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Onderwerp: Besluit vergunningaanvraag
Geachte heer Olthof,
Op 20 december 2022 ontvingen wij uw aanvraag voor een
omgevingsvergunning. Het betreft de aanvraag voor het plaatsen van
tijdelijke units op de locatie achter Kruisstraat 18 in Gendt, kadastraal
bekend gemeente Lingewaard, sectie: E, nummer: 1409.
Uw aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer ODRA22AB2271.
Beoordeling
Wij hebben uw aanvraag inhoudelijk beoordeeld.
We verlenen een vergunning voor de voorgelegde activiteiten.
Wij vermelden het concrete besluit hieronder.
Besluit
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, de omgevingsvergunning te
verlenen.
De omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:

 het (ver)bouwen van een bouwwerk;
 het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een

bestemmingsplan;
De omgevingsvergunning wordt verleend op basis van de toegevoegde
documenten, die deel uitmaken van het besluit. Deze digitale
documenten ontvangt u separaat.
De vergunning wordt verleend voor een periode van 10 jaar.
Na deze termijn moet de toestand van vóór de verlening van de
omgevingsvergunning worden hersteld.
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Betaling leges
U bent leges verschuldigd voor het in behandeling nemen van uw
aanvraag. Het gaat om een bedrag van € 10.413,86.
De leges zijn als volgt opgebouwd:

Activiteit bouwen € 8.547,86
Bodemrapport regulier € 626,00
Archeologisch Bodemrapport € 626,00
Tijdelijke buitenplanse art 4 lid 11
omgevingsrecht

€ 614,00

Ten behoeve van de legesrekening hebben wij de bouwkosten
ambtshalve verhoogd naar € 299.925,00. De gemeente hanteert voor de
bouw van een tijdelijke woon unit 1.6 een basisbedrag van € 221,00 per
m3, exclusief BTW.
U ontvangt een factuur. Op de factuur is vermeld hoe u bezwaar kunt
aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de gehanteerde
grondslagen. Dit is een andere procedure dan onder “rechtsmiddelen”
staat aangegeven.
Publicatie
Het besluit publiceren wij in Het Gemeente Nieuws en op
www.overheid.nl.
Inwerkingtreding
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na de
bekendmaking.
Rechtsmiddelen
Tegen dit besluit kan door belanghebbenden bezwaar of beroep en een
verzoek om voorlopige voorziening ingediend worden.
Daarover informeren wij u in de bijlage.
Toelichting
De gevolgde procedure, voorschriften en aandachtspunten, overwegingen
en rechtsmiddelen leest u in de bijlagen.
De omgevingsvergunning is verleend onder in de bijlagen opgenomen
voorschriften. Als u niet aan de gestelde voorschriften voldoet kunt u
geen gebruik maken van deze omgevingsvergunning.
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Heeft u vragen?
Dan kunt u contact opnemen met mevrouw J.M. Elbrecht. Zij is
bereikbaar op telefoonnummer: 0610143898 of per e-mail via
postbus@odra.nl.
Wilt u documenten zoveel mogelijk digitaal opsturen? Dit is
milieuvriendelijker en efficiënter. Dit kan via postbus@odra.nl. Vermeld
dan wel uw zaaknummer. Zo kunnen wij u sneller helpen.
Met vriendelijke groet,
Namens burgemeester en wethouders van Gemeente Lingewaard,

A.M. Prent
Manager Uitvoering
Omgevingsdienst Regio Arnhem

Bijlagen:
- Procedure
- Voorschriften en aandachtspunten
- Overwegingen
- Rechtsmiddelen
- aanvraag omgevingsvergunning tijdelijke units bij Kruisstraat 18-20

Gendt.pdf
- Specificatie Koma_Standaard isolatie D100 W60 V80_C3 frame D100

W60 V80 MODEL (1).pdf
- RC k3000 vloer.pdf
- RC k3000 buitewand en dak.pdf
- Q15-00875_Kwaliteitsverklaring de Meeuw Flexicom.pdf
- Q15-00875_Attesten de Meeuw Flexicom.pdf
- Principe-detail K3000 (06-01-21).pdf
- P.014035_SB-03_K3000_2023-02-13.pdf
- P.014035_SB-02_K1500_2023-02-13.pdf
- P.014035_SB-01_K1000_2023-02-13.pdf
- Klimaatzone E-JSPF33H83W.pdf
- Klimaatzone D-JSPF33H83W.pdf
- Klimaatzone B-JSPF33H83W.pdf
- Klimaatzone A-JSPF33H83W.pdf
- Jan Snel HL - structural analysis.pdf
- Flexicom 6-7-A4.pdf
- European Technical assessment.pdf
- blz 1 - 162 Productinformatie k3000 21-9-2021.pdf
- 3.6 Klimaatzone F.pdf
- 3.5 Klimaatzone E.pdf
- 3.4 Klimaatzone D.pdf
- 3.3 Klimaatzone C.pdf
- 3.2 Klimaatzone B.pdf
- 3.1 Klimaatzone A.pdf
- 20989-22-KOMO (Nederlands Aansluitdocument).pdf
- 20989-22 KOMO (Nederlands).pdf

mailto:postbus@odra.nl


Datum7 april 2023
Pagina4 van 12
ZaaknummerODRA22AB2271

- 2. plattegronden P.014035 B00 (13-02-2023).pdf
- 1xkomaHL-A4.pdf
- 1xKoma-A4.pdf
- 1 situatieTijd.huisvesting Gendt-Overzicht A1L.pdf
- 1300_BureauVoorArcheologie_Lingewaard_Gendt_Kruisstraat_Langstr

aat_v1.pdf
- N222934.002.003 Aanvullend AO VL Kruisstraat ong. Gendt.pdf
- N222934.002.002 AO VL Kruisstraat 18-20 Gendt v14032023_def.pdf
- Bijlagen r.o. Kruisstraat ong. Gendt.pdf
- Kruisstraat ong. Gendt_Ruimtelijke onderbouwing.pdf
- Tijd.huisvesting Gendt - overzicht tekening 21-03.pdf
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Bijlage: Procedure
Procedure
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde
in artikel 3.7 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
De aanvraag is beoordeeld voor de activiteit ‘het (ver)bouwen van een
bouwwerk’ aan artikel 2.10 en voor de activiteit ‘het gebruiken van
gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan’ aan artikel
2.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Verder is de
aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële
regeling omgevingsrecht.
Reacties
De ontvangst van de omgevingsvergunning is gepubliceerd in Het
Gemeente Nieuws en op www.overheid.nl.
Reacties
De ontvangst van de aanvraag omgevingsvergunning is op 28 december
2022 gepubliceerd in Het Gemeente Nieuws en www.overheid.nl. Daarop
zijn twee reacties van een aantal bewoners van de Kruisstraat
ontvangen.
De eerste ingediende reactie kan als volgt worden samengevat:

1. De aangevraagde termijn van 10 jaar achten indieners opvallend,
aangezien de gemeente steeds weer aangeeft dat de tijdelijke
units slechts gebruikt zullen worden tijdens de verbouwing van de
uiteindelijke opvanglocatie. Een termijn van maar liefst 10 jaar is
simpelweg niet te rijmen met het doel dat aan deze tijdelijke
units wordt verbonden. Verzocht wordt om deze termijn te
verkorten en deze beter aan te laten sluiten met de duur van de
verbouwingen.

2. Indieners achten het aannemelijk dat de units ook na de
afronding van de verbouwing gebruikt zullen worden. Hierdoor
bestaat de mogelijkheid dat er uiteindelijk zelfs 160 personen op
het terrein gehuisvest zullen worden (80 in de voormalige
sportschool, 80 in de tijdelijke units). Dit lijkt toch niet de
bedoeling en indieners willen dan ook verzekeren dat deze
mogelijkheid wordt meegenomen in de beoordeling.

3. Blijft de huisvesting beperkt tot Oekraïense vluchtelingen?
Indieners lijkt het onwenselijk dat verschillende categorieën
vluchtelingen gemixt worden op het terrein. Onder andere met
het oog op de veiligheid van de vluchtelingen zelf en de omgeving
lijkt dit hen géén ideale situatie.

De tweede ingediende reactie kan als volgt worden samengevat:
4. De duur van de vergunning voor de units is te lang. De

verbouwing van de voormalige sportschool zal om en na bij 6
maanden duren. Een vergunning voor de duur van maximaal 1 a
2 jaar achten indieners dan voldoende. Dat is voor de
omwonenden nog acceptabel.

5. Indieners vrezen voor waardedaling van hun woningen.
6. Indieners vrezen voor derving van het uitzicht. Nu kijken ze uit

over een weiland richting Gendt, straks wordt dit verstoord door
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een ‘kamp’ van units. Dit is geen gezicht in een buitengebied en
zeker geen visitekaartje bij het inrijden van Gendt.

7. Ze vrezen overlast en aantasting van hun woongenot. Ze leveren
rust, ruimte en privacy in.

8. Als de units blijven staan dan is er straks opvang voor 160, dat is
enorm veel voor een klein dorp als Gendt. Ook de mogelijkheid
om 160 vluchtelingen opvang te kunnen bieden in zo’n klein
gebied lijkt hun niet wenselijk. Het aantal op te vangen
vluchtelingen ten opzichte van het aantal inwoners van Gendt is
niet in verhouding. Mocht er meer opvang noodzakelijk zijn dan
lijkt het hun heel verstandig dat er verder gekeken wordt binnen
Lingewaard naar andere mogelijkheden.

9. Als de vergunning voor units word verleend zonder toenaam
kunnen hier ook vluchtelingen uit een ander land als Somalië en
Ethiopië worden geplaatst. Ook daar liggen hun zorgen.

Op de ingediende reacties reageren wij als volgt:
1. Een tijdelijke vergunning kan voor maximaal 10 jaar worden

aangevraagd. De gemeente heeft ervoor gekozen om voor de
maximale termijn aan te vragen, omdat volstrekt niet bekend is
hoe lang er door de gemeente vluchtelingen moeten worden
opgevangen. In eerste instantie is crisisnoodopvang gezocht.
Door de Rijksoverheid wordt rekening gehouden met nog
grootschaligere opvang en langdurige opvang van vluchtelingen.
Het Nationaal Programma Oekraïense vluchtelingen bereidt
langdurige opvang voor. Als de noodzaak van crisisnoodopvang
op deze locatie niet meer aanwezig is, worden de units
verwijderd. Dat is het streven van de gemeente. Dat kan dus veel
eerder dan over 10 jaar zijn. Voorwaarde aan het verlenen van
deze vergunning is dat aannemelijk moet zijn dat de activiteit na
de in de vergunning gestelde termijn daadwerkelijk kan en zal
worden beëindigd. Daar wordt aan voldaan.

2. Als het pand is verbouwd zal dat plaats bieden aan maximaal 60
personen. Beoogd wordt de 20 overige personen te huisvesten op
een andere locatie in de gemeente. Zoals onder 1. is aangegeven
kan niet worden aangegeven dat de units over een bepaald aantal
maanden niet meer nodig zijn. Dat hangt van de situatie in
Oekraïne en de beschikbaarheid van opvang af. Mocht opvang in
de units nodig blijven dan zal bezien worden of de opvang van
vluchtelingen in het verbouwde pand gelijktijdig met opvang in de
units passend is in deze omgeving. Deze vergunning heeft
overigens geen betrekking op de opvang in het pand, daarvoor
wordt nog een aparte vergunningprocedure doorlopen.

3. De gemeente weet niet of de huisvesting beperkt blijft tot
Oekraïense vluchtelingen. Indien de Rijksoverheid van de
gemeente verlangt dat andere vluchtelingen worden opgevangen,
wordt de best passende en beschikbare locatie gekozen. Dat kan
dan opvang in de units zijn.

4. Zie de reactie onder 1.
5. Als indieners menen dat hun woning minder waard is geworden

door het verlenen van een
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omgevingsvergunning kunnen zij om een planschadevergoeding
vragen. Mogelijke waardedaling is geen argument om de
vergunning te weigeren.

6. Het is begrijpelijk dat een vrij uitzicht te verkiezen is boven de
plaatsing van deze units. De gemeente onderkent dat de
huisvesting van de vluchtelingen door de omwonenden kan
worden ervaren als een inbreuk op hun woon- en leefmilieu. Wel
heeft de gemeente ervoor gekozen om, kijkend vanuit de
Kruisstraat, de units achter het bestaande pand te plaatsen. Aan
de Langstraat worden de units aan het zicht onttrokken door
beplanting en grondwallen. De bestemming van het perceel blijft
overigens agrarisch.

7. Het vooralsnog huisvesten van 80 mensen in de mobiele units
brengt vanzelfsprekend een zekere mate van toenemende
activiteiten met zich. Hoewel een aantasting van de rust en
privacy van omwonenden niet is uit te sluiten, weegt in dit geval
het leveren van een bijdrage aan de landelijke opvangcrisis
zwaarder.

8. Zie reactie onder 2.
9. Zie reactie onder 3.
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Bijlage: Voorschriften en aandachtspunten
Voor het (ver)bouwen van een bouwwerk geldt het volgende:
Voorschriften
De volgende voorschriften zijn van toepassing:

 dat alle units moeten worden voorzien van van EI melders
(optische en in de keukens Thermische melders).

 Deze moeten worden voorzien van een Lithium batterij met een
levensduur van minimaal 10 jaar.

 De te installeren rookmelders moeten de volgende typen zijn:– Type: EI650IRF ( optische rookmelder )– Type: EI603TYC ( Thermische melder ) met extra RF
module– Type: EI450 RF controle unit ( geplaatst bij de
beheerder )

 De rookmelders moeten jaarlijks gecontroleerd worden.

Aandachtspunten
Melding start bouw

 De aanvang van de werkzaamheden van het bouwproces moet u
uiterlijk twee dagen voor de uitvoering daarvan met vermelding
van het zaaknummer melden.

Melding einde bouw De beëindiging van de bouwwerkzaamheden waarvoor een
vergunning is verleend worden ten minste op de dag van
beëindiging door de houder van de vergunning gemeld.

Melden werkzaamheden De meldingen kunnen, onder vermelding van het zaaknummer bij
het onderwerp, worden gestuurd naar postbus@odra.nl.

Riolering dat voor het aansluiten van de benodigde (tijdelijke)
rioolaansluiting(en) op het gemeenteriool minimaal drie weken
tevoren een melding dient te worden ingediend bij de gemeente.

Bodem Als er grond op de bouwlocatie wordt toegepast van buiten de
bouwlocatie moet dit minimaal 5 werkdagen voor de
daadwerkelijke toepassing via het meldpunt bodemkwaliteit
worden gemeld.
https://meldpuntbodemkwaliteit.nl/Voorportaal.aspx Bij de eventuele af- of aanvoer van grond, dient rekening te
worden gehouden met onderzoek op de stofgroep PFAS. Dit is
vanaf 8 juli 2019 verplicht conform het tijdelijk handelingskader
voor hergebruik van grond en baggerspecie; Als de bouwer bij de grondwerkzaamheden duidelijk afwijkend
(bodem)materiaal en/of verontreinigingen waarneemt, moet hij
de volgende acties uitvoeren:

mailto:postbus@odra.nl
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o het bevoegde gezag (de handhavers van Omgevingsdienst
Regio Arnhem) direct in kennis stellen ( (026) 377 16 00);o het werk op de betreffende plaats stilleggen;o het afwijkende bodemmateriaal apart houden en dit laten
onderzoeken. Op grond hiervan kan de
verwerking/verwijdering bepaald worden.o De aanwijzingen van de toezichthouder Wbb moeten
opgevolgd worden.

Uitzetten bouwplannen dat voor het uitzetten van de gevellijnen contact opgenomen
dient te worden met Omgevingsdienst Regio Arnhem, afdeling
Handhaving bouw, bodem en vuurwerk, telefoon 026-377 1600.

Voor het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een
bestemmingsplan, een beheersverordening, een exploitatieplan,
regels gesteld door Rijk of Provincie of een voorbereidingsbesluit
geldt het volgende:
Voorschriften
Het volgende voorschrift is van toepassing: Dat er twee geluidswallen worden opgericht conform de

ruimtelijke onderbouwing (pagina 20-21).
Aandachtspunten
Er zijn geen aandachtspunten van toepassing.
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Bijlage: Overwegingen
Voor het (ver)bouwen van een bouwwerk geldt het volgende:
Bij het nemen van het besluit hebben wij het volgende overwogen:
Bestemmingsplan dat gebleken is dat het project (op onderdelen) in strijd is met het

ter plaatse vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied
Lingewaard’, ‘Buitengebied Lingewaard eerste herziening’,
‘Buitengebied Lingewaard 2e herziening’ en ‘Buitengebied
Lingewaard 3e herziening’; dat de strijdigheid kan worden opgeheven indien medewerking
kan worden verleend aan de planologische afwijking die voor de
realisering van dit project noodzakelijk is; dat voor de verleende medewerking aan de planologische
afwijking naar de hieronder opgenomen deeltoestemming wordt
verwezen.

Welstand
 Het betreft een tijdelijk bouwwerk. Tijdelijke bouwwerken dienen

niet getoetst te worden aan de welstandscriteria.
Bouwbesluit 2012 Dat uit de aanvraag is gebleken dat het aannemelijk is dat het

project voldoet aan het Bouwbesluit 2012.
Archeologie Het noordelijk deel van de onderzoekslocatie, ten noorden van de

huidige geplande locatie van de units en het deel direct ten
westen van de unitlocatie is archeologisch vrijgegeven op basis
van het archeologisch onderzoek. Voor de resterende graafwerkzaamheden voor de aanleg van een
watertransportleiding en riool aan de oostelijke zijde wordt
vrijstelling verleend voor archeologisch onderzoek.

Bodem dat Nipa Milieutechniek b.v. voor de betreffende locatie een
verkennend bodemonderzoek (kenmerk N222934 d.d. 10 maart
2023) heeft uitgevoerd; De bodemkwaliteit vormt geen beletsel of beperking voor de
bestemmingsplanprocedure en de bouw van woonunits op het
zuidelijk deel van de onderzochte locatie. De gehele onderzochte
locatie (waaronder ook die van de voormalige sportschool) is
geschikt voor de functie wonen.
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Voor het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een
bestemmingsplan, een beheersverordening, een exploitatieplan,
regels gesteld door Rijk of Provincie of een voorbereidingsbesluit
geldt het volgende:
Bij het nemen van het besluit hebben wij het volgende overwogen:
Bestemmingsplan
Kleine planologische afwijking dat in het ter plaatse vigerende bestemmingsplan Buitengebied

Lingewaard’ ‘Buitengebied Lingewaard eerste herziening’ ,
‘Buitengebied Lingewaard 2e herziening’ en ‘Buitengebied
Lingewaard 3e herziening’ aan het onderhavige perceel de
bestemming ‘Agrarisch met waarden – Oeverwallen’ met een
dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 5’ is toegekend; dat ingevolge artikel 6 van de regels behorende bij het
bestemmingsplan op deze locatie alleen gebruikt mag worden ten
behoeve van agrarische doeleinden; dat de tijdelijke units ten behoeve van de opvang van
vluchtelingen niet binnen de regels van het geldende
bestemmingsplan past. Tevens is er op deze locatie geen
bouwvlak aanwezig; dat derhalve het project in strijd is met het van kracht zijnde
bestemmingsplan; dat deze strijdigheid in aanmerking komt voor de toepassing van
de afwijkingsmogelijkheid van het geldende bestemmingsplan op
grond van artikel 4 bijlage II van het Besluit omgevingsrecht; dat op basis van de ruimtelijke onderbouwing het ruimtelijk en
planologisch aanvaardbaar wordt geacht medewerking te verlenen
aan de planologische afwijking van het bestemmingsplan.
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Bijlage: Rechtsmiddelen
Bezwaarschrift en voorlopige voorziening
Wanneer u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken. Dit
staat in de Algemene wet bestuursrecht (Awb). U dient dan binnen zes
weken na de dag van bekendmaking een bezwaarschrift in te dienen bij
het bestuursorgaan, het college van B&W. U kunt op twee manieren
bezwaar maken, per webformulier en per brief.
U kunt online bezwaar maken via een webformulier op
www.lingewaard.nl. U komt hier via de zoekopdracht ‘bezwaar maken’.
Voor het indienen van een digitaal bezwaarschrift is wel een
elektronische handtekening nodig (DigiD). Op genoemde website kunt u
lezen hoe u online bezwaar kunt maken.
U kunt ook nog steeds per brief een bezwaar indienen. In die brief, een
bezwaarschrift, zet u in ieder geval het volgende: uw naam en adres, de
datum, een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt en
de reden van het bezwaar (motivering). U dient het bezwaarschrift ook te
ondertekenen met uw handtekening. Deze brief kunt u sturen naar

College van B&W
Postbus 15
6680 AA Bemmel.

Het indienen van een bezwaarschrift kost u geen geld.
Het bezwaarschrift stopt de werking van het besluit niet. Om de werking
van een besluit tijdelijk te stoppen, dus te laten schorsen, is een
beslissing van de Voorzieningenrechter nodig. Er moet wel sprake zijn
van een spoedeisend belang. Hiervoor moet u dan een verzoek om
voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de
Rechtbank Gelderland. Het adres hiervan is:

Postbus 9030
6800 EM Arnhem.

U kunt ook digitaal een verzoek om voorlopige voorziening indienen via
de website www.rechtspraak.nl. Indienen van een verzoek om voorlopige
voorziening gebeurt tegelijk met het indienen van het bezwaarschrift of
kort daarna. Voor het indienen van een verzoek om voorlopige
voorziening moet u griffierecht betalen aan de rechtbank.


