Bijlage 3: Toelichting Risicomodule en prioritering

Inhoud Risicomodule
De Risicomodule geeft inzicht in risico’s met betrekking tot effecten en naleefgedrag. De volgende criteria
zijn in de modules opgenomen:

APV
Fysieke veiligheid / Hinder/ Leefbaarheid

e aantal personen aanwezig
aanwezigheid van (tijdelijke) bouwwerken of attracties
bereikbaarheid en ontvluchting
verspreiding van afval
veroorzaken van geluidhinder
veroorzaken van geurhinder
verkeersaantrekkende werking
Duurzaamheid

e aantasting woongenot/leefbaarheid

e verstoring natuurwaarden

e veroorzaken zwerfafval
Volksgezondheid
gebruik/aanwezigheid verdovende middelen
drankgebruik

Bouw- en woningtoezicht
Fysieke veiligheid / Hinder/ Leefbaarheid

e aantal personen aanwezig
complexiteit van de constructie
wijziging in gebruik of functie
vrijkomen gevaarlijke stoffen bij sloop
impact op de beeldkwaliteit
verloedering en sociale onveiligheid
afval en verstoring
gevolgen openbare orde/veiligheid/gezondheid
Duurzaamheid

e duurzaamheid materiaalgebruik

e levensduur gebouw

e energie- en waterverbruik
Volksgezondheid

e gevaarlijke stoffen bij sloop

e toegankelijkheid/bereikbaarheid

e ventilatie

e daglicht

Milieu

Fysieke veiligheid / Hinder/ Leefbaarheid
e gevaarsindicatie VNG

bevi-inrichting ja of nee?

opslag en gebruik gevaarlijke stoffen

risicoregistratie RIVM (RRGS) ja of nee?

geluidsafstanden

geurafstanden

stofproductie (luchtkwaliteit)

lichthinder/ visuele hinder

verkeersaantrekkende werking

Duurzaamheid
e aantasting woongenot/leefbaarheid
e verstoring natuurwaarden
e veroorzaken zwerfafval



Volksgezondheid
e gebruik en opslag toxische stoffen
e |ocatie met asbest ja of nee
e emissie naar lucht

Ruimtelijke ordening

Fysieke veiligheid / Hinder/ Leefbaarheid
e opslag gevaarlijke stoffen

e veiligheid constructie

e brandveiligheid gebouw

e bereikbaarheid

e aantasting leefomgeving (beeldkwaliteit)

e verloedering
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[}

[}
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overlast illegale bewoners/gebruikers
aantasten woongenot
toename parkeerdruk/verkeersaantrekkende werking
invioed milieucontour
Duurzaamheid
e toename bouwwerken/verhard opperviak
e afname oppervlakte aan water
e schade aan waardevol gebied
Volksgezondheid
e ligging binnen zonering
e gezondheidsrisico’s algemeen

Naleving
Attitude, per taakveld ingevuld;

politieke gevoeligheid
e fraudegevoeligheid

e klachten

e interne organisatie

Tafel van Elf, per taakveld ingevuld;

e kennis van regels
kosten/baten (kosten vergunning in relatie tot voordeel overtreding)
mate van acceptatie van regels
normgetrouwheid doelgroep
informele controle (kans op controle door niet-overheid)
informele meldingskans (kans op melding of klacht door derde)
controlekans (kans op controle door overheid)
detectiekans (kans op constatering overtreding tijdens controle)
selectiviteit (kans op thematische controle)
sanctiekans (kans op sanctie na constatering overtreding)
sanctie-ernst

Ervaringscijfers, per taakveld ingevuld;
naleefpercentage

ernst van de overtreding

snelheid herstelsanctie

aantal opgelegde dwangsommen

Alle criteria kunnen zwaarder of lichter gewogen worden. Dit hangt af van de aanwezigheid van
gegevens. Wat je niet weet, kun je ook niet beoordelen. De Risicomodule wordt om die reden periodiek
geévalueerd en aangepast. De volledige lijst met resultaten van de risicoanalyse zijn per taakveld
weergegeven. De risico’s zijn ingedeeld in vijf categorieén, van zeer groot tot klein risico.

De Risicomodules van de vier taakvelden zijn per taakveld gerangschikt naar prioriteit. Hoe interpreteer je
zo'n risicoanalyse? Het betekent niet: categorie V pakken we op, categorie Il wegen we eerst af en
categorie | doen we niets mee. Er zal altijd een inhoudelijke afweging gemaakt worden.



De risicomodule geeft slechts aan waar de risico’s die gepaard gaan met een overtreding het grootst zijn,
en waar de kans op een overtreding het grootst is. Daaruit kun je afleiden waar toezicht het meest nodig
is, en hoe je handhavend optreden moet (kan) inrichten. Met andere woorden: tegen een overtreding in
categorie | zal sneller, ‘harder’ en daadkrachtiger worden opgetreden dan een overtreding in categorie Il
of IV. Ook hier geldt dat dit in beginsel zo is, maar dat na een belangenafweging de praktijk altijd anders
kan zijn. Het kan dus zo zijn dat een bepaalde inrichting één keer in de tien jaar wordt gecontroleerd,
maar dat tegen een overtreding fors wordt opgetreden. Het kan ook andersom: er wordt op een perceel
ergens twee keer per jaar gecontroleerd maar treedt niet op tegen een overtreding elders.

De risicoanalyse heeft dus invioed op zowel preventief als repressief handhaven. De preventieve
aspecten worden enerzijds vertaald in een toezichtsprotocol omtrent het controleren van vergunde
activiteiten, anderzijds in een perceels (-of inrichtingsgewijs) controleprogramma over meerdere jaren.

Voor gevallen in de categorie 1l t/m V geldt dat er ook projectmatig kan worden opgetreden. Dit kan het
geval zijn als blijkt dat er grote aantallen van bepaalde overtredingen worden vermoed of geconstateerd,
gewijzigde inzichten, jurisprudentie of wetgeving daartoe noopt of wanneer dit een efficiencyvoordeel
oplevert. Een verdere verfijning van prioriteiten is altijd maatwerk en niet effectief om van te voren in een
prioriteitsstelling vast te leggen.

Toelichting prioritering

Per risicoanalyse zijn de prioriteiten bepaald. Dat wil niet zeggen dat de hoogste prioriteiten per taakveld
automatisch de hoogste prioriteit krijgen in de integrale prioritering. De verschillende prioriteiten zijn naast
elkaar gelegd en ten opzichte van elkaar nogmaals beoordeeld en ingedeeld door de vakspecialisten.



