Bijlage 6: Landelijke Handhaving Strategie

De LHS past binnen het nieuwe stelsel van VTH-taken en kent vijf uitgangspunten:

Onafhankelijkheid met een sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavingsinstanties
Professionaliteit en vakmanschap met training, opleiding, kennis en informatie-uitwisseling;
Betrouwbaarheid met een beginselplicht tot handhaving en het afleggen van verantwoording;
Eenvoud: een passende interventie bij iedere bevinding (en hoe daar ter komen)
Gezamenlijkheid met overleg, afstemming en planmatig en informatiegestuurde gezamenlijk
optreden (is de brug naar integraal toezicht en handhaving, sluit aan bij 3:20 Awb en
afgestemde handhavingsprogramma’s (beperking toezichtlast door het bewerkstellingen van
naleving tegen zo gering mogelijke kosten).
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Ad 1.

Er dient consequent te worden gehandeld. Transparant, zorgvuldig en goed gemotiveerd. Een
slagkrachtige organisatievorm is bepalend voor het handhavingssucces. Bestuurlijke interventies zijn
niet noodzakelijk, omdat de beleidsmatige afwegingen al hebben plaatsgevonden en verankerd zijn in
het handhavingsbeleid. De uitvoering resteert en die wordt bij voorkeur uitgevoerd door een
uitvoeringsorganisatie. Voor milieuzaken betreft dat de RUD en voor taken met betrekking tot de
gebruiksveiligheid, de VRU.

Op termijn kunnen andere toezichtstaken aan de uitvoeringsdiensten worden overgedragen en
mogelijk zelfs (strategisch- en uitvoeringsgericht) geintegreerd.

Ad. 2

De toezichthouder/handhaver voldoet aan de landelijke kwaliteitscriteria (als persoon in zijn of haar
functie) en werkt binnen een (uitvoerings)organisatie, die eveneens voldoet aan deze kwaliteitscriteria.
Toezichthouders zijn in staat overtredingen als zodanig op juiste waarde in te schatten, daarnaar te
handelen en dus conform de LHS op te treden.

Ad. 3

De beginselplicht tot handhaving wordt hier geborgd, gesteund door constante jurisprudentie. Het
afleggen van rekening en verantwoording door het openbaar bestuur in combinatie met een
rechtvaardig optreden door de toezichthouder, maakt dat wordt voldaan aan de criteria voor een
betrouwbare manier van optreden door een eveneens betrouwbare overheid.

Ad. 4

Een passende interventie bij iedere bevinding, gekoppeld aan enerzijds de veilige leefomgeving en
anderzijds de financiéle mogelijkheden en grenzen van redelijkheid en veiligheid. Dit is het werkveld
van een overheid die met een gepaste beleidsmatige keuze een veilige en leefbare leefomgeving
wenst te creéren of te behouden.

In dit uitgangspunt is de manier van optreden opgenomen, zowel de bestuursrechtelijke- als de
strafrechtelijke. Dat wordt gedaan op basis van de interventieladder van de landelijke
handhavingsstrategie, die hierna verder wordt uitgewerkt. Met de preventiestrategie kan een groot
deel van deze doelstelling ook worden bereikt.

Ad.5

Informatiegestuurde handhaving is een must. Er zijn meerdere handhavingspartners in het land actief
en met name bij ketenhandhaving zijn de onderlinge (geautomatiseerde) schakels onmisbaar. Ook
ingeval van recidive is herkenbaarheid van de overtreder essentieel. Ook handhavingsprogramma’s
moeten op elkaar zijn afgesteld en prioritering dient zo veel als mogelijk parallel te lopen, Dat betekent
ook dat risicoanalyses met elkaar dienen te worden gedeeld.



