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Integraal beleidsplan

‘Samen sterk voor een inclusieve en
gezonde gemeente’
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voorwoord

In onze gemeente kijken we naar elkaar om. We leven in een samenleving waarin
inwoners zoveel mogelijk zelfredzaam zijn, maar waar ook ondersteuning
beschikbaar is wanneer dat nodig is. Het sociaal domein raakt ons allemaal en de
oplossing voor de uitdagingen binnen het sociaal domein is van ons allemaal.

Tijdens gesprekken met inwoners, professionals en maatschappelijke partners horen
we de verhalen uit de praktijk. We zien veerkracht en betrokkenheid, maar ook
uitdagingen. Mensen willen meedoen, maar lopen soms vast. Ouderen willen zo lang
mogelijk zelfstandig blijven wonen, maar passende zorg en woonruimte zijn niet altijd
beschikbaar. Gezinnen en jongeren ervaren prestatiedruk en zoeken steun. Financiele
problemen, gezondheidsverschillen en eenzaamheid vragen om een gerichte aanpak.

Deze opgaven pakken we samen op. Als gemeente nemen we de regie, maar niet
alleen. We werken nauw samen met de Lekstroomgemeenten, maatschappelijke
partners en vooral met onze inwoners. We bouwen voort op de kracht van onze
dorpskernen en stimuleren initiatieven die bijdragen aan een sterke, inclusieve
gemeenschap. Preventie staat voorop. Door vroegtijdig problemen te signaleren en
inwoners te ondersteunen bij hun zelf- en samenredzaamheid, kunnen we zwaardere
zorg en ondersteuning voorkomen.

Het Integraal Beleidsplan Sociaal Domein 2025-2029 biedt een stevige basis voor
deze samenwerking. Het bevat onze visie, uitgangspunten en concrete doelen voor
de komende jaren. We investeren in een gezonde, veerkrachtige gemeente waarin
iedereen de kans krijgt om volwaardig deel te nemen aan de samenleving.

Samen werken we aan een toekomst waarin zorg en ondersteuning toegankelijk
blijven, waarin iedereen kan meedoen en waarin we, als gemeenschap, sterk staan

voor elkaar.

Het college van burgemeester en wethouders van Lopik

Gerrit Spelt Jan Vente Renate Westerlaken
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1. Inleiding

De gemeente Lopik staat voor ‘Samen sterk voor een inclusieve en gezonde
gemeente’. Met dit Integraal beleidsplan laten we zien waar we op dit moment staan
en wat we willen bereiken in de periode 2025-2029.

De uitdagingen binnen het sociaal domein zijn groter dan ooit. Het “ravijnjaar” en

de onbetaalbaarheid van zorg zijn inmiddels bekende begrippen, maar de grootste
opgaven liggen verder in de toekomst. Met de dubbele vergrijzing, het woningtekort
en de bestaanszekerheid die steeds vaker onder druk komt te staan. De vraag naar
zorg en ondersteuning blijft toenemen, terwijl de beschikbaarheid van professionals
afneemt. Als de huidige ontwikkeling zich voortzet, zal in 2040 €én op de vier mensen
in de zorg moeten werken — een scenario dat simpelweg onhaalbaar is.

Deze toenemende druk op de zorg werkt door in het sociaal domein.

Tegelijkertijd hebben we als gemeente grote ambities geformuleerd, met belangrijke
mijlpalen richting 2030. Dit beleidsplan bouwt voort op het vorige integrale
beleidsplan ‘Samen Doen’. Samen met de brede maatschappelijke ontwikkelingen is

een integrale aanpak noodzakelijk.

Dit beleidsplan is daarom opgebouwd rondom vijf integrale thema’s:

Zelf- en samenredzaamheid
Gezond leven, gezond leren
Meedoen naar vermogen
Zorg & Ondersteuning

Prettig wonen

Binnen elk thema formuleren we een heldere ambitie en benoemen we speerpunten
die bijdragen aan een toekomstbestendig sociaal domein in Lopik. Samen werken
we aan een samenleving waarin iedereen mee kan doen en de zorg van morgen
toegankelijk en beschikbaar blijft.






2. Terugblik

In dit hoofdstuk blikken we terug op een aantal belangrijke ontwikkelingen die in de
afgelopen vier jaar zijn gerealiseerd. De ontwikkelingen hebben een relatie met de
ambities uit het plan ‘Samen Doen 2020 — 2024’

Als we terugblikken vanaf de start van Samen Doen zien we een tijd waarin veel reuring
was. Niet alleen financieel maar ook politiek waren een aantal lastige beslissingen te
nemen. De in 2020 ingezette koers richting een gemeentelijke herindeling zorgde aan
de start voor beperkte ontwikkelingen. Na de gemeenteraadsverkiezingen van 2022
werd echter besloten om als zelfstandige gemeente door te gaan en de ontwikkeling
van Lopik weer volop te stimuleren. Dit vergde veel inzet en energie, maar het heeft
laten zien dat de gemeente Lopik veerkrachtig is. Dat maakt dat we toch met trots
kunnen terugblikken.

Op alle gebieden van het sociaal domein is er hard gewerkt, van jeugd en beschermd
wonen tot aan sport en nieuwkomers. Zowel in regionaal verband, lokaal beleid als
in de uitvoering zijn stappen gemaakt om de inwoners van Lopik de juiste hulp en
ondersteuning te kunnen bieden. Er is een beweging gemaakt om meer preventief te
werken onder andere met behulp van het GALA en 1ZA akkoord. Dit heeft een integrale
manier van werken gestimuleerd welke we verder willen ontwikkelen in het integraal
beleidsplan ‘Samen sterk voor een inclusieve en gezonde gemeente’.

Terugblikkend op een aantal belangrijke thema’s:

Wmo

In oktober 2022 is het nieuwe contract Wmo individuele begeleiding ingegaan. Binnen
dit nieuwe contract hebben de eigen kracht, het sociaal netwerk van de inwoner en het
voorliggend veld een prominente rol gekregen.

Op 1 januari 2025 is het nieuwe contract Wmo huishoudelijke ondersteuning ingegaan.
Met de aanbieders een belangrijke afspraak gemaakt over kostenbeheersing en het
waarborgen van de beschikbaarheid van ondersteuning voor inwoners die het echt
nodig hebben. Samen zetten we in op bevorderen van de zelfredzaamheid van onze
inwoners.

De subsidie stimulering zelfredzaamheid huishoudelijke ondersteuning is een mooi
voorbeeld van zo’'n maatregel die de zelfredzaamheid bevordert. Deze subsidie is sinds
oktober 2023 beschikbaar voor inwoners van Lopik.



Beschermd Wonen

In het voorjaar van 2023 stelden de gemeenteraden van de Ul6-gemeenten het Regioplan U16 Beschermd
Wonen 2023-2028 vast. Met de nieuwe samenwerkingsafspraken in dit plan zijn de Ulé-gemeenten
gezamenlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van beschermd wonen. Samen werken we aan de
transitie naar beschermd thuis en de verdere ontwikkeling van de regionale zorginfrastructuur.

Sinds medio 2023 is de toegang tot beschermd wonen lokaal belegd. Dit betekent dat inwoners zich eerst
wenden tot het Sociaal Team in plaats van tot de Regionale Toegang van de gemeente Utrecht. Het
Sociaal Team onderzoekt zoveel mogelijk (ambulante) oplossingen binnen de eigen gemeente. Als blijkt
dat beschermd wonen noodzakelijk is, dient het Sociaal Team de aanvraag in bij de gemeente Utrecht.

Jeugd

De inkoop van jeugdhulp in Regio Lekstroom heeft in 2023 een transformatie doorgemaakt. Hierbij
is gekozen voor een andere inkoopstrategie, waarbij wordt gewerkt met een selectie van aanbieders
en segmenten van jeugdhulp, met elk eigen ontwikkelopgaven. Het beoogde doel hierbij is hulp en
ondersteuning die het best past bij de inwoners binnen de Lekstroom. Integraal, effectief en met
beheersbare kosten.

Hervormingsagenda Jeugd en Toekomstscenario Jeugd en Gezinsbescherming

Landelijk zijn er een aantal veranderingen op gemeenten afgekomen. De belangrijkste hiervan is de
Hervormingsagenda Jeugd, welke moet zorgen voor een wijziging van het stelsel rondom jeugdzorg. De
Hervormingsagenda heeft als doel om de kwaliteit en effectiviteit van de Jeugdhulp te versterken én de
sterk oplopende kosten te beheersen. Een belangrijke pijler uit de hervormingsagenda is de ontwikkeling
naar een sterk lokaal team. Dit sluit aan op het landelijk programma Toekomstscenario kind- en
gezinsbescherming.

Het Toekomstscenario richt zich op het werken aan veiligheid. Hierbij wordt het Sociaal Team voorbereid
om als stevig lokaal team het eerste aanspreekpunt te zijn voor kinderen en volwassen in een onveilige
thuissituatie en zelf (intensievere) ondersteuning in het vrijwillige kader te bieden.
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Groepstrainingen

We hebben ingezet op de ontwikkeling van meer groepsgericht in plaats van individueel
ondersteuningsaanbod. Zo is er een preventief georienteerd aanbod aan groepstrainingen
voor jeugdigen, gericht op sociale vaardigheden en kinderen in echtscheidingssituaties.
Naast het lokale aanbod, is er een regionaal ingekocht aanbod van groepstrainingen waar
inwoners van Lopik gebruik van kunnen maken.

Sociaal Team
De doorontwikkeling van het Breed Sociaal Loket (BSL), waar in voorgaande jaren op is
ingezet, heeft geleid tot een volwaardig Sociaal Team dat de volgende doelen realiseert:

1. Het Sociaal Team is daar waar de inwoner is of komt en vormt de oren en ogen in
de wijk.

2. Samenhangende vragen worden in samenhang opgepakt.

3. Bij tegenstrijdige belangen of behoeften binnen het gezin, staat het belang en de
veiligheid van minderjarigen voorop.

4. Het Sociaal Team biedt basiszorg met oog voor de grenzen en zet waar nodig
maatwerk in.

5. Het Sociaal Team biedt proactief ondersteuning wanneer er zorgen over een

inwoner bestaan.

Onderwijs

Onderwijs en een leven lang leren vinden we belangrijk. We zetten er daarom op in om
leren te stimuleren, met bijzondere aandacht voor een aantal specifieke doelgroepen.
Middels samenwerkingsafspraken tussen de Jeugdgezondheidszorg (JGZ), het Sociaal
Team, de kinderopvang, het onderwijs en het samenwerkingsverband is het sluitend
netwerk rondom het kind verbeterd.

Uit landelijk onderzoek is gebleken dat 4% van de inwoners van Lopik (zo’n 600 inwoners)
kampen met laaggeletterdheid. We hebben ingezet op het vergroten van het bewustzijn
rondom deze problematiek en het in beeld krijgen van de doelgroep.

Doelgroepenvervoer

Samen met 21 andere Utrechtse gemeenten en de provincie Utrecht hebben we een
gezamenlijk inkooptraject doorlopen van het sociaal recreatief Wmo-vervoer en het OV-
vangnetvervoer. Als Lekstroomgemeenten hebben we besloten om het Wmo-vervoer
samen in te kopen met het leerlingen- en jeugdhulpvervoer onder het product Regiotaxi
Utrecht.



Sport en bewegen

In 2023 is het sport-vitaliteitsakkoord “Wat beweegt gemeente Lopik” gelanceerd

met een actief kernteam van vrijwilligers. Het hoofddoel is om meer inwoners van de gemeente in
beweging krijgen.

Sinds 2023 kunnen kinderen tot en met 12 jaar uit de gemeente Lopik een gratis zwembadabonnement
afnemen voor zwembad Lobeke.

Werk & inkomen

Participatie

Inwoners die vallen onder de participatiewet worden waar nodig financieel ondersteund en begeleid
naar werk door Werk en Inkomen Lekstroom (WIL). Sinds 2019 zijn er lokale werkteams in Lekstroom
opgericht, waaronder het Lokaal werkteam IJsselstein-Lopik. Om inwoners weer te laten participeren zijn
er diverse lokale projecten gestart in samenwerking met WIL, Werkwl|SS, WESS en lokale ondernemers.
Zoals het leerwerktraject bij het zwembad, Samen Doen en Taal op de werkvloer bij WerkwlJSS.
Daarnaast zijn in 2024 de participatiecoach en dedicated werkcoach werkzaam geweest in het Sociaal
Team. Hierdoor zijn inwoners met een participatie uitkering actiever en integraler begeleidt naar werk
en is participatie gestimuleerd.

Bestaanszekerheid

Inwoners worden waar nodig financieel ondersteund door het (tijdelijk) verstrekken van een uitkering
via Werk en Inkomen Lekstroom (WIL). Daarnaast kunnen inwoners waar nodig bijzondere bijstand
aanvragen of gebruik maken van diverse minimaregelingen. De afgelopen jaren is daarbij extra aandacht
besteed aan inwoners die gedupeerd zijn door de toeslagenaffaire.

Wonen en zorg

We hebben gesignaleerd dat de huidige woningvoorraad tekort schiet. Niet alleen in aantallen, maar ook
qua geschiktheid voor specifieke behoeften. De huidige woningvoorraad is niet (eenvoudig) geschikt (te
maken) voor het ontvangen van zorg.

In 2024 zijn de Woonzorgyvisie en het bijbehorende uitvoeringsplan vastgesteld. Dit ambitieuze plan bevat
integrale doelstellingen op het gebied van wonen in combinatie met zorg. De ambities zijn uitgewerkt in
concrete acties binnen het uitvoeringsplan.

Lekdijk West 24

Op het terrein aan de Lekdijk West 24 (voorheen Camping Henkie) worden al jarenlang inwoners
gehuisvest die om uiteenlopende redenen dakloos zijn geworden. De gemeente heeft eind 2023 het
terrein aangekocht met de intentie om het door te ontwikkelen tot een locatie voor gemengd wonen.
Hierbij wordt niet alleen ruimte geboden aan diverse doelgroepen, maar krijgen ook de huidige bewoners
een duurzame en stabiele woonplek. Dit draagt bij aan een inclusieve woonomgeving waarin wonen, zorg
en onderlinge ondersteuning samenkomen.

Gezien de maatschappelijke functie van Lekdijk West 24 en de vele mogelijkheden op het terrein vormt
dit een passende plek om een voorliggende voorziening te creéren waar inwoners worden geactiveerd om
deelte nemen aande maatschappij. Een plek waar inwoners met ontwikkelmogelijkheden werkzaamheden
kunnen verrichten en zich, met de juiste begeleiding, verder kunnen ontwikkelen.
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Nieuwkomers

Inburgering

Vanaf 2022 is de nieuwe wet inburgering in werking getreden. De gemeente is, deels in
samenwerking met andere gemeenten, aan de slag gegaan met de implementatie van
de wet. Er is inburgeringsaanbod georganiseerd, zoals taalonderwijs, begeleiding naar
werk en maatschappelijke begeleiding.

Opvang Oekrainers

In 2022 brak de oorlog in Oekraine uit, waarna veel Oekrainers hun toevlucht zochten in
andere delen van Europa. Ook in onze gemeente hebben zij een veilige plek gevonden.
De opvangvan deze vluchtelingen bracht nieuwe uitdagingen met zich mee, waarop we
als gemeente actief hebben ingespeeld. Zo zijn diverse activiteiten opgezet, waaronder
Nederlandse taallessen speciaal gericht op Oekraiense vluchtelingen. Daarnaast
heeft het project Werk en Studie Statushouders (WESS), naast de begeleiding van
statushouders, extra inzet geleverd om Oekrainers duurzaam te bemiddelen naar
passend werk.

De huisvesting van Oekraiense viuchtelingen blijft een voortdurende puzzel. Dankzij
de grote inzet van particuliere opvanglocaties hebben veel mensen desondanks een
tijdelijk thuis kunnen vinden. Tegelijkertijd blijven we werken aan het realiseren van
meer structurele en passende huisvestingsoplossingen.
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3. Een integraal Sociaal
Domein

Het sociaal domein is een complex en dynamisch geheel waarin verschillende beleidsvelden
samenkomen. Een integrale benadering is noodzakelijk om effectieve en duurzame oplossingen
te bieden voor maatschappelijke vraagstukken. Dit hoofdstuk beschrijft hoe de integraliteit
binnen het sociaal domein wordt vormgegeven en welke pijlers hierbij centraal staan.

Wonen
) ’ Fysiek
Secissl .
) ” L“':?‘“

-

Koersdocumenten als basis voor integraliteit

Binnen het sociaal domein zijn er een zestal belangrijke koersdocumenten die als leidraad
dienen. De rode draad in deze documenten is de oproep om oplossingen te organiseren over de
verschillende domeinen en wetten heen. Dit betekent dat beleid en uitvoering niet los van elkaar
staan, maar in samenhang moeten worden uitgevoerd. Hierbij ligt de nadruk op:

. Normaliseren: Het stimuleren van zelfredzaamheid, versterken van de veerkracht en het
beperken van onnodige afthankelijkheid van gespecialiseerde zorg.

. Voorkomen: Complexe problemen in een vroeg stadium te signaleren en aan te pakken
om zwaardere zorg te voorkomen.

. Faciliteren: Het ondersteunen van de sociale basis zodat inwoners zelf, met de hulp van

hun omgeving, oplossingen kunnen vinden voor hun vraagstukken.

15



16

De Sociale Basis als Fundament

De sociale basis vormt de kern van het sociaal domein. Dit omvat welzijnswerk, voorliggende en
algemene voorzieningen en de kracht van de gemeenschap. Onder de sociale basis vallen onder
andere: het welzijnswerk, voorliggende en algemene voorzieningen, en de kracht van de gemeenschap
(vrijwilligerswerk, mantelzorg, inwonersinitiatieven, geloofsgemeenschappen).

Door deze elementen te versterken, zorgen we ervoor dat inwoners zoveel mogelijk zelfredzaam zijn en
ondersteuning krijgen vanuit hun directe omgeving voordat professionele hulp nodig is.

Dwarsverbanden binnen en buiten het Sociaal Domein

Binnen het sociaal domein zoeken we continu naar dwarsverbanden tussen verschillende
beleidsdomeinen. Dit betekent dat we kijken waar we elkaar kunnen versterken en welke opgaven we
gezamenlijk kunnen oppakken.

Naast samenwerking binnen het sociaal domein, werken we ook integraal samen met andere domeinen
binnen de gemeente. Twee voorbeelden hiervan zijn:

. De Woonzorgvisie: Dit is het resultaat van nauwe samenwerking met het domein wonen.
Hierin worden wonen en zorg gecombineerd om passende huisvesting en ondersteuning te
bieden aan kwetsbare groepen.

. De Persoonsgerichte Aanpak (PGA): Dit vernieuwde beleid is een goed voorbeeld van de
samenwerking tussen het sociaal domein en veiligheid, waarbij we maatwerk bieden aan
inwoners met meervoudige problematiek.

Nauwe Verbinding met de Uitvoering

Een effectieve integrale aanpak vereist een sterke verbinding tussen beleid en uitvoering. Daarom
werken we nauw samen met het Sociaal Team en lokaal werkteam.

Deze samenwerking verloopt in twee richtingen:

1. Vanuit beleid naar uitvoering: Beleidskaders en richtlijnen worden afgestemd op de praktijk,
zodat deze aansluiten bij de behoeften van inwoners en professionals.
2. Vanuit uitvoering naar beleid: Ervaringen uit de praktijk worden teruggekoppeld naar beleid,

zodat we continu kunnen bijsturen en verbeteren op basis van wat werkt.



IZA en GALA

Het Integraal Zorgakkoord (1ZA) en het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) spelen een
belangrijke rol in het versterken van preventie en gezondheidsbevordering binnen het sociaal
domein. Beide akkoorden leggen een sterke nadruk op samenwerking tussen gemeenten,
zorgverzekeraars, zorgaanbieders en welzijnsorganisaties om preventieve interventies te
bevorderen en gezondheidsachterstanden te verkleinen.

Binnen de lokale en regionale preventieplannen worden de doelstellingen van 1ZA en GALA
concreet vertaald naar acties die aansluiten op de behoeften van inwoners. Denk hierbij

aan programma’s gericht op het bevorderen van een gezonde leefstijl, het verminderen van
gezondheidsverschillen en het versterken van de sociale basis. Door deze plannen te koppelen
aan bestaande initiatieven binnen het sociaal domein, zorgen we voor een samenhangend en
effectief preventiebeleid dat inwoners helpt gezond en vitaal te blijven.

Integraal VOOr onze inwoners

De integraliteit binnen het sociaal domein is essentieel voor een effectieve en duurzame
ondersteuning van inwoners. Door samen te werken over domeinen heen, het versterken van
de sociale basis en een nauwe verbinding met de uitvoering, zorgen we ervoor dat inwoners de
juiste ondersteuning krijgen op het juiste moment. Dit vraagt om een continue zoektocht naar
samenwerking, innovatie en maatwerk binnen het sociaal domein en daarbuiten.

17






4. Samenwerking

Om onze ambities te realiseren, werken we nauw samen met inwoners,
ketenpartners en de regio. We geloven in de kracht van samenwerking en zien dat
gezamenlijke inspanningen leiden tot betere resultaten voor onze inwoners. Door
verbindingen te leggen tussen verschillende partijen, stimuleren we een integrale
aanpak waarbij kennis en middelen efficient worden ingezet.

Samenwerking met inwoners

In gemeente Lopik zetten veel inwoners zich vrijwillig in en nemen zelf initiatieven
op diverse thema’s. Deze kracht vanuit de samenleving is van grote waarde en draagt
bij aan onze gezamenlijke ambities. Als gemeente willen we deze initiatieven vooral
faciliteren en ondersteunen waar nodig, zonder ons onnodig te bemoeien met wat
inwoners zelf kunnen organiseren.

Om de samenwerking te versterken, maken we het bestaande aanbod inzichtelijk met
een digitale sociale kaart, waarin ook het vrijwilligersplatform wordt opgenomen.

Dit helpt inwoners om eenvoudig activiteiten, initiatieven en ondersteuning in

de gemeente te vinden. Ook kunnen vraag en aanbod op het gebied van hulp en
vrijwilligerswerk beter op elkaar worden afgestemd.

Daarnaast biedt deze sociale kaart een overzicht waarmee wij als gemeente
effectiever kunnen aansluiten bij bestaande initiatieven. Dit voorkomt dubbelingen
en zorgt ervoor dat middelen en energie optimaal worden ingezet. Onze rol blijft
daarbij faciliterend, waarbij we meedenken en verbinden waar dat een meerwaarde
heeft voor onze inwoners.

Samenwerking met ketenpartners

Samenwerking met en tussen ketenpartners is essentieel voor het behalen van
gedeelde doelen, het vergroten van de maatschappelijke impact en het efficienter
inzetten van middelen. Dit beleidsplan biedt een kader om deze samenwerking

te versterken en te structureren. Centraal staan de thema’s efficient werken,
gezamenlijke doelstellingen en een samenwerking die recht doet aan de diversiteit
van betrokken partijen.

We streven naar een flexibele en wendbare samenwerking, waarbij ruimte is

voor innovatie en maatwerk. Door gezamenlijk initiatieven te ontwikkelen en

goede voorbeelden te delen, versterken we de kwaliteit en effectiviteit van onze
dienstverlening. Ook zoeken we actief naar mogelijkheden om middelen efficienter in
te zetten. We denken hierbij buiten de kaders om doorbraken voor onze inwoners te
realiseren.
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Samenwerking in de regio (RBL)

De samenwerking in de regio Lekstroom begon in 2013 en werd in 2015 uitgebreid
door de decentralisatie van Jeugdhulp en Wmo, wat leidde tot de oprichting

van de Regionale Backoffice Lekstroom (RBL). Sindsdien is de RBL verder
geprofessionaliseerd, is het takenpakket uitgebreid en wordt er steeds meer
datagericht gewerkt.

In 2017 startte een gestructureerd Programma voor regionale samenwerking, en in
2021 sloot de gemeente Vijfheerenlanden zich aan. De vijf gemeenten werken in een
netwerkconstructie, waarbij formele besluiten bij de afzonderlijke gemeenteraden
liggen. De samenwerking richt zich op maatschappelijke opgaven en een integrale
aanpak binnen het sociale domein, met aandacht voor kwaliteit en betaalbaarheid.

De focuspunten van de regionale samenwerking sluiten aan bij de ambities uit dit
integrale beleidsplan:

. Maatschappelijke opgaves vragen om integrale aanpak

Verbreding van thema’s zoals bestaanszekerheid, vergrijzing en onderwijs.
. Betaalbare en kwalitatieve zorg

Balans tussen juiste hulp en financiéle haalbaarheid.
. Sterkere regionale samenwerking

Efficienter werken zonder lokale autonomie te verliezen.

Na zeven jaar is het tijd voor een volgende stap. De samenwerking wordt efficienter
ingericht, waarbij zowel regionaal als lokaal wordt samengewerkt. Medewerkers
erkennen de meerwaarde van regionale samenwerking en handelen steeds vaker
vanuit een regioperspectief.

De samenwerking wordt verder versterkt door taken slimmer te verdelen, de
Regionale Backoffice te optimaliseren en duidelijke afspraken te maken. Preventie
blijft lokaal, maar kennis en ervaring worden regionaal gedeeld. Ook bovenregionaal
wordt de samenwerking versterkt om grote maatschappelijke opgaven efficiénter
aan te pakken. De regio blijft flexibel in samenwerking en zoekt naar de juiste balans
tussen lokaal maatwerk en regionale efficiéntie.

Samenwerking in de regio (WIL)

Op het gebied van Werk en Inkomen werken we samen binnen WIL (Werk & Inkomen
Lekstroom). Ook de dienstverlening van WIL is continu in ontwikkeling. Om onze
inwoners zo goed mogelijk te ondersteuning bij hun financiéle bestaanszekerheid,
maar ook om ervoor te zorgen dat inwoners kunnen participeren. Ongeacht hun
persoonlijke situatie. Veel inwoners kampen met complexe problemen en vinden
moeilijk de weg naar hulp. Daarom zet WIL in op een laagdrempelige en flexibele
aanpak, waarin de professionals niet alleen vakinhoudelijke experts zijn, maar ook
actief de verbinding zoeken met het Sociaal Team.



Samen met WIL en regionale partners streven we ernaar om minder inwoners
afhankelijk te laten zijn van een uitkering. We bevorderen participatie door gerichte
ondersteuning bij (parttime) werk, arbeidsmatige activering en samenwerking met
lokale ondernemers. Via het Werkgeverservicepunt en initiatieven zoals Sociale
Infrastructuur Lekstroom Werkt (SILW) versterken we de verbinding tussen
werkzoekenden en werkgevers op lokaal, regionaal en arbeidsmarktniveau. Door
deze samenwerking vergroten we de kans op duurzame uitstroom uit de uitkering
en creéren we nieuwe kansen voor inwoners om volwaardig mee te doen in de
samenleving.
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5. Maatschappelijke
trends

De samenleving verandert voortdurend en maatschappelijke ontwikkelingen hebben

een grote invloed op het sociaal domein. (Maatschappelijke) prestatiedruk, vergrijzing,
(kwalitatieve) woningnood, ambulantisering en toenemende eenzaamheid brengen nieuwe
uitdagingen met zich mee en vragen om een passende aanpak. Deze trends bepalen niet
alleen de zorg- en ondersteuningsbehoefte van onze inwoners, maar beinvloeden ook de
manier waarop we als gemeente onze taken organiseren en samenwerken met partners.

(Maatschappelijke) prestatiedruk

De toenemende prestatiedruk in de samenleving heeft een grote impact op het sociaal
domein en draagt bij aan de stijgende zorgkosten. Het voortdurende streven naar de ‘beste
versie van jezelf’ en het vergelijken met onrealistische maatstaven op social media leiden bij
veel mensen tot gevoelens van eenzaamheid, stress en minderwaardigheid. Vooral jongeren
en werkenden ervaren een hoge druk om te presteren op school, werk en in hun sociale
leven. Dit vergroot de mentale belasting en draagt bij aan de groeiende vraag naar psychische
en (psycho)sociale ondersteuning, wat de druk op zorg- en welzijnsvoorzieningen verder
verhoogt.

Dubbele vergrijzing

De bevolking vergrijst en binnen de groep 65-plussers neemt het aandeel 80-plussers toe.
(dubbele vergrijzing) Door de stijgende levensverwachting groeit de behoefte aan mantelzorg
en passende woonvoorzieningen.

Het aantal zelfstandig wonende ouderen met dementie en andere complexe problemen
neemt toe. Momenteel telt de gemeente Lopik ongeveer 230 inwoners met dementie, en dit
aantal zal naar verwachting in 2050 verdubbelen tot 460. Dit vraagt om een gerichte inzet op
zorg en ondersteuning.

Ambulantisering en woningnood

De afbouw van intramurale zorg, zoals verpleeghuiszorg, GGZ en beschermd wonen, leidt

tot een grotere vraag naar huisvesting en begeleiding in de wijk. Tegelijkertijd is er sprake
van kwalitatieve woningnood, geschikte woonruimte voor kwetsbare groepen is nauwelijks
beschikbaar. Dit legt extra druk op het sociaal domein, waarbij de behoefte aan betaalbare en
passende woningen toeneemt.
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Eenzaamheid

Eenzaamheid is een groeiend probleem, vooral onder alleenwonenden. Daarnaast neemt de
mentale druk op jongeren en jongvolwassenen toe. In de gemeente Lopik voelt 32% van de
jongeren zich (zeer) vaak gestrest (CBS, 2021), waarbij meisjes meer prestatiedruk ervaren dan
jongens. De prestatiedruk stijgt met de leeftijd. Ook voelt 26% van de 13 tot 17-jarigen zich
ernstig tot matig eenzaam, een sterke toename ten opzichte van 2019, toen dit percentage op
9% lag.

Tegelijkertijd zien we dat sociale verbanden veranderen, wat bijdraagt aan gevoelens van
eenzaamheid en een grotere behoefte aan gemeenschapszin.

Complexe echtscheidingen

Het aantal kinderen dat negatieve gevolgen ondervindt van een complexe scheiding is de
afgelopen tien jaar toegenomen. Kinderen van gescheiden ouders hebben tijdens en na de
scheiding twee keer zo vaak jeugdhulp nodig als kinderen uit intacte gezinnen (CBS). Tussen
2015 en 2020 steeg het aandeel kinderen van gescheiden ouders in de jeugdzorg. In 60-70% van
de jeugdbeschermingszaken speelt een complexe scheiding een rol (bron: Kamerbrief over
verbetering van de jeugdbeschermingsketen). Dit vraagt om een preventieve en ondersteunende
aanpak.

Armoede

Eén op de dertien kinderen in Nederland groeit op in armoede (CBS, 2020; Rijksoverheid).

In Lopik leeft 5,3% van de kinderen in een huishouden met een (langdurig) laag inkomen.
Daarnaast heeft 13% van de volwassenen moeite met rondkomen en kan 20,3% van de 18 tot
64-jarigen geen onverwachte uitgave van 1.000 euro betalen. Dit onderstreept de noodzaak van
gerichte ondersteuning om financiele problematiek te voorkomen en te verminderen.

ongezond leven

Het aantal volwassenen met obesitas neemt toe. In de leeftijdsgroep 19 tot 65 jaar steeg dit
percentage van 43% in 2020 naar 61% in 2022. Onder 65-plussers is de stijging minder groot, maar
blijft een zorgpunt. Een gezonde leefstijl en preventie zijn essentieel om de impact van obesitas
en gerelateerde gezondheidsproblemen te verminderen.

Taalachterstand en laaggeletterdheid

Taalachterstand blijft een hardnekkig probleem bij jonge kinderen. Door het aanbieden van Voor-
en Vroegschoolse Educatie (VE) binnen de kinderopvang en extra ondersteuning op basisscholen
wordt hierop ingezet. Toch zien we een toenemend aantal kinderen dat bij de start op school niet
schoolrijp is. Via voorlichting op de kinderopvang, bijeenkomsten voor ouders en het opzetten
van een Kansgroep wordt gewerkt aan het voorkomen van uitval en doorverwijzing naar speciaal
onderwijs.
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6.7¢elf- en
samenredzaamheid

Onze ambitie

Onze ambitie is om een samenleving te creéren waarin inwoners van Lopik zo zelfstandig mogelijk
kunnen functioneren op alle levensterreinen, met minimale professionele ondersteuning en

zorg. Zelfregie staat hierbij centraal. We streven naar een evenwicht tussen zelfredzaamheid en
samenredzaamheid, waarbij inwoners gebruik kunnen maken van hun eigen kracht én het netwerk van
familie, vrienden, buren en vrijwilligers.

Een sterke sociale basis is hierbij essentieel. Wij zetten in op een gemeenschap waarin inwoners

naar elkaar omkijken, initiatieven ontplooien en elkaar ondersteunen. Door het versterken van
buurtnetwerken, verenigingen en andere sociale structuren zorgen we ervoor dat iedereen de kans krijgt
om volwaardig deel te nemen aan de samenleving. Voor inwoners die tijdelijk of langdurig minder zelf- of
samenredzaam zijn, bieden we passende ondersteuning, zodat niemand buitengesloten raakt.

Speerpunt: We organiseren een stevige sociale basis die de veerkracht & zelfredzaamheid van
inwoners vergroot.

Een sterke sociale basis helpt inwoners om zelfstandig te blijven functioneren. We stimuleren
bewonersinitiatieven om de sociale cohesie in de buurt te vergroten en bij te dragen aan een inclusieve
samenleving.

Door het faciliteren van activiteiten in de wijk creéren we veerkrachtige wijken.

Door mantelzorgers en vrijwilligers passende ondersteuning te bieden, zorgen we ervoor dat zij hun
zorgtaken kunnen blijven uitvoeren. Vrijwilligers krijgen de begeleiding en waardering die zij nodig
hebben om hun werk goed te kunnen doen.

Om inwoners beter te ondersteunen bij het vinden van passende hulp, organiseren we een digitale sociale
kaart: LopikLinkt! Hier kunnen inwoners op een eenvoudige manier informatie en activiteiten vinden om
zo hun hulpvragen op te lossen. Dit bevordert niet alleen hun gevoel van eigen regie en zelfstandigheid,
maar sluit ook aan bij de wens van veel inwoners om hun zaken zelf te regelen. De sociale kaart draagt zo
bij aan het vinden van oplossingen binnen het normale leven.

LopikLinkt! wordt gecombineerd met vrijwilligersplatform ‘Voor Elkaar’. Dit platform koppelt inwoners
met een hulpvraag aan vrijwilligers die ondersteuning kunnen bieden. Hierdoor wordt LopikLinkt! ook de
plek waar vraag en aanbod van ondersteuning samenkomen.

In de bibliotheek werken we samen met ketenpartners om educatief aanbod te ontwikkelen dat inwoners
ondersteunt bij het versterken van hun zelfredzaamheid. Daarnaast wordt hier een Informatiepunt
Digitale Overheid ingericht, waar inwoners terechtkunnen die moeite hebben met het regelen van hun
zaken via de digitale overheid.



Mobiliteit is een belangrijke voorwaarde voor zelfredzaamheid. Daarom ondersteunen we inwoners
die extra hulp nodig hebben bij het reizen met het openbaar vervoer. We gaan uit van een verschil
tussen aanbod-gestuurd OV, de traditionele buslijnen, daar geldt het adagium “vaker rijden — minder
stoppen” Als gemeente hebben we vooral invloed op vormen van vraag-gestuurd OV zoals de regiotaxi
en automaatje. We moeten in de toekomst deze vormen van OV beter op elkaar laten aansluiten.

Speerpunt: We zetten in op vroegsignalering, versterken van veerkracht en voorkomen van
zwaardere zorg.

Door in te zetten op vroegsignalering en versterken van veerkracht kan verergering van problemen
worden voorkomen. We versterken de sociale basis door initiatieven te ondersteunen die bijdragen

aan veerkracht en zelfredzaamheid. Ook laagdrempelige ontmoetingsmomenten met inwoners, zoals
‘Bakkies in de buurt’, zorgen ervoor dat we signalen uit de samenleving ophalen en samen met inwoners
en partners zoeken naar oplossingen.

Daarnaast investeren we in een sterke verbinding tussen het Sociaal Team en ketenpartners, zoals
huisartsen, scholen en andere partners in de wijk, zodat signalen sneller worden opgepakt en de juiste
ondersteuning op tijd wordt geboden. Door het vergroten van bewustwording en toegankelijkheid van
preventieve voorzieningen, zoals inloopspreekuren en digitale informatiepunten, zorgen we ervoor dat
inwoners eerder de weg naar hulp en ondersteuning vinden.
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7.Gezond leven
dezond leren

Onze ambitie

Ongeveer 2,5 miljoen Nederlanders hebben moeite met lezen, rekenen en het gebruik van een computer
of smartphone. Dit maakt het moeilijker een baan te vinden of vast te houden, formulieren in te vullen,
de bijsluiter van de medicijnen te lezen of voor te lezen aan kinderen. Kunnen lezen en schrijven is
vanuit dat perspectief een belangrijke voorwaarde voor volwaardige deelname aan de maatschappij.

De gemeente Lopik gaat ervoor de randvoorwaarden te bieden voor een kwalitatief en goed
onderwijsaanbod voor jong en oud en laaggeletterdheid terug te dringen. Ook sport en cultuur zijn
belangrijke voorwaarden voor welzijn en vitaliteit van inwoners. Het zijn bouwstenen voor prettig
samenleven, ontmoeten en onderling begrip. Daarnaast zorgt een gezonde leefstijl dat iemand lekker
in z'n vel zit en verkleint de kans op ziekten, en daarmee ook de vraag naar zorg en ondersteuning. Een
gezonde leefomgeving helpt hierbij om gezonde keuzes gemakkelijk en logisch te maken.

Speerpunt: We bevorderen gelijke onderwijskansen door vroegtijdige signalering en
ondersteuning

Door vroeg in te zetten op taalontwikkeling, ouderbetrokkenheid en gerichte ondersteuning creéren we
eerlijke onderwijskansen voor alle kinderen in Lopik.

Taalachterstand en het niet schoolrijp zijn van kinderen van vier jaar verdienen extra aandacht.

Daarom werkt de gemeente Lopik samen met kinderopvangorganisaties, het onderwijs, de JGZ en het
samenwerkingsverband aan vroegsignalering, interventies, overdracht en samenwerking.

Om ouders actief te betrekken bij de ontwikkeling van hun kinderen, worden bijeenkomsten
georganiseerd zoals “2+ en dan...”, waarin ouders geinformeerd worden over de ontwikkelingsfases
van hun kind, het belang van voorlezen en welke vaardigheden een peuter nodig heeft voor een goede
start op de basisschool. Daarnaast is er “12+ en dan...,” waarin leerlingen uit groep 8 en hun ouders
voorbereid worden op de overstap naar het voortgezet onderwijs. Hierin komen thema’s als het
puberbrein, de gevaren van genotsmiddelen en het verantwoord omgaan met social media aan bod.

Verder wordt, in samenwerking met Profi Pendi, kinderopvang en schoolbesturen, de Kansgroep
opgezet. Deze Kansgroep biedt peuters en kleuters met een extra ondersteuningsbehoefte een stevige
basis, zodat zij een betere aansluiting vinden bij het reguliere basisonderwijs en de instroom in het
speciaal onderwijs verminderd wordt.
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Speerpunt: We bevorderen een gezonde start bij ieder kind.

Hiervoor zetten we bijvoorbeeld de JOGG interventie in, waarbij verschillende omgevingen waar
kinderen komen, zoals buurthuizen, kinderdagverblijven en sportverenigingen gezonder worden
ingericht. Hierdoor worden gezonde keuzes gemakkelijker gemaakt. Daarnaast stimuleren we beweging
door inzet van een buurtsportcoach en faciliteren we trainingen voor kinderen met een motorische
achterstand. Voldoende beweging verhoogt ook concentratie, wat het leren weer ten goede komt.

Speerpunt: We verhogen bewustzijn op het gebied van gezond leven en leren en faciliteren dit
waar nodig.

We houden sport bereikbaar voor alle inwoners door te investeren in een sterke, duurzame en
toegankelijke sport- en beweegsector. Ook faciliteren we trainingen en activiteiten die gezondheid
bevorderen, voor verschillende doelgroepen. Beweging wordt domeinoverstijgend ingezet. Bijvoorbeeld
door het organiseren van fietslessen voor statushouders, zodat ze meer kunnen participeren. Daarnaast
ondersteunen we initiatieven die gezonde voeding en beweging stimuleren.
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8.Meedoen naar vermogen

Onze ambitie

Inwoners doen mee naar vermogen en we voorkomen dat inwoners onder een leefbare bestaansgrens
terecht komen. Onder inwoners verstaan wij alle inwoners en geven wij extra aandacht aan statushouders
en jongeren. Inwoners die meedoen zijn meer betrokken bij de samenleving. Het draagt bij aan de
ontwikkeling van eigenwaarde en zelfvertrouwen. Wanneer niet (meer) aan de minimale middelen van
bestaan voldaan kan worden, is het nodig tijdelijk of langer durend bij te springen met financiéle of
persoonlijke hulp- en dienstverlening.

Meedoen betekent dat inwoners zoveel mogelijk een zingevende invulling van de dag hebben. Een
daginvulling kan op verschillende manieren, bijvoorbeeld door het hebben van een baan, doen van
vrijwilligerswerk, geven van mantelzorg, stage lopen, onderwijs volgen, naar de dagbesteding gaan, voor de
(klein-) kinderen zorgen, deelname aan activiteiten in de buurt, iemand een handje helpen of het hebben van
sociale contacten.

Speerpunt: We scheppen voorwaarden en stimuleren inwoners om te participeren in de
maatschappij in de vorm van (parttime) werk, vrijwilligerswerk of dagbesteding.

Dit doen we door lokale werkervaringsplaatsen en werkplekken met begeleiding bij lokale ondernemers

te creéren. Op regionaal niveau wordt een sociale infrastructuur opgezet voor inwoners met een
bijstandsuitkering, SW-, banenafspraak- of beschut indicatie. Voor inwoners waar participatie in deze vorm
nog niet mogelijk is wordt arbeidsmatige activering of vrijwilligerswerk gestimuleerd om de stap naar werk
te verkleinen. Dit gaat in nauwe samenwerking met het sociaal team, welzijn- en vrijwilligersorganisaties.

Speerpunt: Inwoners met financi€éle problemen worden zo vroeg mogelijk geholpen en ondersteund
en kunnen ongeacht beperkte middelen meedoen in de maatschappij.

Hiervoor gaan we onze minimaregelingen vereenvoudigen, drempels verlagen en ons bereik vergroten. Waar
mogelijk worden de regelingen geharmoniseerd in Lekstroom verband. Voor jongeren, statushouders en
andere aandachtsgroepen is een gerichte inzet noodzakelijk. Dat gaan we doen door meer maatwerk, een
integrale aanpak van multiproblemen en meer financiéle expertise bieden om te zorgen dat de begeleiding
beter aansluit op de specifieke behoeften van deze doelgroepen.

Speerpunt: Snellere integratie van statushouders door leren en werken te combineren.

Dit doen de provincie en de Utrechtse gemeenten door het begeleiden van statushouders al zo vroeg
mogelijk te organiseren, waar mogelijk al in de AZC’s. We brengen de ambities, talenten, beperkingen,
behoeften en zorgen van statushouders in beeld. Op basis hiervan bieden we statushouders
participatietrajecten aan. De gemeente werkt ook actief samen met lokale werkgevers en ketenpartners om
statushouders werkvaardigheden aan te leren en zo te laten doorstromen naar betaald werk waar mogelijk.
We zetten hierbij in op diverse instrumenten voor om- en bijscholing. We intensiveren en bevorderen
flexibiliteit in bestaande instrumenten, budgetten en regelingen. Op deze manier gaan leren en werken hand
in hand.
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9.70rg en ondersteuning

Onze ambitie
Inwoners van Lopik moeten kunnen rekenen op toegankelijke en passende zorg en ondersteuning wanneer
dat nodig is.

De samenleving verandert, en daarmee ook de zorgbehoefte van onze inwoners. Ontwikkelingen zoals de
ambulantisering van de ggz/beschermd wonen en verpleeghuiszorg, de hervormingsagenda jeugd en de
vergrijzing stellen ons voor nieuwe uitdagingen. Wij zorgen ervoor dat zorg en ondersteuning beschikbaar
blijven voor degenen die dit écht nodig hebben, voor wie geen oplossing kan vinden binnen eigen kracht,
samenkracht of de sociale basis.

Speerpunt: Ons Sociaal Team biedt brede, deskundige ondersteuning dichtbij.

Ons Sociaal Team speelt een cruciale rol in het bieden van laagdrempelige en deskundige ondersteuning
aan inwoners met uiteenlopende zorgvragen, zoals gezinnen met complexe problematiek, inwoners met
ggz-problematiek of inwoners in een kwetsbare positie. Dit sluit aan bij de Hervormingsagenda Jeugd en de
beweging Stevige Lokale Teams.

Om dit te realiseren, investeren we in een goed toegerust Sociaal Team met de juiste kennis, middelen en
expertise. Hierdoor kunnen zij sneller en beter passende hulp bieden zonder onnodige doorverwijzingen.
We bevorderen een integrale samenwerking tussen zorg en veiligheid en werken nauw samen met partners
zoals jeugd- en gezinsbescherming, huisartsen en ggz-aanbieders. Dit helpt bij het vroegtijdig signaleren en
aanpakken van problemen zoals ernstige ggz-problematiek, schulden of dementie.

Door te investeren in een sterk en goed uitgerust Sociaal Team zorgen we ervoor dat inwoners dichtbij huis
de ondersteuning krijgen die zij nodig hebben.

We hebben hierbij specifieke aandacht voor hoe de verschillende wetten elkaar kunnen versterken om de
inwoner beter te kunnen ondersteunen. Denk bijvoorbeeld aan de samenwerking tussen Werk en Inkomen
(LWT) en Wmo (Sociaal Team).
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10. Prettig¢ Wonen

Onze ambitie

Inwoners van Lopik moeten de mogelijkheid hebben om prettig en duurzaam te wonen in een veilige en
stimulerende woonomgeving. We zetten in op een integrale samenwerking tussen wonen, veiligheid en het
sociaal domein, waarbij we preventie, eigen verantwoordelijkheid en zelf- en samenredzaamheid centraal
stellen. Dit betekent dat we inwoners ondersteunen om zo lang mogelijk zelfstandig te blijven wonen,
overlast en eenzaamheid integraal aanpakken en de sociale samenhang in wijken versterken.

Speerpunt: Versterken van sociale cohesie en veiligheid in wijken en buurten.

Een hechte en veilige woonomgeving draagt bij aan het welzijn van inwoners. Daarom investeren we

in buurtpreventie en sociale activiteiten die het contact tussen inwoners versterken. We zetten in op
opbouwwerk om de leefbaarheid te verbeteren en stimuleren initiatieven die bijdragen aan een sociale

en veilige woonomgeving. Daarnaast werken we actief aan bewustwording onder senioren over hun
toekomstige woonbehoeften, zodat zij tijdig kunnen inspelen op veranderingen in hun gezondheid/
mobiliteit. Door samen te werken met inwoners, maatschappelijke organisaties en andere partners creéren
we een woonomgeving waarin iedereen zich veilig en thuis voelt.

Speerpunt: Stimuleren van nieuwe woon- en zorginitiatieven.

Om in te spelen op de veranderende woonbehoeften van onze inwoners, zetten we in op innovatieve
woonvormen zoals geclusterd wonen voor ouderen en gemengd wonen voor kwetsbare groepen. We
ondersteunen initiatieven die bijdragen aan een beter passend woon- en zorgaanbod, waarbij specifieke
aandacht is voor de huisvesting van aandachtsgroepen. Dit doen we door de sociale basis te versterken en
onze woningvoorraad beter te benutten door creatieve woonoplossingen. Daarnaast realiseren we in een
prikkelarme woonomgeving aan de Lekdijk West 24 een nieuw gemengd woonconcept. Ook zetten we ons in
om de opgelegde taakstellingen voor de MOBW doelgroep en statushouders te behalen



Uitvoering en monitoring

Het Integraal Beleidsplan Sociaal Domein vormt de basis voor de uitvoering van ons beleid en geeft richting
aan de planning en control (P&C) cyclus. De ambities en doelen die in dit beleidsplan zijn geformuleerd,
vertalen we naar concrete activiteiten binnen de begroting. Op deze manier zorgen we ervoor dat de inzet
van middelen direct bijdraagt aan de gewenste maatschappelijke effecten.

De voortgang van de uitvoering wordt structureel gemonitord en geévalueerd. Dit gebeurt via de
zomerrapportage en de slotwijziging, waarin we verantwoording afleggen over de geboekte resultaten en
eventuele bijsturing waar nodig wordt besproken. Door deze werkwijze borgen we niet alleen de samenhang
tussen beleid en uitvoering, maar creéren we ook transparantie en een continue verbetercyclus binnen het
sociaal domein.
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