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hoogheemraadschap
Hollands
Noorderkwartier

Alliantie Markermeerdijken

Informatieavond nadeelcompensatie
29-08-2023



Doede Boomsma, omgevingsmanager




Agenda

1. Opening en voorstellen 19.00 - 19.10
2. Toelichting nadeelcompensatie (door SOAZ) 19.10 - 19.30

3. Vragen en afronding 19.30 - 20.00
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PRESENTATIE INFORMATIEAVOND

NADEELCOMPENSATIE DIJKVERSTERKING KATWOUDE

drs. PA.J.M. (Peter) van Bragt |
Senior-adviseur en productmanager nadeelcqnﬁoensatie
Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken
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TE BESPREKEN ONDERWERPEN

- Wat is nadeelcompensatie?
- Wat wordt beoordeeld bij nadeelcompensatie?

- Welke procedure geldt er bij nadeelcompensatie?



WAT IS NADEELCOMPENSATIE

Nadeelcompensatie is een tegemoetkoming voor onevenredig nadeel dat rechtmatig
overheidshandelen in het kader van de uitoefening van een publiekrechtelijke taak
heeft veroorzaakt bij burgers of bedrijven.

- Bestuursrechtelijk schadevergoedingsstelsel (ex artikel 7.14 Waterwet)

- Schadeoorzaak is een rechtmatige handeling/besluit in de publiekrechtelijke
taakuitoefening

- Uitsluitend onevenredig deel van de toerekenbare schade

- Schade is inkomensschade (ondernemer) of vermogensschade
(waardevermindering woning)



WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Bij het beoordelen van een verzoek om nadeelcompensatie worden de volgende
onderdelen beoordeeld:

* Karakter, aard en omvang van de schade
- Causaliteit

* Vergoedbaarheid van de schade



WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Inkomensschade

- Inkomensschade is het verlies aan brutowinst van een onderneming, vermeerderd
met extra kosten en verminderd met te realiseren besparingen.

 Inkomensschade kan permanent en tijdelijk zijn.
- Permanente inkomensschade alleen bij permanente nadelige veranderingen.

- Tijdelijke inkomensschade bij tijdelijke veranderingen (kan ook meerdere jaren
beslaan).

- Inkomensschade alleen bij ondernemingen/bedrijven



WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Vermogensschade (waardevermindering onroerende zaken)

- Vermogensschade is de vermindering van de waarde van een onroerende zaak.
- Vermogensschade is uitsluitend permanent.

- Vermogensschade bij burgers ondernemingen/bedrijven



WATWORDT BEOORDEELD BlJ NADEELCOMPENSATIE

Beoordeling inkomensschade

- Inkomensschade wordt berekend aan de hand van een vergelijking van de werkelijke
omzetten in de schadeperiode met de historische referentieomzetten van de drie
voorafgaande jaren

- De referentieomzetten worden gecorrigeerd met branche- en overige ontwikkelingen,
normomzet. Bij deze correctie worden ook bijvoorbeeld de economische gevolgen van de
Coronacrisis betrokken. Gevolgen per branche afhankelijk.

- Werkelijke omzet: Omzet die behaald is in de schadeperiode (exclusief B.T.W.).

- Er zijn ook situaties waarbij deze methode niet bruikbaar is. Dan wordt de schade op de
meest passende manier berekend. Voorbeeld hiervan zijn omrijdkosten



WATWORDT BEOORDEELD BlJ NADEELCOMPENSATIE

Beoordeling inkomensschade

- Het berekende omzetverlies staat niet gelijk aan de schade.

- Omzetverlies wordt gecorrigeerd met de gemiddelde (historische) brutowinstmarge.

- Brutowinstmarge: Relatieve verhouding tussen omzet en inkoopwaarde van de omzet.
- Bruto schade: Omzetverlies vermenigvuldigd met brutowinstmarge.

- Besparingen: De bruto schade wordt gecorrigeerd met besparingen op variabele kosten
(zoals onder meer personeelskosten).

- Extra kosten: De bruto schade wordt gecorrigeerd met extra gemaakte kosten (zoals
reclamekosten, prijsacties).



VOORBEELD SCHADEBEREKENING

Rekenvoorbeeld referentie 3 jaars gemiddeld

Omzet 2017, 2018 en 2019: 175.000 /+.65.000 / 170.000 (gemiddelde is 170.000)
Werkelijke omzet in 2020: 120.000

Brutowinstmarge 45%

Extra kosten 5.000

Besparingen 10.000

Omzetverlies 50.000 170.000 -/- 120.000

Bruto schade 22.500 50.000 x 45%

Netto schade 17.500 22.500 + 5.000 -/- 10.000



WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Causaal verband en toerekenbaarheid
- Het causaal verband als bedoeld in art. 6:162, eerste lid, van het Burgerlijk Wetboek

- Vergelijking van enerzijds de situatie zoals die zich in werkelijkheid heeft voorgedaan, en
anderzijds de hypothetische situatie die zich zou hebben voorgedaan als de beweerdelijk
schadeveroorzakende gedraging achterwege was gebleven.

- Het aanwezig zijn van causaal verband is voor het aannemen van aansprakelijkheid voor de
gestelde schade niet voldoende.

- Schade moet ook kunnen worden toegerekend aan de overheid, artikel 6:98 van het
Burgerlijke Wetboek. Bij de toerekening op grond van artikel 6:98 BW. Dit wordt beoordeeld
aan de hand van objectieve factoren, zoals de aard van de aansprakelijkheid en van de
schade (artikel 6:98 van het Burgerlijk Wetboek).

ABRS d.d. 30 november 2022 ECLI:NL:RVS:2022:3510
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WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Bewijslastverdeling

- Belanghebbende dient aard en omvang van de schade te bewijzen alsmede het
causale verband

- Gaat verder dan het enkel stellen van schade; moet onderbouwd worden
(bijvoorbeeld door jaarrekeningen, maandomzet-gegevens, etc. etc.)

* Indien de benadeelde er niet in slaagt om het causaal verband aan te tonen, ligt het
bewijsrisico vervolgens bij hem

ABRS d.d. 30 november 2022 ECLI:NL:RVS:2022:3510
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WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Vergoedbaarheid van de schade
- Eigen schuld (voorzienbaarheid en actieve risicoaanvaarding)

- Eigen risico (normaal maatschappelijk risico)



WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Eigen schuld (voorzienbaarheid en actieve risicoaanvaarding)

- Nadelen die, op het moment van de investeringsbeslissing (aankoop pand of
vestiging bedrijf), redelijkerwijs voorzienbaar waren, komen niet voor vergoeding
ten titel van nadeelcompensatie in aanmerking.

- Het ter zake geldend criterium is of ‘op het moment van.de beslissing tot
investeren” aanleiding bestond rekening te houden met de kans dat de investering
niet volledig en/of minder snel zou kunnen worden-terugverdiend.

 Hierbij is niet vereist dat de schadeveroorzakende maatregel tot in detail is
uitgewerkt was of dat de omvang van de nadelige gevolgen op voorhand
nauwkeurig kan worden bepaald

ABRS d.d.14 november 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BY3029 ABRS d.d. 9 februari 2011, ECLI:NL:RVS:2011:BP3666
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WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Eigen risico (normaal maatschappelijk risico)

- Alleen onevenredige, het normaal maatschappelijk risico overstijgend nadeel
(abnormale last) die de benadeelde in vergelijking met anderen onevenredig zwaar
treft (de speciale last), komt voor tegemoetkoming in aanmerking

* Bij het normale maatschappelijke risico of normale ondernemersrisico gaat het om
algemene maatschappelijke ontwikkelingen en-nadelen waarmee de burger of
ondernemer rekening tkan. houden, ook al bestaat geen concreet zicht op de
omvang waarin, de plaats waar en het moment waarop deze zich concretiseren en
de omvang van de nadelen die daaruit eventueel zullen voortvloeien.

ABRS d.d. 18 november 2020,ECLI:NL:RVS:2020:2774, ABRS 15 juni 2016, ECLI:NL:RVS:2016:1652
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WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Eigen risico (normaal maatschappelijk risico)

* Het bepalen van de omvang van het normaal maatschappelijk risico is afhankelijk
van de feiten en omstandigheden van het geval

- normaal maatschappelijke ontwikkeling is aan te merken,
- algemene lijn der verwachtingen
- tijd, duur en ontstaanswijze van de schadeoorzaak

ABRS d.d. 18 november 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2774, ABRS d.d. 21 september 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2502, ABRS d.d. 24 december
2014, ECLI:NL:RVS:2014:4668
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WATWORDT BEOORDEELD BlIJ NADEELCOMPENSATIE

Eigen risico (normaal maatschappelijk risico)

- De abnormale last wordt uitgedrukt in een drempelwaarde van het geschade
belang

- Bij tijdelijke inkomensschade tussen 2% en 15%

- Normaal gesproken, eerste twee jaar, een drempel van 8%.
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VOORBEELD NORMAAL MAATSCHAPPELIK RISICO

Rekenvoorbeeld referentie 3 jaars gemiddeld
Omzet 2017, 2018 en 2019: 175.000 / 165.000 / 170.000 (gemiddelde is 170.000)

Brutowinstmarge 45%

Bruto schade 22.500

Netto schade 17.500

NMR drempel  Jaar brutowinst Aftrek NMR Tegemoetkoming verhouding
2% 76.500 1.530 15.506 90%

8% 76.500 6.120 11.380 65%

15% 76.500 11.475 6.025 34%

17



WELKE PROCEDURE GELDT ER BlJ NADEELCOMPENSATIE

De nadeelcompensatieprocedure is vastgelegd in de nadeelcompensatieverordening
van het hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier

* Erdient eerst een verzoek te worden ingediend. Het verzoek moet worden onderbouwd
met financiéle stukken (zoals omzetoverzichten en jaarrekeningen)

 Het hoogheemraadschap kan dan een deskundige opdracht geven het verzoek te
beoordelen

« De deskundige beoordeelt en adviseert vanuit een onpartijdige en onafhankelijke positie
 Erwordt een hoorzitting ingepland zodat het verzoek kan worden besproken
* De beoordeling wordt vastgelegd in een advies

 Eerst wordt een conceptadvies gemaakt, dat gelijktijdig naar de verzoeker en het
waterschap wordt gestuurd.
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WELKE PROCEDURE GELDT ER BlJ NADEELCOMPENSATIE

Partijen kunnen schriftelijk reageren op het conceptadvies
 Daarna wordt een definitief advies gemaakt

* Op basis van het definitieve advies neemt het dagelijks bestuur een beslissing op het
verzoek om nadeelcompensatie

« Hetadviesis niet bindend. Het waterschap kan daarvan afwijken, wel met uitgebreide
onderbouwing

 Tegen de beslissing kan eerst bezwaar worden ingediend.
 Daarna beroep bij de rechtbank en

 dan uiteindelijk hoger beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

19



WELKE PROCEDURE GELDT ER BlJ NADEELCOMPENSATIE

Bijzonder stap in het geval van direct liquiditeitsproblemen in de vorm van een
voorschotbeoordeling.

 Ermoet dan specifiek worden verzocht om een voorschot
 De waterschap kan de deskundige vragen om een voorschotadvies;

e Eenvoorschotadvies komt in verkorte procedure tot stand, wel een hoorzitting, maar
geen conceptronde;

 Eenvoorschot advies is een voorzichtige schatting/raming van de schade.

« Tegen het besluit om wel of geen voorschot toe te kennen, staat geen bezwaar of beroep
open.
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DANKVOOR UW AANDACHT

Zijn er nog vragen ?



Vooruitblik en bijeenkomsten

Aug 2023

29-08-2023:
01-09-2023:
05-09-2023:
26-09-2023:

okt-2023

28-11-2023:
01-12-2023:

Q1-2024
Q2-2024

: bouwkundige nul-opnames

bijeenkomst nadeelcompensatie

voorbereidende werkzaamheden - opdraaien kreukelberm
bijeenkomst bespreken verkeersplannen voor belangstellenden
bijeenkomst start werkzaamheden inclusief omgevingsmonitoring
: participatie objecten polder Katwoude

bijeenkomst kick-off bouwklankbordgroep

start werkzaamheden - opspuiten werkbanen

: bijeenkomst opleverontwerp

: bijeenkomst bouwveiligheid bij aanbrengen damwanden




Te gast op de dijk

« Wij zijn gastvrij en aanspreekbaar
« Wij zijn voorspelbaar: we communiceren duidelijk en op tijd
« Wij zijn trotse en zorgvuldige bouwers

« Wij zijn ons bewust van de hinder en nemen passende

maatregelen

- Veiligheid gaat voor alles, binnen én buiten de bouwhekken




Communicatiemiddelen

« Website www.markermeerdijken.nl

- Nieuw: Markermeerdijkenapp in App Store / Play Store

« Nieuwsbrieven

« Bewonersbrieven Ethﬁ'm

[ .li - ‘

- Bijeenkomsten I.:-t‘ ﬁ b
%

)
« Bouwklankbordgroep-bijeenkomsten .

e~ 9 -.-.

« Exporuimte projectkantoor Hoogedijk 1D EE‘- B




Vragen?

« Heeft u nog vragen of opmerkingen over het
uitvoeringsontwerp? Na afloop ook aan
omgevingsmanager Doede Boomsma via
contact@markermeerdijken.nl of 0299-224510
(projectkantoor Katwoude)

 Deze presentatie terugkijken:

www.markermeerdijken.nl ondr Module 12a of
in onze Markermeerdijken App fd’
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