Vanh: _

Verzonden; dinsdag 13 juni 2023 11:16

Aan:

Onderwerp: RE: Terugkoppefin_g stuurgroep AZC

Voor wat het waard is: ik heb nog even teruggezocht waarom er geen woningbouw meer zou plaatsvinden op de plek van
de zonnepanelen (locatie Mortiere west).

Conclusie: In die tijd lag de markt op z'n gat, dus weinig behoefte aan nieuwe woningen. Verder: geen aantrekkelijke
locatle, buiten bestaand bebouwd gebied (uitbreiding). En de behoefte om snel geld te genereran.

Er was zelfs sprake van dat, als het zonnepark vanwege het uitblijven van subsidie niet door zou kunnen gaan, de gronden
verkocht zouden worden.

Uit het in 2016 door de raad vastgestelde actieptan grondbedrijf:

9. Mortiere West

Deze locatie is in de kwaliteitsatlas aangemerkt als algemene reservelocatie. Voor woningbouw lijkt de locatie weinig aantrekkelijk.
Uitbrelding van de PDV ligt alleen vaor de hand als er voldoende volume haalbaar is. Daar zijn op dit moment geen aanwijzingen voor,
daarnaast zijn er andere aantrekkelijkere locaties {Ramsburg) beschikbaar. Met een wijzigingsplan is mede om die reden een
ontwikkeling tot een zonnepanelenweide mogelijk gemaakt. Indien voor dit project SDE-subsidie kan worden verkregen kan hiermee
een pachtopbrengst worden gerealiseerd die uitgaat boven een normale pachtopbrengst. Voor 2015 is het echter niet gelukt om deze
subsidie te verkrijgen. Bezien wordt in hoeverre er voor 2016 wel kansen zijn. Als dit niet het geval blijkt zullen we opnieuw na moeten
denken over wat we met dit terrein willen. Vooralsnog gaan we er van uit dat een reductie van de boekwaarde met £ 1 miljoen kan
worden gerealiseerd.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 08:32
Aan:

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Goedemorgen,

Onderstaande klopt niet helemaal. Op het moment dat er een ontwikkeling is op grond van de gemeente, is planschade
normaliter 0ok voor de gemeente (en wordt geacht dat dit in de grondprijs verrekend is, net als kosten voor een
bestemmingsplanprocedure, verwerving grond, bouwrijp maken &t cetera). Is er een ontwikkeling op grond van derden, dan
zijn kosten voor eventuele planschade, voor de procedure en voor bouw- en woanrijp maken altijd voor de betreffende
derde partij. Maar hoe dan ook, het COA is sen bijzondere partij, en doorberekenen van kosten gaat niet altijd
marktconform heb ik begrepen ;-) Dus wellicht kun je die kosten in dit geval inderdaad doorberekenen.

Als je voor het Sprenckpark de verwachte kosten in beeld wil hebben, zou je een planschaderisicoanalyse uit kunnen laten
voeren door SAOZ. Je kunt er ook zelf een gooi naar doen: een paar ton. Het aantal woningen om dg locatie is niet heel

hoog, maar de voorzienbaarheid is nihil en het zijn ook viij dure woningen. Op een paar ton zal de keuze voor een bepaalde
locatie niet athangen lijkt me.

Succes met het schrijven van de memo...

Groeten,



Van:
Verzonden: maandag 12 juni 2023 17:31
Aan:

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroép AZC

Dag

Planschade is qua hoogte moeilijk maar als het bestemmingsplan gewijzigd wordt; dan moet dat betaald worden. Dat is
zeker. Normaal gesproken leggen wij dat bi] de initiatiefnemer, in dit geval het GOA en die moet dat risico dan maar
accepteren. Dat hebben we nog niet besloten {je kan namelijk ok besloten dat risico bij de gemeents te leggen en uit de
grondopbrengsten te betalen maar daar is nog geen hestuurlijk besluit over genomen) en het CXOA heeft dat ook nog niet
geaccepteerd. Het COA noch de gemeente weet niet hoeveal dat wordt en dat kan best substantiee! zijn maar ook weer
niet zoveel dat ik verwacht dat het COA dat niet voor haar rekening zou willervkunnen nemen. Als de nood hoog is .........
Dus, als het COA die planschade voor haar rekening wilt nemen is er geen financieel risico voor de gemeente en is dat dus
geen overweging (meer) voor deze locatie. Wij moeten alleen zeker weten of het COA dat wil.

Met vriendeliike aroeten.

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelbura

www.middelburg.nl
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Van:
Verzonden: maandag 12 juni 2023 17:13
Aan:

Onderwerp: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Collega’s,

Even een terugkoppeling uit de stuurgroep AZC:
Akkoord op:
- Niet bellen erfpachter
- Inhoudelijke onderbouwing om locatie zonneweide aan te merken als ‘niet binnen afzienbare tijd beschikbaar'.



- Inhoudelijke onderbouwing Sprenckpark is geen potentiele woningbouwlocatie. Wel schoorvoetend en met verzoek
om aan te vullen de problemen die we zien mbt de juridische procedures, betrouwbaar bestuur en wellicht hog iets
over planschade? Die eerste twee hadden we al afgesproken. Is die laatste mogelijk of niet?

Verzoek om de overige locaties die — scoren op potentiele woningbouwlocatie nog wat nader te motiveren in de memo aan
het college dan alleen die ene zin in het excel,
Dit alles voorleggen aan het college via een memo. Die ga ik morgen maken.

20 of 27 juni memo van mij met bijlagen van 'in college ter bespreking. Mogelijk in aanwezigheid van
aantal van ons. Dat bespreekt . morgen.

Wrs 5 september voorlopig besluit in college, maar dat moet nog even worden gecheckt in het college of dat kan ivm de
vakanties. Dat doen we meteen bij bespreken memo.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

htt s://www.middelb'ur .n]!
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Van: i

Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 12:15

Aan:

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC
Bijlagen: Chronologie Sprenckpark.docx

Zie biffage. Rode tekst is toegevoagd.
heeft ook nog even meegelezen. Gok met ! .was er niet} over juridische risico’s afgestemd.

Grosatan,

Van: ke

Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 08:56

Aan:

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Super, dank je well!

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 08:46

Aan:

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Ter aanvulling: zoals afgesproken donderdag zet tk nog wat op papier over juridische risico’s en betrouwbaarheid bestuur,
Daar ga ik nu aan beginnen. Kun je wellicht deels knippen en plakken naar je memo.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 08:32
Aan:

«<

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuu réroep AZC

Goedemorgen,

Onderstaande klopt niet helemaal. Op het moment dat er een ontwikketing is op grond van de gemeente, is planschade
notmaliter ook voor de gemeente (en wordt geacht dat dit in de grondprijs verrekend is, net als kosten voor een
bestemmingsplanprocedure, verwerving grond, bouwrijp maken et cetera). Is er een ontwikkeling op grond van derden, dan
zijn kosten voor eventuele planschade, voor de procedure en voor bouw- en woonrijp maken altijd voor de betreffende
derde partij. Maar hoe dan ook, het COA is een bijzondere partij, en doorberekenen van kosten gaat niet altijd
marktconform heb ik begrepen ;-) Dus wellicht kun je die kosten in dit geval inderdaad doorberekenen.

Als je voor het Sprenckpark de verwachte kosten in beeld wil hebben, zou je een planschaderisicoanalyse uit kunnen laten
voeren door SAOQZ. Je kunt er ook zelf een gooi naar doen: een paar ton. Het aantal woningen om de locatie is niet heel
hoog, maar de voorzienbaarheid is nihil en het zijn ook vrij dure woningen. Op een paar ton zal de keuze voor een bepaalde
locatie niet athangen lijkt me,



Succes met het schrijven van de memo...

Groeten.

Van:. '
Verzonden: maandag 12 juni 2023 17:31
Aan:

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Dag

Planschade is qua hoogte moellijk maar als het bestemmingsplan gewijzigd wordt; dan moet dat betaald worden. Dat is
zeker. Normaal gesproken leggen wij dat bij de initiatiefnemer, in dit geval het COA en die moet dat risico dan maar
accepteren. Dat hebben we nog niet besloten (je kan namelijk ok besloten dat risico bij de gemeente te leggen en uit de
grondopbrengsten te betalen maar daar is nog geen bestuurlijk besluit over genomen) en het CXOA heeft dat ook nog niet -~
geaccepteerd. Het COA noch de gemeente weet niet hoeveel dat wordt en dat kan best substantieel zijn maar ook weer
niet zoveel dat ik verwacht dat het COA dat niet voor haar rekening zou willen/kunnen nemen. Als de nood hoog is .........
Dus, als het COA die planschade voor haar rekening wilt nemen is er geen financieel risico voor de gemeente en is dat dus
geen overweging (meer) voor deze locatie. Wij moeten alleen zeker weten of het COA dat wil.

Met vriendeliike aroeten.

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelbura

www.middelburg.nl
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Mada

Van:
Verzonden: maandag 12 juni 2023 17:13
Aan:




Onderwerp: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Collega’s,

Even een terugkoppeling uit de stuurgroep AZC:
Akkoord op:

- Niet bellen erfpachter

- Inhoudelijke onderbouwing om locatie zonnewside aan te merken als ‘niet binnen afzienbare tijd beschikbaar'.

- Inhoudelijke onderbouwing Sprenckpark is geen potentiele woningbouwlocatie. Wel schoorvoetend en met verzoek
om aan te vullen de problemen die we zien mbt de juridische procedures, batrouwbaar bestuur en wallicht nog fets
over planschade? Die eerste twee hadden we al afgesproken. Is die laatste mogelijk of niet?

Verzoek om de overige locaties die — scoren op potentiele woningbouwlocatie nog wat nader te motiveren in de memo aan
het coilege dan alleen die ene zin in het excel.
Dit alles voorleggen aan het college via een memo. Die ga Ik morgen maken,

20 of 27 juni memo van mij met bijlagen van in college ter bespreking. Mogelijk in aanwezigheid van
aantal van ons. Dat bespreekt 1} morgen.

Wrs 5 september voorloplg besluit in college, maar dat moet nog even worden gecheckt in het college of dat kan ivm de
vakanties. Dat doen we meteen bij bespreken memo.

N
i

Met vriendelijke grost,

Gemeente Middelburg

Postbus buuu
4330 LA Middelburg
hitps:/iwww.middelburg.nl/
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CHRONOLOGIE SPRENCKPARK + CONSEQUENTIES ANDERE BESTEMMING

Aankoop gronden door de gemeente

In 1999 wordt grond aangekocht van De Nood, om zo een overlast gevend agrarisch bedrijf te
kunnen verplaatsen. De gemeenteraad gesft in eerste instantie aan hier geen woningbouw te
willen toestaan (vergadering 29 maart 1999). Uiteindelijk wordt de grond wel aangekocht, mits een
deel {A) ontwikkeld kan worden met woningbouw (vergadering 25 oktober 1999),
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Besluit over woningbouw Sprencklaan
In 2002 wordt besloten tot woningbouw in het plan Sprencklaan + de aanleg van een park. Het
college beslit ondermeer:
1. het wijzigen van de agrarische bestemming van perceel “A” in die van ondermeer
woningbouw vanaf 2006;
2. de ontwikkeling en realisering van woningbouw en park op perceel “B” vanaf 2009.

Tekst uit het voorstel;

Op initiatief van projectontwikkelaar Marijnissen Holding B.Y. is door het architectenbureau
Rothuizen Van Doorn 't Hooft een verkavelingsstudie gemaakt. De invulling van dit gebied met
woningbouw is besproken met de Provincie. De bebouwing, zoals in de oorspronkelifke studic is
aangegeven, is door de Provincie als te omvangrijk becordeeld. Het verkavelingsplan is hierna
aangepast en de tekening is bijgevoegd. De omvang van het plan komt nu neer op:

* de houw van 15 viijstaande woningen en 2 halfvrijstaande woningen op percesal *A”,

grenzend aan de woningen aan de Noordweg en Sprenckiaan;
= De bouw van 10 vrijstaande woningen op perceel "B” grenzend aan het toekomstige park;



= Het verleggen van de tijdelijke ontsiuiting voor de 3 fandhuizenkavels aan de Sandberglaan;
» de sanleg van een park.

Raadsvoorstel aanvraag voorbereidingskrediet
In 2007 wordt een grondaanbieding gedaan aan de brandweer en wordt aan de raad een
voorbereidingskrediet gevraagd voor een woningbouwplan. In het voorstel wordt gesproken over
een groen blijvend deel van het plangebied:
De bedoeling is om in etk geval op een deel van deze gronden een woningbouwplan te
realiseren. De gronden die niet voor woningbouw gebruikt worden krijgen in principe een groene
bestemming (groene fong).

Tekst uit de notulen van de raadscommissie Ruimte (maart 2010)

Wethouder De Vries geelt aan dat het gebied behoort fof ¢én van de groene longen van
Middelburg. In de raadsperiode 2002-2006 zijn er afspraken gemaakt over hoe er met dit gebied
wordt omgegaan. In die periode is afgesproken dat de Sprenckiaan zou worden doorgetrokien. De
rest van het gebied zou groen blijven.

Tekst uit raadsvoorstel herziene exploitatieopzet Sprencklaan (december 2011}

De bedoeling is om op een deel van deze gronden (doortrekken Sprencklaan) een
woningbouwplan te realiseren. Over de overige gronden is de afspraak gemaakt dal deze een nog
nader in te vullen groene bestemming zulfen krijgen, deze zijn inmiddels uit dit plan gehaald.

Eerste ontwerpen Sprenckpark (2011-2014)

In 2011/2012 is opdracht verleend aan AHLR {Alexander Herrebout Landscape & Research, later
LINT) om het schetsontwerp dat gemaakt is voor de groenzone verder uit te werken tot een
voorlopig ontwerp. Het betreft een schetsmodel voor een extensief natuurpark. Het voorlopig
ontwerp moet tegemoetkomen aan de wensen van zowel de gemeente als omwonenden. Vanaf
de zomer van 2013 meldt de eigenaar van *t Hof Welgelegen zich met een initiatief voor
biologische stadslandbouw in het park.

Onderstaande teksten komen uit de presentatie van LINT uit 2014:
De bewoners willen dit gebied meer hij de wijk betrekken en hef graag groen houden. Achter de
vraag van een park ligt de wens om het gebied onbebouwd te laten en zo eventuele woningbouw
te voorkomen. De refatie tussen de wijk en het gebied kan worden verbeterd zodat hel een
onderdeel uit gaat maken van zowe! de sociale afs de fysieke structuur van de wijk. Door het
gebied open te stellen kan het daadwerkelijk een plek van de bewoners worden en bifdragen aan
het welzijn en gezondheid van de gebruikers.

De gemeente wil, ondanks de ctisis, een straat aan de oostelijke rand van het Sprenckpark
doortrekken zodat hier woningen gebouwd kunnen gaan worden. Een groene herontwikkeling
van het projecigebied fevert de bewoners een hieuw park op ef vergroof tevens de kans op de
verkoop van de nieuw te bouwen woningen doordat deze grenzen aan dit metwe park.

Collegebeslult over inrichting park {22 juli 2014)
In juli 2014 wordt door het college een besluit genomen over de inrichting van het park met daarin
stadslandbouw:

Besloten wordt:



1. Het Sprenckpark in principe in te richten conform het ontwerp van LINT met daarin
stadslandbouw. Een en ander in overleg met het wijkteam, Ingenieursbureau en binnen het
beschikbare budget:

2, In principe in te stemmen met het sluiten van een pachi- of huurcontract met de heer Van de
Kreeke, waarbij geen pacht/huur wordt betaald, maar in plaats daarvan het onderhoud in beheer
van het park wordt uitgevoerd. In de conceptovereenkomst zal het kwaliteitsniveat, het
kostenniveau, en de verhouding stadsfandbouw en park worden vastgelegd.

3. Deze conceptovereenkomst nog ter vaststelling aan het college aanbieden, nadat ook de
bevoegdheden van college en raad ten aanzien van de overeenkomst zijn onderzocht

Memo actief aan de raad ‘Aanleg Sprenckpark’ {21 april 2015)
Er ligt een ontwerp voor het aan te leggen Sprenckpark, wat wordt vrijgegeven voor inspraak. Dit
wordt door het college gemeld aan de gemeenteraad. Zie Memo_Aanleq Sprenckpark

(raadsinformatie.nl}

Nieuw ontwerp park en besluit college hierover (15 maart 2016}

Met het wijkteam wordt inmiddels gesproken over een nieuw ontwerp, ook omdat de initiatiefnemer

voor stadlandbouw is afgehaakt. Het college besluit op 15 maart 2016:
Het Sprenckpark uit te laten werken en te laten realiseren door het wijkteam op basis van de in
de preseniatie van 24 februari 2016 opgenomen uitgangspunten, in overleg met
IB/Cultuurtechniek en hiervoor een budget voor te stellen van € 25.000 (opgenomen in de
exploftatieopzet Sprenckiaar).

Tekst uit raadsvoorstel herziene exploitatieopzet Sprenckiaan (april 2016)

Dat er een gewijzigd ontwerp komt, is in de herziene grondexploitatie verwerkt, die door de raad

ook wordt vastgesteld. in het raadsvoorstel wordt dit toegelicht:
In de opzet van januari 2015 werd voor de gronden aan de oostzijde van het gebied uitgegaan
van de aanleg van een park met daarin stadslandbouw. Hiermee zouden doelstellingen op het
gebied van stadslandbouw kunnen worden verwezenljjkt, mogelijk een uniek en innovatief park
worden gecreéerd en op kosten van aanfeg en exploitatie kunnen worden bespaard. Als vervolg
higrop is met het wijkteam overleg gevoerd en uiteindelijk een gezamenlijk ontwerp tot stand
gekomen. De kosten van aanleg van dit ontwerp kwamen uit op een aanzieniiik hoger bedrag
dan eerder was verwacht, Als uitgangspunt werd vervolgens genomen dat de gemeenielijke
bijdrage, zoals opgenomen in de exploftatieopzet, vast bijift en dat op de kosten bespaard gaat
worden door een slfimme uitvoeting. Tevens zou onderzocht worden of er subsidie verkragen kan
worden (POP en/of Interreg) en of er mogelijkheden voor sponsoring en/of externe bifdragen zijn.
Voor zover het dan nog nist binnen het budget zou passen zou worden ultgegaan van een
gefaseerde uitvoering waarbij de 1e fase binnen het notto budget blijft en wel voldoende
bruikbaar groen op moet leveren. In de gemeenteraad is vervolgens besloten dat er eerst
inspraak en overleg met omwonenden zal plaatsvinden en dat daama een besiuit wordt
genomen tot uitvoering.

De afgefopen periode hebben diverse relevante ontwikkelingen met betrekking tot het
Sprenckpark plaatsgevonden welke zijn toegelicht in de toelichting bij de exploitaticopzet.
Daarbif is de gedachte ontstaan om het Sprenckpark voorlopig nief aan te leggen en doze
hiervoor opgenomen bijdrage in de exploitatieopzet (deels) te gebruiken voor de
verkeersmaatregelen in Sprencklaan/Seislaan/Klarebeekiaan. Aan de andere kant wil het college
ook graag de afspraken met het wijkteam nakomen. Over dit dilemma heeft overleg met het
wifkteam plaatsgevonden. Het wikieam heeft vervolgens het initiatief genomen om, in



samenwerking met de stichfing Landschapsbeheer Zeeland, tot een alfernatieve en ves!
goedkopers invulling van het park te komen. Dit alternatief is op 24 februar jl. aan de wijk
gepresenteerd en daar enthousiast ontvangen. Op basis van dit plan zou met de helft van de
eerder in de exploftaticopzet opgenomen bijdrage kunnen worden volstaan waarmee fevens het
benodigde budget voor de verkeersmaatregelen die niet uit het reguliere onderhoud en/of
verkeersbudgef kunnen komen is geregeld. Het colfege heeft dan ook besloten om het wijkieam
in de gelegenheid te stellen hun plan voor het Sprenckpark verder uit te werken en te realiseren.

Beeldkwaliteitsplan Sprencklaan (vastgesteld gemeenteraad 23 mei 2016)

In mei 2016 stelt de gemeenteraad een beeldkwaliteitsplan voor de woningen aan de Sprenckiaan

vast. Daarin wordt ook het een en ander geschreven over het park:
Ten westen van het plangebfed wordt een parkstrook aangelegd afs cerste aanzet naar een
openbaar toegankelijk gebied. Dit landschap vormit een overgang tussen het bestaand stedelijk
gebied en het buitengebied. Om het zicht op de bebouwing, vanaf de zijde van het landschap
niet te laten defoneren door alferlei schutfingen, is in de planregels opgenomen dat het achtererf
door middel van een groene erfafscheiding begrenst dient te worden.

Zone Il bestaat uit viif kavels die aan de zijde van het open landschap worden gesitueerd. Op
deze kavels is ruimte voor particufiere ontwikkeling van vrijstaande woningen. De percelen
grenzen met de achterziide aan een parkstrook die een overgang vormt fussen de bebouwing en
het buitengebied. Aangezien het van belang is dat de rand van de woonbuurt groen gehouden
wordt, dient het achteretf van deze kavels door middel van een groen te worden begrenst (talud
mef eventueel een verfaagd terras).

Bestemmingsplan Woongebied Sprencklaan (vastgesteld mei 2016}

De gronden voor het park worden niet meegenomen in het te wijzigen bestemmingsplan. In het

raadsvoorstel wordt benoemd dat dit deel van de gronden groen blijft:
Aanfeiding voor de bestemmingsplanwijziging is de voorgenomen realisatie van 19 woningen ten
noorden van de bestaande Sprencklaan. Eind 1999 heeft de gemeente ongeveer 5,3 ha
fandbouwgrond aangekocht gelegen aan de President Rooseveltlaan tussen de wijken Griffioen
en Klarenbeek met de bedoeling om op een deel van deze gronden (oostzijde, achfer de
Noordweg) woningbouw te ontwikkelen. Het westelijk deel zou groen moeten bijjven.

Als reactie op een zienswljze wordt in het zienswijzenrapport de nadruk gelegd op da begrenzing

van het woongebied en het groen blijven van de groene longen.
Het ontwerp vormt juist de afronding van de woningbouw die in het verieden aan de Sprenckiaan
is gerealiseerd en past in de structuur van de omgeving. Het ontwerp vormt een verlenging en
logische voortzetting van de bestaande stedenbouwkundige Stuctuur. Niet alleen wordt de
Sprenckiaan ap een logische wijze verlengd, ook wordt een fogische beéindiging gewaarborgd.
De lineaire structuur van de directe omgeving wordt in oif onfwerp gekenmerkt. in de
Kwaliteitsatlas is hef plangebied opgenomen als agrarisch gebied. De groene longen oftews! de
geledingszone is ervoor om er voor te zorgen dat de stad Middelburg ten opzichie van de
omiiggende kemen en steden logisch wordt begrensd waarbif sprake blifft van openheid. De
voorgenomen ontwikkeling bevindt zich door de figging, ten zuiden President Rooseveltlaan,
binnen de begrenzing van de stad. De geledingszone of de groene fongen worden hiermee niet
aangetast.

In het bestemmingsplan dat de te realiseren woningen mogelijk maak, wordt ook verwezen naar
het te realiseren park:



Daarnaast wordt het te realiseren park nist meegenomen in het bestemmingsplan,

{..)
Ten westen van het plangebied wordt een groenstrook aangelegd mef de mogelijkheid voor
openbaar groen en water. Deze strook vormt een overgang tussen het bestaand stedelijk gebied
en het buifengebied. Om de rand van de buurf groen te houden is ook in de planregels
opgenomen dat het achtererf door middel van een groene erfafscheiding begrenst dient te
worden.

Informatiepakket vrije bouwkavels Sprencklaan (september 2016)

Kopers van kavels aan de rand van de ontwikkeling wordt gewezen op het te realiseren park:
Ten westen van het plangebied wordt het huidige agrarische landschap deefs omgezet in een
parkachtige omgeving. Grenzend aan de kavels komt een waterpartlf. Voor het overige probeert
het wijkteam Klarenbeek/Veersepoort in samenwerking met de Stichting Landschapsheheer
Zeeland een plan te realiseren mel een op de Ter Vestelaan aansiuitend wandelpad en enkele
hoogstam fruitbomen.,

Ontwerptekening Sprenckpark (oktober 2016)
De (uiteindelijk definitieve) via burgerparticipatie tot stand gekomen ontwerptekening van het
Sprenckpark uit oktober 20186.

Boomgaard Sprenckpark .
plan 2016 Rt

plan kst Sybria Tuingar
i.0.m bawanamsyriegs Sprantkpark
taxaring Ewoud Yoogd

[T T A

Ad = schaal 1:1.000

vireia b
dalum 13 cktober 2016




Realisatie Sprenckpark c.q. Sprenckweide

Sinds 2017 is de Sprenckweide ingericht via aanplant van knotbomen, hoogstamfruitbomen,
solitaire bomen, een bessentuin en een kruidenrijk grasiandschap. Bij de wei waar het jongvee
komt te staan zijn twaalf knotwilgen geplant. In de hoogstamboomgaard zijn totaal 35
hoogstamfruitbomen en een walnotenboom aangeplant. De hoogstamboomgaard is aangelegd als
‘oude rassen’ boomgaard: het betreft jonge hoogstamfruitbomen van typische oude fruitrassen uit
Zeeland. Het grootste deel van de opperviakte zal worden begraasd door ves; schapen en
jongvee. Het beheer is vanaf 2017 in handen van de Stichting Landschapsbehser Zeeland, die
ook betrokken was bij het ontwerp. Later (vootjaar 2022) is nog een voedselbos toegevoegd.

Bestemmingsplan kerk Sandberglaan (mei 2020)

in het bestemmingsplan voor de te realiseren kerk aan de Sandberglaan wordt ook verwezen naar

de locatie Sprenckpark, die als bouwlocatie niet beschikbaar is:
Voor de focatie van het Sprenckpark (4} (inmiddels Sprenckweide genoemd) is reeds een
definitief inrichtingsplan gemaakt, dat met de wiji tot stand is gekomen. Deze locatie krijat een
groene invulling.

Overeenkomst SLZ (december 2021}
In december 2021 wordt een nieuwe overeenkomst met de Stichting Landschapsbeheer Zesland
gesloten voor het beheer en onderhoud van de ‘Sprenckweide’ voor de periode 2022-2026.

Voorontwerp omgevingsvisie Middelburg (begin 2023)
In het voorontwerp van de omgevingsvisie, die begin 2023 ter inzage heeft gelegen, is op kaart
een duidelijke begrenzing van de groene longen aangegeven (met daarin het Sprenckpark). In de
tekst is opgenomen dat er in de groene longen niet meer wordt gebouwd.
Een gezonde stad is groen. ledere bewoner heeft aantrekkelifk groen op loopafstand. Daarvoor
zifn de ‘'groene longen’ — de groene gebieden die van het centrum naar het buitengebied lopen —

heel belangrijk. Op de kwaliteitskaart zijn de groene b el & SR R S

longen aangegeven. In de groene longen wordt niet meer
gebouwd.

Op de kwaliteitskaart is de hoofdgroenstructuur
aangegeven en op de ontwikkefingenkaart is aangegeven
wefke groene longen (de groene verbindingen van
buitengebied naar centrum} behouden/versterkt moeten
worden. De groene longen hebben een belevingswaarde,
een gebruikswaarde en een toekomstwaarde.

Naar aanleiding van het voorontwerp van de omgevingsvisie is door het wijkieam Klarenbeek-
Veersepoort het volgende op hun website geplaatst:
Sprenckweide, een groene fong van de wifk
(..
Als je het ontwerp omgevingsvisie van de gemeente Middelburg leest, zie je dat de groene long,
waar de Sprenckweide een belangrijk onderdeef van is, gehandhaafd blifft. Dat is mooi en
betekent voor ons dat we met een getust hart van weide, voedsefbosje, bloemenperken,
wandelpaadje, flora en fauna kunnen blijven geniefen! £n een handje meehelpen op z'n tifd blijkt
dus waardevol!



Raadbesluit participatie woningbouwlocaties (juni 2023)
Door de gemeenteraad worden kaders vastgesteld voor nieuwe woningbouwlocaties en de
participatie daarover. Een van de kaders gaat (mede} over het Sprenckpark, bouwen is daar niet
mogelijk:
Bouwen in de zogenaamde groene fongen en de (grotere) wijkparken is niet mogelijk. Voor de
groene longen (6x) wordt de begrenzing gehanteerd zoals deze is opgenomen in het
voorontwerp van de omgevingsvisie. Het Vogelpark, Erasmuspark en Sprenckpark vallen binnen
deze groene longen.

CONCLUSIE

Hoewel niet exact is aan te geven aan wie toezeggingen zijn gedaan (uitzicht Ter Veste of
landhuiskavels) of hoe en door wie politieke afspraken zijn gemaakt, wel is duidelijk is dat de
verwerving van de gronden gedaan is voor een woonuitbreiding plus een park. Al vanaf het begin
{1999) wordt over een park gesproken. De kfeine variant woninguitbreiding is uiteindelijk ook
gerealiseerd. De plus-variant met parallel aan de Sprencklaan een laantje met tien kavels met de
voorzijde gericht naar het park, heeft het bestuurlijk niet gered. Niet duidelijk is de rol van de raad
hierin en/of dat de provincie hier op voorhand ook bezwaar tegen had. Bi] de ontwikkeling van de
Sprencklaan is derhalve maximaal ingezet op mooie kavels grenzend aan het park met extra eisen
ten aanzien van architectuur en erfscheiding.

Bij de ontwikkeling van de Sprencktaan (eerste poging procedure septamber 2012 met
inloopavond op 5 september in Atrium in Hof ter Veste, ha correcties procedure juni 2015 met op
20 mei een informatisavond in Hof van Buren) is voor het eerst de benaming Sprenckpark gebruikt
en is richting bestaande omwonenden en nieuwe bewoners toegezegd dat dit deel een groene
inrichting krijgt. Het eerste idee was een vorm van stadslandbouw in combinatie met een park.
Later is dit via burgerparticipatie met omwonenden, wijkteam en enkele organisaties {waaronder
SLZ) uitgewerkt tot het huidige Sprenckpark. De aanleg daarvan heeft plaatsgevonden en over het
beheer is een overeenkomst gesloten met SLZ (looptijd tot en met 2026).

Recent (2023) is in het voorontwerp van de omgevingsvisie en door het raadsbesluit van 1 juni
over de kaders voor nieuwe woningbouwlocaties nog eens bevestigd dat hier ook in de toekomst
niet gebouwd zal worden.

TOCH BEBOUWING? JURIDISCHE, POLITIEKE EN FINANCIELE RISICO’S
Wordt er een keuze gemaakt om de locatie toch te bebouwen, dan zijn er de volgende risico’s c.q.
consequenties op juridisch, politiek en financieel viak.

Omdat vanaf het begin altijd duidelijk is gemaakt dat de locatie niet bebouwd zal worden en er ook
daadwerkelijk een (via participatie tot stand gekomen) groene inrichting heeft plaatsgevonden, valt
te verwachten dat omwonenden zich niet kunnen vinden in bebouwing op deze plek. En dat ze dit
dus bij de Raad van State zullen aanvechten. Juridisch gezien hoeft dit echter geen groot risico te
zijn, want het komt vaker voor dat een bestemming Agrarisch of Groen wordt ingewisseld voor een
bestemming Wonen of Maatschappelijk. De locatie is bovendien binnenstedelijk gelegen en als
tevens de behoefte kan worden aangetoond, zijn de belangrijkste argumenten voor de
bestemmingsplanwijziging geleverd. Wel zal in de procedure goed onderbouwd moeten worden
hoe de nieuwe ontwikkeling ingepast kan worden in de bestaande omgeving en zal tevens



gemotiveerd moeten worden waarom voor deze plek wordt gekozen. Dat laatste is, op het moment
dat er ook andere geschikte locaties te vinden zijn, wellicht nog het lastigst.

Het grootste risico ligt op politiek viak. Wanneer besloten wordt om deze locatie, ondanks alle
(recente) toezeggingen aan omwonden en het herbevestigde beleidsmatig uitgangspunt om hier
geen bebouwing toe te staan, toch te bebouwen, dan zal geoordeeld worden dat er sprake is van
onbetrouwbaar bestuur. Het college zal richting omwonenden, andere betrokken partijen en de
politiek moeten kunnen vitleggen waarom het noodzakelijk is om deze belofte te breken en tevens
moeten uitleggen waarom andere groene gebieden blijkbaar waardevoller zijn om te behouden
dan het Sprenckpark. Dat is een lastige opgave.

Financieel gezien is het een gegeven dat er sprake zal zijn van planschade. Het aantal woningen
om de locatie heen is weliswaar niet heel hoog (13x grondgebonden, 26x koopappartement
waarvan een deel geen of beperkt zicht heeft op het park, de overige appartementen zijn alle
eigendom van Woongoed), maar de voorzienbaarheid is nihil en het zijn ook woningen in het
hogere prijssegment. Voor een betrouwbare inschatting zou SAOZ gevraagd kunnen worden een
planschaderisicoanalyse uit voeren. Een grove eerste inschatting: het gaat minimaal om tonnen.
Het is de vraag in hoeverre dit gecompenseerd kan worden met de opbrengsten van de grond.

Projectgroep nieuw AZC
13 juni 2023



Van:

Verzonden: woensdag 14 juni 2023 08:37
Aan:

Onderwerp: memo aanvullend onderzoek
Bijlagen: memo aanvullend onderzoek docx

Met enkele aanvullingen



memao

van telefoan e-mail datum
v - 0118 i @middethurg.n! 13-06-2023
aan

Het collage van B4W

anderwerp
Resultaten nader enderzoek locatis AZC

Inieiding

Cp 30 mei |l. heell uw college de aota "Voorgenomen basluit localiekeuze en voorstel parlicipatie inpassing AZG op dle locatie’
aangehoudan en da volgende aanvullenda beslulten genomen:
1. Nader onderzoek te doen naar hat criterium "binnen afzlenbare tijd” en de negatieve scores bij “foekamstbestendig”
verder t& onderbouwen,
2. Eenmemo actieve Infarmatie naar de raad le sturen waarln wordt meegedasld dal het college de beslulivorming heaft
gangeheuden voor nader onderzoek tot de raadavergadering van oklaber 2023
3. Het GOA te Informeren over het uilstel van da besluitvorming.

Daamaast s mondeling verzecht om een nleuw procesvoorstel en om localies waarvan we kunnen verwachlen dat deze worden
gencemd te verzamelen en met de portefeullishouder te delen. Dit laatste In de wetenschap dat dsze varzameling niet 100%
slultend zal z|n,

De raad en het COA Zljn op 31 mel 2023 geinfarmeerd aver de beslultverming van hal college op 30 mal.

Het earste besluit is onder te verdelen In de volgende verzoeken:

T, Nader onderzoek naar het criterlum ‘beschikbaar binnen afzienbara td' voor de locatle Marliere-Zonnepark
1b. Nader onderzosk naar het cilterium ‘beschikbaar binnen afzlenbare tijd’ voor de locatie Spranckpark

10. Nadere onderbouwing van g negatieve score ‘toskomsthastendig’ voor de locatle Sint Laurens Wast

1d. Nadere ondarbouwing van de negatleve score 'toekomstbestendig’ voor de localie Trekdjk

1e. Nadere onderbouwing van de negatfeve score ‘toekomstbestendig' veor de localie Spranckpark

17, Nadere onderbouwing van de negalieve scora ‘loskomstbestendiy’ voor de locatle Ramsbuig Oost

1a.

De stuurgroep sn de ambielijka projecigroep zijn van mening dat niet redelikerwlls gesteld kan worden dal de zonnspanesiwelde
binnen afzlenbare tjd baschikbaar is.

De erfpacht kan worden besindlgd wegens redenen van algemeen belang, De schadeloossteliing vindt dan plaats op basls van
onteigening. Gemakshalve gaan we uit van de mogelitkheld lot bedndiging wegens elgamaen betang thier kan In rechte over
worden getwist).

In het maest optimistische scenarlo duurt de opzeggingsprocedure zo'n 20 maanden, Er zijn in dat geval lwee mogelifkheden: of
de erfpachter kan zich vinden In het eanzijdige flnanciéle aanbed iot vergosding door da gemeente {nlet heel realistisch) en alles
kan worden afgerond binnen dis 20 maanden &f het proces lot schadeloossteliing loopt nog door, waardoor de opzegging wel
binnen 20 maanden een felt Is, maar nog onduidelllk is tegen welke prijs. Het is evident dat we moelen voorkomen dat we in de



laatste silualls belanden. Een meer realistisch scenarlo Is dat de opzegglngsprocedure langer gaal duren dan 20 maanden,
omdat het vastsiellen van de hoogte van de schadeloosstelling 1anger duurt.

Los van de termnln waarblnnen de locatie daadwerkalifk beschikbaar zou zijn {20 maanden of meer of leks minder) en of daar in
dit proces e kwalificatia *binnen afzlenbare Bjd’ aan kan warden gegeven, stalt de projacigraep dat deze Incatle pas beschikbaar
Is voor het vestigen van een AZC vanaf 1 januari 2044, De projeclgroep schat hel financiesl belang vaor de gsmeente, bi
voort|dige beindiging van circa 25% van de locatie tde drie hectare die benadigd ziln voor gen AZC), -op dit moment- n op
minimaal bijna 5,5 miljoen auro, Tegenover deze kosten staan bl] de vestiging van esn AZG geen haten. Een positief financiesl
advies zal daarmee ultblijven.

Er Is -na afstemming met de stuurgroep- tot op heden geen contact geweesi mel de erfpachter over eventuelo gedecltellike
opzegging van e overeenkomst. Of de erfpachier wenst mee te werken aan de opzegging Is in wezen lirelevant, omdat de
apzegging hoe dan aok hoge kosten mel zloh mee zal brengen welke niel dor baten worden gacompenseerd,

Zie voor sen ullgebrelde onderbouwing bijlage 1.

1b.

In december 2021 is aen nleuws overeenkomst gesloten met Stichting Landschapsbeheer Zealand voor hel beheer en
anderhoud van da Sprenckwelde voor da perlode 2022-2026. Deze aversenkomst lsldt er voor de projectgroep en de stuurgroep
toe dat deze locatle als het gaat om ‘oeschikbaar binnen afzlenbars tljd’ In eerste Instantle negatief scoort. Echter, deza
averesnkomst is nfet onoverkemeijk, In dia zin dat deze niet van dien aard |s dat de anthinding daarvan tot onpvarkomelijke
kosten gaat leiden. De projecigroep had om die reden eerder een +- toehedeeid aan het criterium ‘binnen alzienbare tijd
beschikbaar'. Het callege had echter de voorkeur voor een keuze tussen gen + en een -,

i,
Het woningbouwplan Is In Sint Laurens-west reeds in ultvoering, waardoor realisatie van een AZC ap dezelfde locatle nlet meer
magelik Is.

1d.
In verband met de excentrische ligging en de aanwezigheld van hoogspanningsmasten Is de Trekdljk geen potentiele
woningbouwlocatle.

1.

Hat Sprenckpark Is reeds sinds 1998 voorzien als een groena long, Sindsdien hebben we als gemaenta talloze keren Impliciet en
axpliclel aangegeven dat het een groene long is enjof zal bliven en ons ook als zattanlg gedragen. In raadsvoorstellen,
collegebeslulten, het baeldkwaliteltsplan Sprenckiaan, bestemmingsplannen, het voorontwesp omgevingsvisie en de
parficipatiekaders voor de wonlngbouwlecatles wordt het henoemnd als groene long. Qok het slulten van sen overeenkomst voor
beheer an onderhaud met Stichling Landschapsbeheer Zeetand voor de kamende Jaren geaft de indruk dat het nlet Is voorzien
als woningbouwlocatle, Als desondanks toch wordt besloten om op deze locatie ta gaan bouwen brengt dat een aantal juidische,
politieke en financiéla rsloa's met zich mee. Hel grootste risico gt op politiek vlak: {on)betrouwbaarheid van bestuur. Hel college
zal rlchting omwonenden, andece batrokken partjen en de pollilek mosten ultleggen waarem hel noodzakelijk is van het
bestaands heleld af te wifken en tevens mosten uiieggen waaram andere grosne gebleden blijkbaar waardevaller zin om te
behouden dan het Sprenckpark, dat |s een lastige opgave. De projectgroep heeft ook twilfels over de |uridische haalbaarheld van
de bestemmingsplangrocedure, omdat bi| afwiking van het beleid gemetiveerd zal moeten worden waarom voor deze plek wordt
gekozen, Omdalt er aok andere geschikte locaties te vinden zijn, wordt dit wellicht lastlg.

Zie vaor een uligsbrelde anderbouwing voor het standpunt van de projesigrosp en de stuurgroep dat Sprenckpark geen
potentisle weningbouwlocatie s, billage 2,

g

Met opmerkingmf Hoezo? Hat COA zal ons dan

toch gewoan belaleh vdor de grond?




1k
Ramsburg-oost Is niet geschikt als woningbouwlosatie vanwegs de excentrische llgging en slechle berelkbaarheld van de focalle.
De ivcatle kan voor iangzaam verkeer werdt-enkel ontsloten worden viadeor een landweggetjain da flshting van Ramsburg of

uiten de pp- en aftlten naar da M57 om in dg righting van de Veoarseyeq. ipoldarvog——-or-— D8 Koonavelgweg onder de
N5 Is enkel bedoeld {en geschikt) voor autoverkeer, met vellichelusrisico’s tot gevolg als deze tegen de iggels in toch gebruikl

wordt door langzaam verkear,

Het praces zlet er als volgt ult:

5 september collegabesluit voorgenomen locallekeuze
3 oktober commlssle AB
12 vktober raadsvergadering

17 aktober dafinitief collegebesluit {is de week voor de herfslvakantig).

4 seplember 17.00 uur za! de raad In een besloten bijeenkomst worden geinformeerd over de voorgenomen locatiekeuze.
Daarna zullen cmwonenden via esn huls aan huls brief worden gainformeerd, Als alle brieven 2|n bazorgd zel er esn persbericht
uitgaan,

Tussen 5 september en 3 ckiober zullen er 2 Informatieavonden plaatsvinden voor da omwonenden,

Be vragsn aan het college zljn:

- Voldoet dg beantwoording van de vragen aen de behoefle van het college?
«+ Kan hel college Instemimen metl het procesvoorstal, In die zin dat de raad, zoals In het oorsprankelljke voorstel, achtaraf
maar wel direct en ullgsbreld wordl geinformeerd, over de veorgenomen locatlskeuze?




Van:

Verzonden: woensdag 14 juni 2023 13:42
Aan:

Onderwerp: RE: Graag meelezen; dank!

Eens om dit als vierde element toe te voegen, goede aanvulling!

Van:
Verzonden: woensdag 14 juni 2023 12:07
Aan:

Onderwerp: RE: Graag meelezen; dank!

Goademorgen,

Volgens mij loop je bij het Spranckpark niat allsen een politiek risico, maar ook een tmaatschappelijk risico. Als je in het
kader van participatie een plan laat maken door het wijkteam, bewoners (0.a. bewonersvereniging Hof ter Veste) en
maatschappefijke organisaties (Stichting Landschapsbeheer Zeeland, Stichting Tuin van Zeeland, SVRZ Kranesteyn) en dat
als gemeente faciliteert en goedkeurt, waarom zou je dat proces ongedaan willen maken? Hier is ongevesr de hoogste
graad van participatie toegepast, wat uitstekend past in het beleid van de gemeente {groene invulling groene long,
voorbeeld qua participatie, positieve pers). Hoe betrouw ben je dan als overheid als je dit alles ohgedaan gaat maken?

Bij 1c: een deel van Sint Laurens-west is reeds bestemd voor gen lint met ca. 16 uitgesfbare kavels (2™ kap en vrijstaande
woningen). Het aansluitende gebied ten westen hiervan is bedoeld voor 11 vrije kavels {luxe segment) aan veel water en
groen. Yoor de grondbalans en uitgeefbaarheid van de 16 kavels is het niet logisch dit gebied in te zetten voor een AZG.
Bovendien zou het COA in de tockomstige verkaveling geen duurzaam AZC kunnen maken {te weinig bouwvolume en in
verkeerde segment).

Bij 1f: Op Ramsburg — oost is geen toekomstige woningbouw voorzien. De locatie ligt in de invioedsfeer van de N57 en
Amestein. De locatie maakt nu nog onderdeel uit van het bestemmingsplan ‘Kiein industrieterrein IF uit 1967, maar is
daarvoor nooit benut. Door de komst van de N57 is de locatie afgesneden van reeds gerealiseerd bedrijfsterrein
(Ramsburg). De locatie wordt nu vooral gebruikt voor evenementen en voor baggeropslag en vormt vanaf de N57 een
venster naar het buitengebied. De tocatie ligt vri geisoleerd ten opzichte van het woongebied van Middelburg.

Van:
Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 22:36

Aan:

cw

Onderwerp: Graag rﬁee!ezen; dank!

Gosleavond,
In de bijlage de concept memo voor het college volgends week en de aangepaste bijlage voor het Sprenckpark.
Graag op beide reactie.

past morgen de notitie aver de zenneweide nog aan.

Met vriendelijke grost,



Gemeente Middelburg
Postbus 6000

4330 LA Middelbura
https:f/www.middelbura nl/

sti Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print




or -

Van:

Verzonden: woensdag 14 juni 2023 13:52

Aan:

Onderwerp: Opzegging erfpacht zonnepaneelweide
Bijlagen:

Opzegging erfpacht zonnepaneelweide.docx



Opzegging erfpacht zonnepaneelweide

Vraagstelling: de hoofdvraag is of het criterium: “Beschikbaar binnen afzienbare tijd” voor
wat betreft het Zonnepark Middelburg nader gepreciseerd kan worden en (de onlosmakelijk
hiermee verbonden vraag) tegen welke kosten kan eventueel de erfpacht (gedeeltelijk) worden
opgezegd door het college,

Samenvatting:
Erfpacht Is een sterk recht en daarom bij wet beschermd. Opzegging is wel mogelijk maar heeft

vergaande financiéle consequenties waarvan de hoogte door deskundigen vastgesteld moeten
worden. Het vaststellen van de schadeloosstelling kan een langdurig traject zijn, waardoor de
omvang van de schadeloosstelling lange tijd onzeker zal zijn. Vaststelling van de hoogte van de
schadeloosstelling vindt plaats op onteigeningsbasis, dat wil zeggen een royale vergoeding.

De erfpachter kan zich verzetten tegen de juridische opzegging van het recht van erfpacht
waardoor de termijn waarbinnen de opzegging geeffectueerd kan worden, vertraagte en onzeker
wordt. Ook al zou de erfpachter instemmen met het juridisch opzeggen van het recht van erfpacht
dan nog zal het vaststellen van de hoogte van de schadeloosstelling (veel) meer tijd in beslag
nemen dan de procedure tot opzegging. Het is echter niet aannemelijk dat de erfpachter instemt
met het opzeggen van het recht van erfpacht zonder de hoogte van de schadeloosstelling te
weaten.

Het is daarom aannemelifker dat de erfpachter én zich verzet tegen opzegging en dat verbindt aan
de hoogte van de schadeloosstelling én zich ook tegen de hoogte van de schadeloosstelling
verzet, althans die zo hoog mogelijk zal willen laten uitvallen.

In deze casus speelt in politicke zinh mee dat de erfpacht is aangegaan voor de opwekking van
groene energie voor het behalen van klimaatdoelstellingen. Er zijn op dit moment geen
altematieven op Middelburgs grondgebied aanwezig voor herplaatsing van een 13.000
zonnepanelen. Voor zowel de erfpachter als de gemeente zou dit zonnepark daarom een
principiéle zaak moeten zijn waardoor het gedeeltelijk opzeggen van de erfpacht moeilijk
uitlegbaar is voor beide partijen.

Hierna worden de verschillende kanten nader uitgewerkt.

Feitelijke situatie:

Voor de percelen waarop de zonnepanelen zich bevinden is een erfpachtovereenkomst afgesloten
ingaande 1 juni 2017 tot en met 31 december 2033, ep-{eenzijdig_(-dat wil Zeggen: op aangeven
van} de erfpachter) te verlengen met 5 jaar tot en met 31 december 2038, daarna nog esnmaal
{eenzijdig).te verlengen tot en met 31 december 2043. Het totale perceel is circa 14 hectare,
inclusief groenbuffer. Indien 3 hectare opgezegd zou worden, is dit circa 25% van het geheel.

Restant looptijd (uitgaande van maximale verlenging): 20 jaar en 6 maanden.
(In geval van beéindiging erfpacht op basis van onteigening zal qua vergoeding uitgegaan moeten
worden van de maximale termijn en dus verdiencapaciteit)

Erfpachtcanon per jaar: € 49.4486,25 (prijspeil 2017).

(Bij een resterende looptijd van 20 jaar en 6 maanden is de gekapitalisserde apbrengst:

€ 1.013.648,12 gederfde inkomsten (exclusief indexering van de canon op basis van CPl-cijfers)
Opbrengst CP| gedurende resterende looptijd: + € 200.000,~ (schatting)).

Totale inkomsten over resterende looptijd: € 1.200.000,-- (schatting en afgerond naar beneden)
voor het gehesl. Voor het deel wat bedindigd zou worden, mist de gemeente dus 25% hiervan, dus
€ 300.000,-- aan opbrengsten.

Wijze van be&indiging: de erfpacht kan worden beéindigd wegens redenen van algemeen
belang. In de overeenkomst is opgenomen dat alsdan er sprake is van schadeloosstalling op basis
van onteigening.

{In deze notitie wordt aangenomen dat onderbouwd kan worden dat er sprake is van bedindiging
wegens het algemeen belang hoewel dat op zich nog een afweging is die betwist kan worden in
rechte, zeker als jo de principiele doelstelling voor ogen hebt van zonne-energie).



Opzeggingsprocedure:

Besluit gemeenteraad — voorgenomen besiuit college — brief aan erfpachter met financidle
aanbieding, hypotheekgever, belanghebbenden — twee maanden bedenktijd — erfpachter gaat
akkoord met opzegging — opzegying met een opzegtermijn van (tenminste} 1 jaar — royeren
erfpacht.

Lengte procedure: 7 tot 9 maanden indien de erfpachter meewerkt en de hoogte van de
schadeloosstelfing niet afwacht. Dan is er zekerheid over het ter beschikking krijgen van de grond.
Totaal ongeveer 20 maanden inclusief de opzegtermijn van 12 maanden.

(Het is niet erg waarschijnlijk dat partijen er op basis van een eenzijdig aanbod van hel college
minnelijk uitkomen v.w.b. de hoogte van de vergoeding en de enfpachier zonder de hoogle van de
schadeloosstelling te kennen, akkoord gaal met gedeeltelifke opzegging. Daarnaast wordt de
kavel verpacht voor het befialen van klimaatdoelen en kan de gemeente geen altermnatief
aanreiken voor het verplaatsen van de zonnepanelen. Dif is daarom zowel eef optimistisch als
weihig realistisch scenario voor wat betreft de procedtre en financiéle afwikkeling).

Financiele vergoeding: in deze casus wordt er van uitgegaan van gedeeltelijke opzegging. De
kavel is effectief voor zo'n 13.000 m? in gebruik door 55.000 zonnepanelen. Benodigd is 3 hectare.
In deze casus wordt er van uitgegaan dat opzegging alleen kan geschieden onder het aanbieden
van schadeloosstelling vanwege de Algemene voorwaarden en het niet aannemelijk is dat de
eigenaar van het zonnepark afzlet van deze schadeloosstelling.

Schadeloosstelling gebeurt op basis van de Onteigeningswet. Dat houdt in dat deskundigen de
schadeloosstelling bepalen als ware er sprake van een onteigening en is er sprake van een
hogere {royalere) schadeloosstelling dan op grond van het Burgerlijk Wetboek.

Het is niet aannemelijk dat de erfpachter zonder meer instemt met gedeeltelijke opzegging zonder
onderliggende taxatie van een deskundige, tenzij de gemeente met veel geld over de brug komt.
Het meest voor de hand ligt dat er 3 deskundigen worden benoemd die de hoogte van de
schadeloosstelling al dan niet bindend gaan vaststellen. Uitkomst daarvan is onzeker, mede ook
omdat het gaat om schade die tot het einde van de looptijd berekend moet worden in de vorm van
de prijs per kilowatt opgewekte zonne-energie waarvan niemand weet hoeveel die in de toekomst
zal bedragen.

Terillustratie is een Excelsheet bijgevoegd voor een indruk voor wat betreft de hoogte van de
bedragen die met de exploitatie van het zonnepark zijn gemoeid. De berekening is gemaakt op
conservatiave uitgangspunten.

Uit het overzicht blijkt dat de financiéle belangen die er mee gemoeid Zijn minimaal zo'n
€-5.200.000,-- bedragen en de gemeente zo'n € 250.000,-- aan inkomsten mist.

(Omdat de schadeloosstelling op basis van onteigening plaatsvindi, is het onzeker hoe hoog deze
zal uitvallen. De exploitant zal in alle gevaften willen aantonen dat de vergoeding per Kw in de
toekomst te laag zal ziin (waardoor de opbrengst zal stijgen en daarmee de vergoeding} en
anderzijds zal aantonen dat er van hergebruik van panelen geen sprake is of sterker nog, alleen
kosten met zich mee zal brengen. Derhalve kan de schadeloosstelling (veel) hoger uitvaften en

biijft dif een schatfing c.q. indicatie).

Opzegging met financigle vergoeding: ditis een mogelijk scenario als de erfpachter mee wil
werken aan gedeeltelijke opzegging. De opzegging kan nog steeds binnen 20 maanden van de
opzeggingsprocedure van het optimistisch scenario worden gerealiseerd of zelfs korter (14 a 15
maanden). Hierbij wordt er vanuit gegaan dat het in alle gevallen de voorkeur verdient om drie
deskundigen te benoemen om de hoogte van de schadeloosstelling vaststelien. Indien partijen
zich kunnen verenigen met de uitkomst van het advies van de deskundigen is de zaak afgedaan
en de hoogte van de financiéle vergoeding bekend. Hetis wel aannemelijk dat ock in dit scenario
het financiéle traject langer duurt dan de juridische opzegging. Dat traject kan achter gescheiden
plaatsvinden. Het is echter niet aannemelijk dat de erfpachter zal meewerken aan gedeeltelijke
opzegging en de hoogte van de schadeloosstelling wel afwacht.

Gemeenterechtelijk: gesteld dat het college een gedeelte van het zonnepark Middelburg wil
gebruiken voor ander gebrulk dan het opwekken van zonne-energie dan weet het college van te
voren dat hieraan (vergaande) financiéle consequenties verbonden zijn. Op grond van artiket 169,
vierde lid van de Gemeentewet is het college daarom gehouden eerst de raad om wensen en/of
bedenkingen te vragen maar tevens is het budgetrecht van de raad in het geding. De
privaatrechtelijke beslissing van het college kan alleen vergezeld gaan van gelijktijdig voldoende
krediet voor het afkopen van de erfpacht. Dat betekent dat het college bi] hun voornemen de
erfpacht op te zeggen, tegelijkertijd een krediet moet aanvragen voor het geschatte bedrag van de



schadeloosstelling. Tevens is het aannemelijk dat de gemeenteraad bij aanvang van de procedure
een (principe)besluit moeten nemen tot wijziging van de bestemming om zo het besindigingen van
de erfpacht wegens algemeen nut gestalte te geven door het juiste {hoogste) bestuursorgaan van
de gemeente.

De duur van de totale proceduretijd van opzegging bedraagt hiermee ongeveer zo'n 17 5 18
maanden. Het vaststellen van de hoogte van de schadeloosstelling kan (vesl) langer duren.

Gerechtelijke procedure: het besluit van het college tot besindiging van de arfpacht geeft aen
rechtsingang bij de rechtbank. Daardoor kan de procedure jaren langer duren. In deze notitie is
daar niet vanuit gegaan omdat de gemeente te aflen tijde een (hoge) onteigenings-
schadeloosstelling moet betalen en de erfpachter dus gecompenseerd wordt en een gang naar de
rechter niet nodig is. De gang naar de rechter door de erfpachter zou alleen voor de hand liggen
als de financiéle kant van het verhaal secundair is maar de activiteit (namelijk het opwekken van
groene stroom) een intrinsieke doelstelling is van de exploitant en daardoor het behoud van de
zonnepanelen prevaleert boven het financiéle.

Raadpiegen exploitant

De erfpachter is niet (mondeling) geraadplesgd over zijn gevoelens ten aanzien van het eventueel
beéindigen van een deel van de erfpacht omdat dit in de relatie van contractpartners en de
klimaatdoelen van de gemeente niet sterk overkomt en voor ongewenste speculaties kan zorgen.
Daarnaast is de verwachte schadeloosstelling zodanig hoog dat het niet aannemelijk is dat de
gemeente deze voor zijn rekening willkan nemen omdat daar geen (andere) inkomsten tegenover
staan. Het wel of niet binnen afzienbare tijd baschikbaar zijn van de locatie wordt verdrongen door
de hoogte van de schadeloosstelling zodat het wel of niet mee willen werken aan gedeeltelijke
opzegging van de erfpacht —afgewogen tegen de risico’s die dat met zish mee kan brengen- geen
doorslaggevende argumenten met zich mee zou brengen.

Meest voor de hand liggend scenario

Het meest voor de hand liggend scenario is dat de exploitant —omdat er geen alternatief is, het om
principiéle activiteiten gaat maar zeker ook om commarciéle activiteiten- zich in rechte verzet
tegen de opzegging en middels deskundigen zal trachten de schadeloosstelling zo hoog mogelijk
te taten uitvallen. De opzegging zal daarom naar verwachting veel tijd in beslag nemen en de
hoogte van de schadeloosstelling eveneens en de hoogte daarvan lang ongewis maar ook
risicovol qua heoogte.

Conclusie: qua procedure zou opzegging op papler binnen een redelijke termifn -maar in dit
proces nog steeds niet binnen een afzienbare termijn- van zo'n 17 tot 18 maanden geeffectuserd
kunnen worden mits de exploitant van het zonnepark zich niet in rechte verzet tegen de opzegging
op zich en akkoord gaat met de schadeloosstelling. Hiervoor is uiteengezet dat dit scenario niet
aannemelijk is maar eerder dat de exploitant zich op meerderlei manieren zal verzetten.

De financiéle consequenties en risico’s zijn naar verwachting zodanig onevenradig hoog dat dit
niet tot een positief financieel advies kan leiden. De gemeente ontvangt bij een nisuws
bestemming voor deze locatie alleen de opbrengst van de grond die niet dekkend zal zijnten
opzichte van de onteigeningswaarde, waarmee de terechte vraag gesteld kan worden of de kavel
de facto wel beschikbaar is. Daar dient ontkennend op te worden geantwoord.

14062023/

Bijlage: illustratieve berekening
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Van:

Verzonden: donderdaa 15 itni 2003 17-10

Aan: N e ey e

Onderwerp: RE: Echt geen alternatieve locatie voor die 13000 zonnepanelen?

Als je in de omgevingsvisie kijkt naar welk gebied is aangegeven, dan habben we daar geen sigendom. Dus dat laatste is
een onzekerheid, kun je een eigenaar vinden die dit wil hebben? Sowieso moet je een bestemmingsplanprocedure volgen
en heb je pas zekerheid als die is afgerond. Kan in het slechtste geval twee jaar duren.

Van: )
Verzonden: donderdag 15 juni 2023 12:58
Aan:’

Onderwerp: Echt geen alternatieve locatie voor die 13000 zonnepanelen?

Heren,

Eris echt geen alternatieve locatie toch voor die 13000 zonnepanelen? Want dat schrijven we nu en ik ban nu aan hat
Zoeken waar men nog gaten in zou kunnen schieten of vragen over zou kunnen hebben.

Want als dat er wel is, dan liggen de kaarten mogelijk anders voor deze locatie. Dan zal het nog met kosten gepaard gaan
maar minder wellicht.

Met vriendelljke grost,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

hitps:/iwww.middelbura.ni/

VI fIRO

W Denl aan het miliev voordat u deze e-mail print



Van:; .

Verzonden: maandaa 19 iuni 2023 08:23

Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: FW: bespreking resultaten nader onderzoek naar de locatie voor het

AZC



Van:

Verzonden: woensdag 21 juni 2023 Na-25

Aan: . - ,

Onderwerp: RE: Terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend
Bijlagen: SPRENCKPARK ALS LOCATIE VOOR HET AZC.docx

Een eerste aanzet,
tk heb daarvoor even met gesproken. Die raadt dit echt af...

Grosten,

Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 15:17
Aan:

T

Onderwerp: Terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend

Collega’s,

Vanochtend onze bevindingen naar aanleiding van ons nader onderzoek besproken met het college.
Het college wil graag dat we de locatie Sprenckpark tosetsen aan de criteria uit de 22 ronde, namelijk milisutechnische
beperkingen, goed en veilig bereikbaar, afstanden naar voorzieningen.

Zij overwegen namelijk om Sprenckpark om politieke redenen door de toets van ronde 1 te laten komen. Dus afwijkend van
het ambtelijk advies, dat hlijft in stand.
Mits, Sprenckpark iiberhaupt een mogelijkheid is voor de coalitie fracties.

Afspraak: 4 juli staat het weer op de agenda van het collece.

Ik heb 27 juni in de middag weer stuurgroep. kunnen jullie {voor) eind maandag 26 juni een documentje
opleveren waarin deze locatie is getoetst aan deze 3 criteria?

Na de stuurgroep kan ik dit dan doorsturen aan het college voor 4 juli.

Jullie hoeven het niet in een moole memo te gieten hoor, dat kan ik zelf doen. Als ik de info maar heb. Dan kan ik met die
info naar de stuurgroep en er daama een memo van maken voor college.

Ik hoor graag of het jullie gaat lukken en of ik iets kan doen.

~ Met vriendelifke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

httD‘.’S‘Z/fWW(Al.Midd@|hlJr('l.n”



S e B

4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



SPRENCKPARK ALS LOCATIE VOOR HET AZC

Afstandscriteria
Plaatje met afstanden en kleuren, t& maken door!

Goed en veilig bereikbaar

De locatie is aan drie zijden omsioten door particulier eigendom, wat maakt dat een extra
aansluiting op de President Rooseveltlaan de enige mogelijkheid is om de locatie per auto te
ontsluiten:

- Aan de oostzijde staat de brandweerpost en zijn er tien woningen. Tussen de
brandweerpost en de eerste woning is er de mogelijkheid tot een pad voor langzaam
verkeer. Via de Spencklaan, Seislaan en de Noordsingel kan dan de route richting
binnenstad worden genomen. Bij de realisatie van de nieuwe woningen is er destijds
hewust voor gekozen een doorgang voor autoverkeer onmogelijk te maken.

- Aan de zuidzljde ligt het terrein van Hof ter Veste, eigendom van Woongoed. Op dit
terrein zijn ook woningen van S8VRZ en particuliere woningen gevestigd. Onzeker is of
voor een ontsluiting richting Sprencklaan en Seistaan gebruil gemaakt kan worden van dit
terrein, Voorstelbaar is dat dit niet het geval zal zijn.

- Aan de westzijde ligt een watergang met aan de andere kant op eigen terrein een privé-
ontsluiting voor de daar gelegen drie woningen.

- Aan de noordzijde ligt de President Rooseveltlaan met daarnaast een vrij liggend fietspad.
Voetgangers richting bijvoorbeeld het winkelcentrum in de Griffioen zullen gebruik moeten
maken van het fistspad. Autoverkeer zal hier eerst het fietspad moeten kruisen en
vervolgens moeten aansluiten op de President Roosveltlaan. Vanuit verkeersoogpunt en
de doorstroming op de rondweg rondom de stad, is het ongewenst dat woonstraten en
zelfstandige voorzieningen rechtstreeks op de rondweg worden aangstakt. Om die reden
zijn enkele jaren geleden de nieuwe woningen aan de Sprencklaan ook richting Noordweg
en Noordsingel ontsloten. Als er vanwege bouwplannen toch een ontsluiting op de
President Rooseveltlaan moet komen, dan wordt vanuit het cluster verkeer gepleit voor
een rotonde.

Conclusie: score +/- of -

Milieutechnische beperkingen

De enige beperking is de naastgelegen President Rooseveltiaan, waar 50 km/h wordt gereden.
Omdat de locatie Sprenckpark net drie hectare is, valt er op de locatie niet te schuiven, en valt een
deel dus binnen de invloedsfeer van de weg. Bouwen kan (zie de naastgelegen woningen aan de
Sprenckiaan), maar met maatregelen. Omdat de President Rooseveltlaan onderdeel uitmaakt van
de rondweg rondom de stad, is aanpassing van de snelhaid tot 30 km/h niet aan de orde. Eerdere
verzoeken daartoe voor andere stukken van de rondweg zijn altijd afgewezen.

Waar de andere locaties een score van ++ hadden, betekent dit voor het Sprenckpark een score
+. Bouwen kort op de rondweg is immers mogelijk, maar net iets minder makkelijk dan op de
andere locaties. Dat moet in de waardering ook tot uiting komen.



[ — .

Van:

Verzonden: woensdag ?j1 juni 2023 16:34
Aan: , _
Onderwerp: RE: Aanvulling terugkoppeling bespreking res

vanochtend

Hierbij weer een voorzet:

Trekdijk
In verband met de excentrische ligging en de aanwezigheid van hoogspanningsmas

ultaten nader onderzoek in college

ten is de Trekdijk geen potentiele

woningbouwlocatie. Wanneer wordt gekozen voor woninghouw op een locatie buiten bebouwd gebied, dan sluit deze altijd
aan op het bestaand bebouwd gebied, zodat het een uitbreiding van de bestaande stad of het bestaande dorp is en de
bebouwde kom aaneengesloten blijft. De locatie Trekdifk sluit niet aan op bestaande bebouwing van Nieuw- en Sint
Joosland, zodat in feite een nieuw dorp zou ontstaan midden in het agrarisch gebied. In Mortiere is onlangs een deel van
het woongebied in de directe nabijheid van hoogspanningsmasten uit de plannen gehaald en is besloten dat dit een groene
invulling krijgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wordt door onderzoekers in verband gebracht met kinderleukemie.
Het gaat om woningen die meer dan 0,4 microTesla magnetisch veld te verduren krijgen, oftewel woningen die binnen vijitig
meter van kabels staan. De Rijksoverheid adviseert dan ook geen woningen te bouwen in deze zone.

De motivatie voor Ramsburg oost vind ik eigenlijk wel voldoende... Je zou eventuee

I nog kunnen toevoegen dat de tunnel

onder de N57 gezien de maatvoering ook nist aanpasbaar Is; je kunt daar niet zomaar een fiets- of wandelstrook realiseren,
En dat de praktijk uitwijst dat als iets er niet is, het toch als zodanig gebruikt gaat worden (toen er nog geen fietspad tussen

winkeicentrum VP en Ramsburg was, fietsen mensen hier ook gewoon over de weg

terwijl het verboden was). Om dis

reden is het qua onveiligheid dus niet reéel om op de locatie Ramsburg cost te bouwen. Een brug over dg N57 maken kan

natuurlijk ook, probleem opgelost ;-)

Van:
Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 16:25
Aan:

Onderwerp: Aanvulling terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend

Collega’s,

Daarnaast nog een aanvulling op onderstaande:
Zonneweide was goed onderbouwd en behoeft geen nader onderzoek of toslichting

of telefoontje aan de erfpachter.

*Weal is verzocht om Ramsburg Oost en Trekdiik nog beter en uvitgebreider te onderbouwen. Volgens is dat nu nog
onvoldoende het geval en hij vermoedt dat mensen op deze locaties gaan terug komen omdat dat zo summier is

onderbouwd.

zouden jullie de huidige onderbouwing nog kunnen aanvullen? in de bijlage treffen jullle de

memo aan, zedat je kunt zien hoe we het nu hebben onderbouwd.

We kregen overigens opmerkingen over de subjectiviteit waarmee de onderbouwing van Sprenckpark was geschreven.
Sabine en Tk passen de memo en de bijlagen aan en zullen een en ander ohjectiever formuleren. De inhoud daar deed men

niets aan af overigens.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 15:17
Aan:

Onderwerp: Terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college

vanochtend



Collega’s,

Vanochtend onze bevindingen naar aanleiding van ons nader onderzoek besproken met het college.
Het college wil graag dat we de locatie Sprenckpark tostsen aan de criteria uit de 2° ronde, namelijk milieutechnische
beperkingen, goed en veilig bereikbaar, afstanden naar voorzieningen.

Zij overwegen namelijk om Sprenckpark om politieke redenen door de toets van ronde 1 te laten komen. Dus afwijkend van
het ambtelijk advies, dat blijft in stand.
Mits, Sprenckpark iiberhaupt een mogelijkheid is voor de coalitie fracties.

Afspraak: 4 juli staat het weer op de agenda van het college.

Ik heb 27 juni in de middag weer stuurgroep. , kunnen jullie (voor) eind maandag 26 juni een documentje
opleveren waarin deze locatie is getoetst aan deze 3 critena?

Na de stuurgroep kan ik dit dan doorsturen aan het college voor 4 juli.

Jullie hoeven het niet in een mooie memo te gieten hoor, dat kan ik zelf doen. Als ik de info maar heb. Dan kan ik met die
info naar de stuurgroep en er daama een memo van maken voor college.

Ik hoor graag of het jullie gaat lukken en of ik iets kan doen.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

hitps://www.middelburg.nl/

&
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Van:

Verzonden: maandag 26 juni 2023 08:15

Aan; ) _

Onderwerp: RE: Aanvulling terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college
vanochtend

Zo wellicht wat duidelijker? Gele markeringen zijn toegevoegd of iets aangepast.

Groeten,

Trekdijk
In verband met de excentrische ligging en de aanwezigheid van hoogspanningsmasten is de Trekdijk geen potentiele

woningbouwlocatie:

- Wanneer wordt gekozen voor woningbouw op een locatie buiten bebouwd gsbied, dan sluit deze altijd aan op het
bestaand bebouwd gebied, zodat het een uitbreiding van de bestaande stad of het bestaande dorp is en de
bebouwde kom aaneengesloten blijft. De locatie Trekdijk sluit niet aan op bestaande bebouwing van Nisuw- en Sint
Joosland, zodat bij bebouwing ter plaatse in feite een nieuw dorp zou onfstaan midden in het agrarisch gebied.

- In Mortiere is onlangs een deel van het woongebied in de directe nabijheid van hoogspanningsmasten it de
plannen gehaald en is besloten dat dit een groene invulling krijgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wordt
door onderzoekers in verband gebracht met kinderleukemie, Het-gaat-ern Dit geldt voor woningen die meer dan 0,4
micraTesla magnetisch veld te verduren krijgen, oftewel woningen die binnen vifftig meter van kabels staan. De
Rijksoverheid adviseert dan ook geen woningen te bouwen in deze zone. Dit betekent dat in esn zone van circa
110 meter breed geen woningan gebouwd kunnen worden:;

Van:
Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 15:07
Aan:’

i

Onderwerp: RE: Aanvulling terugkoppéling bespreking resuftaten nader onderzoek in college vanochtend

Ik twijfelde overigens nigt aan ©, maar ik wist niet of ik het nou in zijn algemeenheid moest lezen of specifiek voor
deze locatie. Dus om te voorkomen dat er dan weer iemand toevallig een vraag stelt aver zo'n zin...

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 14:54
Aan:

i

Onderwe;gy RE: Aanvullihg tertjgkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend

Hoi

Het is tekst van , dus een feit. Er loopt een zone van hoogspanning waar je minimaal 50m uit moet blijven. Misschien
wordt dat in de toekomst een nog bredere zone (bijvoorbeeld bij verzwaring van het stroom of als GGD de cijfers bijsteit). Er
blijft in theorie nu nog een klein driehoekje over in het midden van de Trekdijk, maar daar zouden we in principe nooit
woningen willen plaatsen,

De invioedssfeer van Sloeweg en A58 zijn indicatief, maar kunnen in praktijk groter zijn, bijvoorbeeld omdat de Sloeweg
oploopt richting AS8. Geluid draagt dan ook verder.



Ik was zojuist nog op Ramsburg-oost. De gehele focatie ligt in de invioedssfeer van de N57, wat meer is dan pakweg
geluidszone van 200m.

Als je het aquaduct over fietst valt het geluid nog enigszins mee (idem voor plek boerderij tegen het kanaal aan). Maar
naarmate je het terrein op fietst langs de vuilnisbelt {groen beboste bult) dan Is de N57 aanwezig.

Met vriendeliike aroet,

Van:
Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 14:08
Aan:

Onderwerp: RE: Aanvulling terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochiend

Vraag over het geel gearceerde, zie hieronder: op locatie Trekdijk zou er dus sprake zijn van woningen die binnen 50 meter
van de kabels staan?

Met vriendelijke groet,

Van:’
Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 11:42
Aan:

Onderwerp: RE: Aanvulling terugl(oppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend

Ik heb in rood nog wat bijgevoegd

Bij het zonnepark schrijven we iets dat het weghalen van een deel van het zonnepark lijnrecht tegenover de ambities staat
t.a.v. Zzonne-energie.

Moeten we voor Sprenckpark niet iets vergelijkbaars doen door aan te geven dat het indruist tegen de ambities te willen
vergroenen, de ambitie om biodiversiteit te vergroten, de ambitie om wat groen is te houden en dan met name de groene
longen en de ambitie om met hoge graad van participatie plannen te maken.

Van:!
Verzonden: woensdag 21 juni 2023 16:34
Aan: |

Onderwerp: RE: Aanvulling terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend

Hierbij weer een voorzet:

Trekdiik
In verband met de excentrische ligging en de aanwezigheid van hoogspanningsmasten is de Trekdijk geen potentiele

woningbouwlocatie. Wanneer wordt gekozen voor woningbouw op een locatie buiten bebouwd gebied, dan sluit deze altijd
aan op het bestaand bebouwd gebied, zodat het een uitbreiding.van de bestaande stad of het bestaande dorp is en de
bebouwde kom aaneengesloten blijft. De locatie Trekdijk sluit niet aan op hestaande bebouwing van Nieuw- en Sint
Joosland, zodat in feite een nieuw dorp zou ontstaan midden in het agrarisch gebied. In Mortiere is onlangs een deel van
het woongebied in de directe nabijheid van hoogspanningsmasten uit de plannen gehaald en is besloten dat dit een groene
invulling krijgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wordt door onderzoekers in verband gebracht met kinderleukemie.
Het gaat om woningen die meer dan 0,4 microTesla magnetisch veld te verduren krijgen, oftewel woningen die binnen vijftig
meter van kabels staan. De Rijksoverheid adviseert dan ook geen woningen te bouwen in deze zone.

De excentrische ligging vertaald zich ook naar lange afstanden tot voorzieningen. Zo zou de afstand tot dichtsthijzijnde
supermarkt zo'n 4,2km bedragen over afgelegen dijken, door tunnels en door de woonwijk Mortiere en Dauwendaele, Datis
ruim 2x zo ver als vanuit de noodopvang Studio A58, wat ook al niet ideaal is.

De mativatie voor Ramsburg oost vind ik eigenlijk wel voldoende... Je zou aventueel nog kunnen toevoegen dat de tunnel
onder de N57 gezien de maatvoering ook nist aanpasbaar is; je kunt daar niet zomaar een fiets- of wandelstrook realiseren.
En dat de praktijk uitwijst dat als iets er niet is, het toch als zodanig gebruikt gaat worden (toen er nog geen fietspad tussen
winkelcentrum VP en Ramsburg was, fistsen mensen hier ook gewoon over de weg terwijl het verboden was). De route
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door de tunnel verkort de fiets-voetverbindingen namelijk met ca. 600m Om die reden is het qua verkeersveiligheid dus nlet
aan te bevelen (reéef) om op de locatie Ramsburg oost te bouwen. Een brug over de N57 maken kan natuutfijk ook,
probleem opgelost ;-). De fiets en voetverbindingen naar Ramsburg Qost lopen of over het badrijventerrein Ramsburg of via
jaagpad (onverhard) langs het kanaal of via een slecht verlichte b-waggetje in het buitengehied.

Van: !
Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 16:25
Aan:

Onderwerp: Aanvulling terugkoppeling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend

Collega’s,

Paarnaast nog een aanvulling op onderstaande:
Zonneweide was goed onderbouwd en behosft geen nader onderzoek of toelichting of telefoontje aan de erfpachter.

Welis verzocht om Ramsburg Qost en Trekdijk nog beter en uitgebreider te onderbouwen. Volgens is dat nu nog
onvoldoende het geval en hij vermoedt dat mensen op deze locaties gaan terug komen omdat dat zo summier is
onderbouwd.

{ zouden jullie de huidige onderbouwing nog kunnen aanvullen? In de bijlage treffen jullie de

o memo aan, zodat je kunt zien hoe we het nu hebben onderbouwd,

We kregen overigens opmerkingen over de subjectiviteit waarmee de onderbouwing van Sprenckpark was geschreven.
assen de memo en de bijlagen aan en zullen een en ander objectiever formuleren. De inhoud daar deed men
niets aan af overigens.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 15:17
Aan:’

Onderwerp: Terugkgf)peling bespreking resultaten nader onderzoek in college vanochtend

Collega’s,

Vanochtend onze bevindingen naar aanleiding van ons nader onderzoek besproken et het college.
Het college wil graag dat we de locatie Sprenckpark toetsen aan de criteria uit de 2° ronde, namelijk milieutechnische
beperkingen, goed en veilig berelkbaar, afstanden naar voorzieningen. :

Zij overwegen namelijk om Sprenckpark om politieke redenen door de toets van ronde 1 te laten komen. Dus afwijkend van
het ambtelijk advies, dat blijft in stand.
Mits, Sprenckpark tiberhaupt een mogelijkheid is voor de coalitie fracties.

Afspraak: 4 juli staat het weer op de agenda van het calirae,

ik heb 27 juni in de middag weer stuurgroep. . kunnen jullie (voor) eind maandag 26 juni een documentje
opleveren waarin deze locatie is getoetst aan deze 3 criteria?

Na de stuurgroep kan ik dit dan doorsturen aan het college voor 4 juli.

Jullie hoeven het niet in een moocie memo te gieten hoor, dat kan ik zelf doen. Als ik de info maar heb. Dan kan Ik met die
info naar de stuurgroep en er daarna een memo van maken voor college.

Ik hoor graag of het jullie gaat lukken en of ik iets kan doen.

Met vriendelijke grost,



Gemeente Middelburg

Posibus 6000
4330 LA Middelbura
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Van;

Verzonden: maandag 26 juni 2023 08:18
Aan:

Onderwerp: RE: vakantie

Week 30/31/32 ben Ik er niet.
Een deel van week 29 wellicht ook verlof, maar dat weet ik nog niet.

Gro_eten,

Van:
Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 14:13
Aan:.

" Onderwerp: vakantie

Goeiemiddag,

lk zou het fijn vinden om te weten wanneer iedereen vakantie heeft de komende maanden.

Er moet natuurlijk ook nog een nota naar het college eind augustus, dus dan is het wel fijn te weten wie wanneer mee kan
Ilizgl}.daar dan een roostertje van maken en op de zetten.

Dank!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg
Postbus 6000
4330 LA Middelburg

htps://www.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: dinsdag 27 funi 2023 08:11

Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: Aanvullend onderzoek AZC



Van:

Verzonden: dinsdag 27 juni 2023 14:12
Aan:
Onderwerp: Ter Vestelaan

Entree Ter Vestelaan. Als er al toestemming zou komen, dan is het fysiek gezien ook nog een uitdaging om hier een
fatsoenlijke verbinding naar azc/nieuwe woonwijk te maken... Zo breed is het niet.

, 392232.34, 5:22
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Van;

Verzonden: woensdag 58 juni 2023 13:59
Aan:
Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Volgens mij scoren we op de situatie nu, dat levert dan plussen en minnen op.

Problemen vallen {als je per se wilt) bijna altiid op te lossen. Als je zo redeneert, kunnen we nog wel meer plussen
uitdelen...

Op de locatie Trekdijk een supermarkt bouwen, of de hoogspanning onder de grond werken {ik noem maar wat) heeft ook
invloed op de scores.

Groeten,

Van:
Verzonden: woensdag 28 iuni 2073 13:42
Aan: -

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Hoi,

Dan vind Tk de onderbouwing bij Sprecnkpark eigenlijk nog niet overtuigend genoeg. Ik lees een paar keer een opsomming
van allerlel problemen, maar tussen de regels door, of aan het eind; maar er is wel esn oplossing. Bijvoorbeeld een rotonde.
Die oplossingen zou il verder uitwerken.

Nu kan je denken: er is een oplossing, dus dan is er geen probleam, dus maak van die min maar een plus.

Groeten,

Van:

Verzonden: dinsdag 27 juni 2023 15:02
Aan:.

Onderwerp: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Hol,

Net stuurgrosp gehad.

Jeroen had nog geen tiid nehad om het memo te lezen, wat begrijpelijk is want ik heb het pas vanochtend gestuurd.

As vrijdag bespreken ” an ik de memo nog een keer, zodat de vragen die hij heeft rechtstreeks kan stellen,
De uitkomsten vielen niet tegen.

Kans bestaat wel dat we de kosten voor voorzieningen als rotondes ed voor CH en SP nog een keer tegen elkaar moeten
afwegen.

Dat horen we vrijdag dan wal of in het college.

Bespreking in het college zal 11 juli zijn. Dan is er ook voldaende tijd voor.
Dit is het laatste college dat ze voltallig zijn, dus ik vind het toch weer spannend worden of het nou gaat lukken begin
september.

In de bijlage vinden jullie het memo wat ik met input van heb gemaakt. Weer veel dank
daarvoor!
Dit is nog een concept voor de stuurgroep he, dus jullie kunnen er tot sind van de week nog iets van vinden ©,



Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https:/iwww.middelburg.nl/
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Van: )

Verzonden: maandaag 3 juli 2023 10:05

Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: Bijwonen college ivm locatie AZC



It

Van: _

Verzenden: dinsdag 11 juli 2023 11:51

Aan: ] i _
Onderwerp: RE: Conceptvraag

Zie hieronder voor enkele aanvullingen in de tekst.

lk denk dat je er niet aan ontkomt om richting ‘te vermelden dat straks openbaar is dat er ambtelijk een andere locatie
is geadviseerd, Een argument bij de Raad van State vanuit de omwonenden zal immers zijn dat de behoefte om te bouwen
op de locatie Sprenckpark niet is aangetoond, omdat elders in de stad ook ruimte is voor dit programma en dat die plek
elders in de stad nota bene ambtelijk beter geschikt werd bevonden. Dat argument zal n hun advies aan ons ook
moeten meenemen.

Als we echt iets zinnigs over planschade willen zeggen, dan zou je SAOZ een planschaderisicoanalyse moeten laten
uitvoeren. Dan heb je ean globaal badrag. Geen idee hoe lang dat duurt. Je kan dat ook voor beide locaties laten doen,
Maar dan nog, valgens mij is het voor de afweging tussen die twee niet relevant.

Ik zeu mondeling aan vragen of ze een algemene opmerking over planschade in hun advies kunnen verwerken (inde
zin van: bouwen op deze locatie is absoluut niet voorzien, dus iedere claim om planschade zal succesvol zijn). Dan kan
.iedereen bedenken dat dit bedrag op kan lopen.

k stel voor dat we sowieso mondeling een en ander aan . toelichten. Als het handig is dat ik daar bij ben: volgende
week werk ik nog op woensdag en donderdag.

Groeten.

Van:
Verzonden: dinsdag 11 iuli 2023 11:31
Aan:

Onderwerp: Conceptvraag
Hoi,
lk kom tot het volgende. tk worstel alleen met die planschade, hoe passen we die er in?

Komt er, met in acht neming van onderstaande informatie, vanuit een juridische toetsing van de locatie Sprenckweide, een
onaanvaardbaar groot risico danwel blokkade naar voren, waardoor de locatie, als locatie voor het AZC (of als bouwlocatie
- in het algemeen), bij een beroep bij de Raad van State geen stand kan houden?

Daarbij in ieder geval acht nemend:
- Het document ‘Chronologle Sprenckpark’ en besluitvorming waar in dit document naar wordt verwozen
- HMet raadsvoorste! en raadsbesiuit d.d. 13 aprif 2023.
- Qverige raadsvoorstelien
- Collegebesluiten
- Hef beeldkwaliteitsplan Sprenckiaan
- Bestemmingsplannen
- Het voorontwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woningbouwlocatios.

Met vriendelijke grost,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https://www.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 14:16
Aan:

Onderwerp: RE: nieuwe versie

Inderdaad dubbel.

Wat ook kan is de gele markering laten staan, de groene markering weghalen (want dat is heel veel en sommige liggen
weer in het archief beneden) en te melden dat, als ze naar aanleiding van de chronologie stukken willen zien, wij die zullen
aanlevaren,

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 13:24
Aan:” ]

Onderwerp: nieuwe versie

Hi,

ik heb jullie voorstellen verwerkt in de bijlage.
, Jii vult aan:

- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besluitvorming waar in dit document naar wortlt verwezen

| uit als we in de memo aan het college ook hadden gedaan:

- Het beeldkwaliteitsplan Sprenckiaan

- Bestemmingsplannen

- Het voorontwerp omgevingsvisie

- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties.

Beiden laten staan?
We mosten al die documenten er wel bij doen als bijlage.

Als jullie nog reacties hebben hoaor ik het graag!

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 12:33
Aan:

Onderwerp: RE: Conceptvraag

Ock aandacht voar huidige bestemming, of dat invioed heeft op beschermde status?

Dat er eerst stadslandbouw zou komen en men dat passend vond binnen agrarisch met landschapswaarden.

De Sprenckweide wordt gezien als landschappelijk park, waar qua behser wat koeien of schapen op lopen in combinatie
met fruitbomen e.d..

Maakt het dan uit of de bestemming Groen is of Agrarisch et landschapswaarden?

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:51



Aan:

Onderwerp: RE: Conceptvraag /

Zie hieronder voor enkele aanvullingen in de tekst.

Ik denk dat je er niet aan ontkomt om richting / ! te vermelden dat straks openbaar is dat er ambtelijk een andere locatie
is geadviseerd. Een argument bij de Raad van State vanuit de omwonenden zal immers zijn dat de behoefte om te bouwen
op de locatie Sprenckpark niet is aangetoond, omdat elders in de stad ook ruimte is voor dit programma en dat die plek
elders in de stad nota bene ambtelijk beter geschikt werd bevonden. Dat argument zal . in hun advies aan ons ook
moeten meenemen,

Als we echt iets zinnigs over planschade willen zeggen, dan zou je SAOZ een planschaderisicoanalyse moeten laten
uitvoeren. Dan heb je een globaal bedrag. Geen idee hoe lang dat duurt. Je kan dat ook voor beide locaties laten doen.
Maar dan nog, voigens mij is het voor de afweging tussen die twee niet relevant,

Ik zou mondeling aan. vragen of ze een algemene opmerking over planschade in hun advies kunnen verwerken (in de

zin van: bouwen op deze locatie is absoluut niet voorzien, dus iedere glaim om planschade zal succesvol zijn). Dan kan
jedereen bedenken dat dit bedrag op kan lopen.

Ik stel voor dat we sowieso mondeling een en ander aan ioelichten. Als het handig is dat ik daar bij ben: volgende
week werk ik nog op woensdag en donderdag.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:31
Aan:!

Onderwerp: Conceptvraag

Hoi,
Ik kom tot het volgende. Ik worste! alleen met die planschade, hoe passen we die er in?

Komt er, met in acht neming van onderstaande informatie, vanuit een juridische toetsing van de locatie Sprenckweide, een
onaanvaardbaar groot risico danwel blokkade naar voren, waardoor de locatie, als locatie voor het AZC (of als bouwlocalie
in het algemeen), bij een beroep bij de Raad van State geen stand kan houden?

Daarbij in ieder geval acht nemend.
- Het document ‘Chronologie Sprenckparic en besluitvorming waar in dit document naar wordf verwezen
- Het raadsvoorstel en raadsbesiuit d.d. 13 aprif 2023.
- Overige raadsvoorstellen
- Collegebesluiten
- Het boeldkwaliteitsplan Sprencklaan
- Bestemmingsplannen
- Het voorontwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de wohingbouwlocalies.

Met vriendelijke groet,




Gameente Middelburg

- )
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- Het voorontwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woningbouwiocaties.

Beiden laten staan?
We moeten al die documenten er wel bij doen als bijlage.
Als jullie nog reacties hebben hoor ik het graag!

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 12:33
Aan:

Onderwerp: RE: Conceptvraag /

Ook aandacht voor huidige bestemming, of dat invioed heeft op beschermde status?

Dat er eerst stadslandbouw zou komen en men dat passend vond binnen agrarisch met landschapswaarden.

De Sprenckweide wordt gezien als landschappelijk park, waar qua beheer wat koeien of schapen op lopen in combinatie
met fruitbomen e.d..

Maakt het dan uit of de bestemming Groen is of Agrarisch et landschapswaarden?

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:51
Aan:

Onderwerp: RE: Conceptviaag

Zie hieronder voor enkele aanvullingen in de tekst.

Ik denk dat je er niet aan ontkomt om richting . te vermelden dat straks openbaar is dat er ambtelijk een andere locatie
is geadviseerd. Een argument bij de Raad van State vanuit de omwonenden zal immers zijn dat de behoefte om te bouwen
op de locatie Sprenckpark niet is aangetoond, omdat elders in de stad ook ruimte is voor dit programma en dat die plek
elders in de stad nota bene ambtelijk beter geschikt werd bevonden. Dat argument zal AvdW in hun advies aan ons ook
moeten meenamen.

Als we acht iets zinnigs over planschade willen zeggen, dan zou Je SAOZ sen planschaderisicoanalyse moeten laten
vitvoeren. Dan heb je een globaal bedrag. Geen idee hoe lang dat duurt. Je kan dat ook voor beide locaties laten doen.
Maar dan nog, volgens mii is het voor de afweging tussen die twee niet relevant.

Ik zou mondeling aan vragen of ze een algemene opmerking over planschade in hun advies kunnen verwerken {in de
zin van: bouwen op deze locatie is absoluut niet voorzien, dus iedere claim om planschade zal succesvol zijn). Dan kan
ledereen bedenken dat dit bedrag op kan lopen.

Ik stel voor dat we sowieso mondeling een en ander aan toelichten. Als het handig is dat ik daar bij ben: volgende
week werk ik nog op woensdag en donderdag.

Grosten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:31
Aan:!

Onderwerp: Conceptvraag /
Hoi,
Ik kom tot het volgende. Ik worstel allesn met die planschade, hoe passen we die erin?

2

./



Komt er, met in acht neming van onderstaande informatie, vanuit een furidische toetsing van de locatie Sprenckweide, een
Onaanvaardbear groot risico danwel blokkade naar voren, waardoor de locatls, als focatie voor het AZC (of als houwlocatie
in het algemeen), bij een beroep bij de Raad van State geen stand kan houden?

Daarbij in ieder geval acht nemend:
- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besluitvorming waar in dit docurment naar word! verwezen
- Het raadsvoorstel en raadsbesiuit d.d. 13 april 2023.
~  Qverige raadsvoorstelien
- Collegebesluiten
- Het beeldkwaliteitsplan Sprencklaan
- Bestemmingsplannen
- Het voorontwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties.

Met vriendelijke grost,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelbura
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Van: -

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 13:44

Aan:

Onderwerp: Stukken voor de advocaat

Bijlagen: Beeldkwaliteitsplan Sprencklaan.pdf
Hoi

Hier de (links naar) de diverse relevante stukken. Dit kan doorgezet worden naar de advocaat die voor ons gaat tostsen.

- Chronologie > De laalste versie daarvan heb je zelf. Ik ben er niet zeker van dat ik de laatste versie heb. Als men in
de chronologie genoemde onderliggende stukken wil zien, dan zoeken (heb ik
met hem afgestemd) die op als ik met vakantie ben.

- Het beeldkwaliteitsplan Sprenckiaan > Zie bijlage bij deze mail, is een openbaar stuk.

- Bestemmingsplannen > Via ruimteljjkeplannen.ni. Relevant ziin de bestemmingsplannen Noordweg (2011) en
Woongebied Sprenckiaan (2016). in het bestemmingsplan Kerk Sandberglaan Middelburg wordt in de toelichting
verwezen haar deze plek als niet beschikbaar aiternatiof

- Het voorontwermp omgevingsvisie > 20230119 Voorontwerp Omgevingsvisie Middelburg 2050 - DEF (3).pdf
{middelburgantmoet,.nl)

- De panticipatiekaders voor de woningbouwlocaties. 23-
044-+rvs+Startnotitie+participatie+woningbouwopgave+Middelburg+2040+-+aangepast (raadsinformatie.nl)
en 23-044+Bijlage+Startnotitietwoningbouwopgave+DEFINITIEF+na+Commissie+Ruimte+aangepast
(raadsinformatie.ni)

lk stuur je zo ook de ontwerp Omgevingsvisie zoals deze in augustus aan het college wordt voorgelegd en die eind
augustus in deze vorm ter visie zal gaan, tenzij het college besluit om zaken te wijzigen. In deze versie is Sprenckpark in
tekst en beeld opgenomen als groene long, zonder bouwmogelijkheden, Gezien de besluitvorming half augustus is dit
document dus nog vertrouwelijk! Maar ik denk wet relevant voor de advisering.

queten,

Van: e

Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 14:22

Aan: N - -

Onderwerp: RE: niauwe versie

Dank!

Maar doen we er dan geen enkel stuk bij m.u.v. raadsvoorstel en besluit?
Beeldkwaliteitsplan, voorontwerp etc.
Of links daar naartoe?

Hij zal er toch om vragen omdat hij zal willen toetsen of onze weergave van die documenten juist is, toch?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 14:16
Aan:

Onderwerp: RE: nieuwe versie



Inderdaad dubbel.

Wat ook kanis de gele markering laten staan, de groene markering weghalen (want dat is heel veel en sommige liggen
weer in het archief beneden) en te melden dat, als ze naar aanleiding van de chronologie stukken willen zien, wij die zullen
aanteveren.

_Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 13:24 .
Aan: 2

Onderwerp: nieuwe versie

Hi,

Ik heb jullie voorstellen verwerkt in de bijlage.
Wilbert, jij vult aan:

- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besluitvorming waar in dif document naar wordt verwezen

hreven zoals we in de memo aan het co-llege ook hadden gedaan:

e i
Hot beeldkwaliteitsplan Sprenckfaan

- Bestemmingsplannen

- Het vooroniwerp omgevingsvisie

- De panticipatiekaders voor de woningbouwlocaties.

Beiden laten staan?
We moeten al die documenten er wel bij doen als bijlage.

Als jutlie nog reacties hebben hoor ik het graag!

Met vriendelijke groet,

Van:’
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 12:33
Aan:

Onderwerp: RE: Conceptvraag

Ook aandacht voor huidige bestemming, of dat invioed heeft op beschermde status?

Dat er eerst stadslandbouw zou komen en men dat passend vond binnen agrarisch met landschapswaarden.

De Sprenckwelde wordt gezien als landschappelijk park, waar qua beheer wat koeien of schapen op lopen in combinatie
met fruitbomen e.d..

Maakt het dan uit of de bestemming Groen is of Agrarisch et landschapswaarden?

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:51
Aan:

Onderwerp: RE: Conceptvraag

Zie hieronder voor enkele aanvullingen in de tekst,

Ik denk dat je er niet aan ontkomt om richting . te vermelden dat straks openbaar is dat er ambtelijk een andere locatie
is geadviseerd. Een argument bij de Raad van State vanuit de omwonenden zal immers zijn dat de behoefte om te bouwen
op de locatie Sprenckpark niet is aangetoond, omdat elders in de stad ook ruimte is voor dit programma en dat die plek



elders in de stad nota bene ambtelijk beter geschikt werd bevonden. Dat argument za. =/ in hun advies aan ons ook
moeten meenamen,

Als we echt iets zinnigs over planschade willen zeggen, dan zou je SAOZ een planschaderisicoanalyse moeten iaten
uitvoaren. Dan heb je een giobaal bedrag. Geen idee hoe lang dat duurt. Je kan dat ook voor beide locaties laten doen.
Maar dan nog, volgens mij is het voor de afweging tussen die twee niet refevant.

tk zou mondeling aan vragen of ze een algemene opmerking over planschade in hun advies kunnen verwerken (in de
zin van: bouwen op deze locatie is absoluut niet voorzien, dus federe claim om planschade zal succesvol zijn). Dan kan
iedereen bedenken dat dit bedrag op kan lopen.

Ik stel voor dat we sowieso mondeling een en ander aan toelichten. Als het handig is dat ik daar bij ben: volgende
week werk ik nog op woensdag en donderdag.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:31
Aan:

Onderwerp: Conceptvraag
Hoi,
lk kom tot het volgende. Ik worstel alleen met die planschade, hoe passen we die erin?

Komt er, met in acht neming van onderstaande informatie, vanuit een Jjuridische toetsing van de locatie Sprenckweide, een
onaanvaardbaar groot tisico danwel blokkade naar voren, waardoor de locatie, als locatie voor het AZC (of als bouwlocatie
in het algemeen), bij een beroep bij de Raad van State geen stand kan houden?

Daarbif in ieder geval acht nemend:
- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besluitvorming waar in dit document naar word verwezen
- Het raadsvoorstel en raadsbesluit d.d. 13 aprif 2023.
- Overige raadsvoorstellen
- Collegebesluiten
- Hel beeldkwaliteitsplan Sprencklaan
- Bestemmingsplanner
- Het vooroniwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelbura

https:/iwww.middelburg.nl/
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ALGEMEEN

Inleiding
Dit beeldkwaliteitsplan geeft aan op welke wijze op een kwalitatief goede manier verdere invulling

en uitwerking kan worden gegeven aan de eisen van het bestemmingsplan en aan wensbeelden
vanuit de markt. Onder kwaliteit wordt verstaan dat voldoende ruimtelijke samenhang wordt bereikt
en voldoende samenhang in beeldkarakteristiak.

Met de hieronder te noemen ruimtelijke richtlijnen zullen de ruime mogelijkheden van het
bestemmingsplan op sommige punten worden aangescherpt. In woord, kaart en beeld wordt
aangegeven hoe de invulling en uitwerking van het uitbreidingsplan van de Sprencklaan moet
gaan worden.

Doel beeldkwaliteitsplan
De bedoeling van het plan is om de sfeer van de bestaande Sprencklaan en omgeving

(Klarebeektaan, Seislaan) verder door te trekken. Deze sfeer wordt in belangrijke mate gecreéerd
door de structuur en de inrichting van de openbare ruimte. Deze structuur en inrichting maken een
grote variéteit in bebouwing mogelijk terwijl het straatbeeld toch aantrekkelljk blijft.

In bijlage 1 is een inventarisatie opgenomen van de bestaande bebouwing en inrichting openbare
ruimte in deze omgeving, waaruit dit blijkt. Een verschil met de bestaande inrichting van de
openbare rulmte is dat de groene hagen in het nieuwe plangebied niet tegen de perceelsgrenzen
aanliggen, maar aan de zijde van de weg. Het trottoir ligt dan tegen de perceelsgrenzen aan. Op
deze manier wordt de straat wat ruimtelijker, terwi]l de parkeerplaatsen onopvallend tussen de
groene hagen worden ingepast.

Aan de oostzijde grenst het plan aan achterkanten van de bestaande karakteristicke lintbebouwing
van de Noordweg, Dit geeft aanleiding om in het meest costelijke deel van het plan niet alleen
rekening te houdan met de sfeer van de Sprencklaan, maar ook met de bebouwing aan de
Noordweg. In bijlage 2 en 3 is een inventarisatie opgenomen van de bestaande bebouwing aan de
Noordweg, gezien vanaf de voorzijde aan de Noordweg en vanaf de achterzljde van de percelen.
Tevens loopt de contour van het Beschermd Stadsgezicht Noordweg onbedoeld deels door het
plangebied. In het bestemmingsplan is hierover een passage opgenomen die tevens als bijlage 4
in deze beeldkwaliteitsvoorschriften is overgenomen.

Uitgangspunt voor deze beeldkwaliteitsvoorschriften is enerzijds om veel vrijheid in bebouwing
mogelifk te maken en anderzijds toch voor voldoende samenhang in het ensemble te zorgen.

Het bestemmingsplan
Het bestemmingsplan regelt de functie, het gebruik en het ruimtelijk beeld. Dit ruimtelijk beeld

wordt onder andere vastgeiegd door de plaatsing van de gebouwen door middel van rooilijnen en
bouwstroken, het aantal woningen, de bouwhoogte en slechts in enkele gevallen ook de
goothoogte. Het bestemmingsplan is in te zien op www.ruimtelikeplannen.nl of de site van de
gemeente Middelburg:

http//www. middelburg.nfInwoners/MWonen_en verbouwen/Bestemmingsplannen/Plannen in proc
edure/Bestemmingsplan_Woongebied_Sprencklaan, na vaststelling via

hitp:/Awww. middelburg.nl/Inwoners/Monen_en verbouwen/Bestemmingsplannen/Geldende plann
en/Bestemmingsplan Woongebied Sprencklaan.

Aanbevelingen en werkwijze .

1. Het beeldkwaliteitsplan is in overleg met het Walchers Adviesteam Ruimtelijke Kwaliteit
{(WARK) gemaakt en vastgesteld door de Gemeenteraad.

2. De beoogde architectuur is zorgvuldig en individueel ontworpen door erkende architecten
(www.architectenregister.nl). De ontwerpar ontwikkett een individuele visie en gesft aan
op welke wijze het programma van eisen wordt vertaald naar passende architectuur voor
de betreffende locatie.

3. De Middelburgse Visie Milieu 2013-2018 streeft naar duurzaam bouwen en wonen.
Aanbevolen wordt om duurzaam materiaalgebruik toe te passen.

4. Erwordt gestreefd naar onderlinge samenhang en afstemming.

5. De gerealiseerde beeldkwaliteit zal in grote lijnen worden geconsolideerd in de volgende
planologische herziening.
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PLANBESCHRIJVING

Ligging plangebied

Het plangebied ligt direct ten noordwesten van de
oude binnenstad van Middelburg. Het plangebied
ligt in het zuidoosten ingeklemd tussen de
bebouwing van de Noordweg, Seislaan en de
Sprencklaan. Deze bebouwing bestaat voornamelijk
uit twee lagen en een kap. Aan de Noordweg
betreft het aaneengesloten lintbebouwing. Aan de
Seislaan en Sprencklaan gaat het om vrijstaande
woningen. Ten noorden begrenst de President
Rooseveltlaan het plangebied. Aan deze zijde ligt
een brandweerpost die gehandhaafd blijit. Het
betreft geen volwaardige brandweerkazerne maar
een ondersteunende vestiging.

Ten westen grenst het plangebied aan het
resterende bestaande weiland met daarachter de
Sint Laurense watergang.

Het plangebied bestaat voornamelijk it weiland en
braakliggend terrein.

> Ligging plangebied

Stedenbouwkendig plan
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> Schetsontwerp plangeblied

Voor de stedenbouwkundige opzet is gekozen om het karakter van de Sprencklaan door te
frekken met vrijstaande en een enkele twes-onder-één-kapwoning. Daarbij wordt met de maximale
goot- en bouwhoogten (6 m, respectievelijk 10 m) aangesloten op de bestaande woningen aan de
Sprenckiaan en de woningen aan de Noordweg.
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Bij andere woninghouwprojecten in Middelburg, zoals aan de Churchilllaan, is gemerkt dat een
sterke vraag bestaat naar patiowoningen. Gezien deze behoefte en de verkeersdrukte op de
Rooseveltlaan is gekozen om met deze woningen in het noorden van het plangebied een
aaneengesloten wand te realiseren. Deze woningen hebben een dove gevel aan de noordzijde en
een patio gericht op het zuiden.

Centraal gelegen in het plan is een groenvoorziening gesitueerd. Daaraan bevindt zich een rij
parkeerplaatsen die door een haag worden afgeschermd en aan het zicht worden onttrokken.
Ten westen van het ptangebied wordt een parkstrook aangelegd als eerste aanzet naar een
openbaar toegankelijk gebied. Dit landschap vormt een overgang tussen het bestaand stedelijk
gebied en het buitengebied. Om het zicht op de bebouwing, vanaf de zijde van het landschap niet
te laten detoneren door allerlei schuttingen, is in de planregels opgenomen dat het achtererf door
middel van een groene erfafscheiding begrenst dient te worden.

Zoals de naam van het plan al aangeeft, wordt de woningbouwontwikkeling ontsloten via de
Sprencklaan.
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ALGEMENE RICHTLIJNEN

— In het straatprofiel wordt de bestaande Sprencklaan doorgetrokken. Hiervoor wordt
dezelfde verharding gebruikt als ook voor de Sprencklaan is gebruikt, te weten roodbruine
klinkers (gebakken dikformaat kleur Ravenna) voor de rijbaan en voor het trottoir
lichtgrijze betontegels.

-~ Tussen het trottoir en het wegdek komen groenvakken, in-/ en uitritten en enkele
parkeervakken. Deze groenvakken worden beplant met bomen en een zelfde soort haag
als in de huidige Sprencklaan groeit.

—- Bij vrijstaande en twee-onder-één-kapwoningen dient een aangebouwde of vrijstaande
garage minimaal 5 meter terug te liggen {.o.v. de voorgevelroailijn. De serste auto die op
eigen terrein geparkeerd wordt, blifft hierdoor in principe uit het Zicht van het straatbeeld.
Bovendien wordt het mogelijk om eventueel een tweede auto op de oprit te plaatsen. Bij
(half-Jvrijstaande woningen kan ter hoogte van een (eventueel nog te bouwen) garage
een uitrit verkregen worden van maximaal 3 meter breed. Voorwaarde is dat er voldoende
ruimte voor een garage aanwezig is om één of meerdere opstelvakken te realiseren. Er
dient afstemming plaats te vinden over de situering in relatie tot de inrichting van de
openbare ruimte.

— De woning die aan twee zijden aan openbaar gebied grenst {op straathoek), dient twee
reprasentatieve gevels te hebben (voorgevels). De beeldkwaliteit voor woningen op een
straathoek verdient extra aandacht. Het wonen op een dergelijke prominente plek beperkt
enigszins de inrichting en het gebruik van het kavel, maar biedt daarentegen exfra uitzicht
haar die omgeving. Situering van bijbehorende bouwwerken, zoals garages en
overkappingen, dichte zijgevels en schuttingen, komen niet ten goede aan de
representativiteit van de hoekwoningen. De representativitelt van die gevels is belangrijk
en kan worden verkregen door het situeren van de entree, erker of andere
architectonische accenten aan die zijden, evenals allerlei vormen van beplanting.

-— Bijzondere erfbepalingen: Binnen het plangebied wordt aan de westzijde een groenstrook
aangelegd met de mogelijkheid voor openbaar groen en water. Een aantal woningen
grenst met de erven aan dit openbaar gebied. Om het zicht op de nieuwe woonbuurt
groen te houden, mag het achtererf (fer plaatse van de achterste perceelgrens) vitsluitend
door middel van een groene beplanting (als erfafschelding) begrensd worden, eventueel
in combinatie met een verlaagd terras aan het water. De erfafscheidingen tussen de
percelen dienen deels groen {dus heplanting met eventueel gaashekwerk) te worden
uitgevoerd. Dit betreft het gedeelte vanaf de grens van het bouwviak tot de achterzijde
van het perceel. Qok dient in dit achtererigebied zeer terughoudend te worden omgegaan
met het eventuee! plaatsen van bijgebouwen. De beeldkwaliteit voor bijgebouwen aan de
rand van dit groengebied verdient extra aandacht. De inrichting en het gebruik van het
kavel zijn hiermee enigszins beperkt, maar biedt daarentegen extra uitzicht naar die
omgeving; Afwijking ter beoordeling aan het WARK.

> Hoekoplossing > Groenhe hagen Sprencklaan > Verharding Sprencklaan
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DE DEELGEBIEDEN
Zone |: Woningen achter Noordweq

Zone | bestaat uit zeven kavels die ten westen
van de bestaande bebouwing aan de Noordweg
worden gesitueerd. Op deze kavels is ruimte
voor particuliere ontwikkeling, met name voor
vrijstaande woningen en in mindere mate voor
twee-onder-één-kapwoningen.

Achter de percelen ligt een brandgang voor de
ontsluiting van zowel een deel van de nieuwe
waningen als van de bestaande woningen aan
de Noordweg. De kavels zijn zeer divers qua
grootte: van ongeveer 350 m? tot 1050 m2,

Aangezien het karakter van de Sprencklaan
wordt doorgetrokken in het plangebied, dienen
de nieuw te bouwen woningen een eigentijdse
interpretatie te zijn van de architectuur van de
bestaande woningen en op wat gua hoogte
mogelijk is in de Sprencklaan. Daarnaast dienen de woningen in het meest oostelijke deel ook
aan te sluiten op de achterliggende bebouwing aan de Noordweg. Het beeld van de woningen aan
de Noordweg kenmerkt zich door de afwisseling van witte en traditioneel rode bakstenen gevels. In
dit kleur- en materiaalgebruik wordt aansiuiting gezocht bij de nieuw te bouwen wohingen. Qua
bouwmassa wordt ingezet op (max.) 2 lagen + kap. Er wordt gekozen voor kappen met een
dakhelling van minimaal 20° en maximaai 50°, omdat dit aansluit op de dakhellingen van de
woningen aan de Noordweg en de Sprencklaan.

De woningen in de Sprencklaan kenmerken zich door een ingetogen en wat zakelijke architectuur.
De woningen hebben eenvoudige, sobere gevels en weinig (grote) ramen naar de wegzijde.
Doordat de woningen bovendien veel groen voor hun voorgevel hebben, zorgt dit voor een
straatbeeld met bebouwing die een teruggetrokken en bescheiden uitstraling heeft. Een ander
kenmerk van de Sprencklaan is dat bijna alle woningen individueel zijn ontworpen. Dit maakt dat
de woningen architectonisch veel van elkaar verschillen, maar door dezeifde (ingetogen) uitstraling
en kenmerken en door de groene omlijsting toch samenhang vertonen. Qok sen specifiek kenmerk
van de woningen aan de Sprencklaan zijn de kleine balkonnetjes aan de gevels.

Bovengenoemde kenmerken en ultstraling van de bebouwing dienen beeldbepalend te zijn voor
de nisuwe woningen in zone |,

Richtlijnen ten behoeve van de beeldkwaliteit:

— Bouwmassa met maximale goot- en bouwhoogte van respectievelijk 6 en 10 meter;
— Gevels in traditioneel (lichtyrode baksteen, eventueel in combinatie met andere natuurlijke

duurzame materialen of kieuren; ander materiaal- of kleurgebruik is toegestaan, mits deze een
onderscheidende verrijking betekent voor het ontwerp en ter becordeling van het WARK;

— Maximaal 2 woningen met een geheel witte gevel, in overleg met het WARK;

— Kappen (tussen 20 en 50°) met ongeglazuurde, keramische dakpannen; andere materialen
zljn toegestaan, mits deze een onderscheldende verrijking betekent voor het ontwerp en ter beoardaling
van het WARK;

— Woningen hebben een eigentijdse, ingetogen en bescheiden uitstraling;

— Aan-, uit-, en bijgebouwen dienen in de sfeer / architectuur van de woning te worden
gebouwd;

-~ De woning die aan twee zijden aan openbaar gebied grenst {op de straathoek), dient twee
representatieve gevels te hebben;

— Bi] vrijstaande woningen dienen minimaal twee parkeerplaatsen op elgen erf te worden
gesitueerd en bij twee-onder-6én-kapwoningen dient minimaal &één parkeerplaats op
eigen erf te worden gesitueerd;

—  Bij toepassing van zonnepanelen, deze integreren in het dakvlak (zie: brochure in bijlage).
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> De woningen in zone | kenmerken zich door een ingetogen architectuur
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Zone ll: Woningen aan parkzijde

Zone |l bestaat uit vijf kavels die aan de zijde
van het open landschap worden gesitueerd,
Op deze kavels is ruimte voor particuliere
ontwikkeling van vrijstaande woningen,

De percelen grenzen et de achterzijde aan
een parkstrook die een overgang vormt tussen
de bebouwing en het buitengebied. Aangezien
het van belang is dat de rand van de
woonbuurt green gehouden wordt, dient het
achtererf van deze kavels door middel van een
groen te worden begrenst {talud met eventueel
een verfaagd terras).

De erfafscheidingen tussen de percelen
dienen bij voorkeur groen te worden
uitgevoerd,

De kavels hebben sen minimale breedte van

15 meter. De grootte van de kavels is min of
meer gelijk verdeeld en de gemiddelde

oppervlakie bedraagt zo'n 900 m2,

Ock voor deze kavels geldt dat het karakter van de Sprencklaan wordt doorgetrokken. De nieuw te
bouwen weningen sluiten aan op de architectuur van de bestaande woningen in de Sprenckiaan.
Dit betekent dat er ruimte is voor eigentijdse architectuur in zowel moderne of traditionele
uitvoeringen. Ook bij deze woningen dient de ingetogen en sobere architectuur terug te komen, in
een omlijsting van groen. Van belang is wel dat de woningen (individueel) worden ontworpen door
bi] voorkeur een architect. De gevels van de bestaande woningen in de Sprencklaan bestaan uit
afwisselend zandkleurig, (lichtyrode en witgekeimde baksteen, waarbij ook delen van de gevel in
andere materialen, zoals hout, zijn toegepast, In combinatie met het witte keimwerk wordt gebruik
gemaakt van donkere kleuren zoals zwart en antraciet. Op dit kleur- en materiaalgebruik dient te
worden aangesloten in zone |I.

Bij de verkoop van percelen van woningbouwprojecten zoals Rittenburg, is gemerkt dat er vraag is
naar locaties om woningen met een plat dak to mogen bouwen. In de huidige Sprencklaan en de
omliggende straten worden plat afgedekte woningen afgewisseld door woningen met een kap. De
marktvraag en de gemengde verschijningsvorm in de omgeving maakt deze kavels geschiki voor
het bouwen van eigentijdse woningen met zowel piatte daken als met een kap.

De bouwmassa in principe plat afdekken met een maximale dakrandhoogte van 6 meter. Een
bouwmassa met in hoofdzaak twee lagen is gewenst. Daarboven mag de woning worden
begindigd met een kap of een 3° bouwlaag, mits deze aanmerkelijk kieiner is dan de opperviakte
van de begane grond. Voor dit (platte) hoogteaccent is een binnenplanse vrijsteliing opgenomen,
waarbij een maximale bebouwingspercentage geldt van 50% van de oppervlakte van het
oorspronkelijke hoofdgebouw (begane grond). Belangrijk is dat deze 3° bouwlaag dient bij te
dragen aan de verzelfstandiging van de woning, zodat de woning één architectonisch geheel is.

Richtlijnen ten behoeve van de beeldkwaliteit:

— Bouwmassa met maximale goot- en bouwhoogte van respectievelijk 6 en 10 meter;
— QGevels in zandkleurige of {icht)rode baksteen, eventueel in combinatie met andere

natuurlijke duurzame materialen of kleuren; ander materlaal- of kleurgebruik is toegestaan, mits
deze een onderscheidende verrijking betekent voor he! antwerp en ter becordeling van het WARK;

— Maximaal 2 woningen met een geheel witte gevel, in overleg met het WARK;

-— Woningen hebben een ingetogen en bescheiden ultstraling aan zijde Sprencklaan:

— Aan-, uit-, en bijgebouwen dienen in de sfeer / architectuur van de woning te worden
gebouwd;

- Bij vrijstaande woningen dienen minimaal twee parkeerplaatsen op eigen eff te worden
gesifueerd,

—— Bij toepassing van zonnepanelen, deze integreren in het dakviak;

— Aan de zijden grenzend aan het openbaar gebied dienen erfafscheidingen groen te
worden uitgevoerd:;
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— Erfafscheidingen tussen de percelen in, dienen deels groen te worden uitgevoerd. Dit
betreft het gedeelte vanaf de grens van het bouwvlak tot de achterzijde van het perceel.

B

o hiicand

> De woningen hebben een elgentijdse architectuur (modern Is mogedijk) en ingetogen uitstraling en siuiten aan op
de woningen in-de Sprenckiaan
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Zone llI: Patiowoningen
Zone lll bestaat uit {zeven)

levensloophestendige patiowoningen die ten
zuiden van de President Roosevelilaan
worden gerealiseerd.

De patiowoningen zullen projectmatig worden
ontwikkeld.

Aangezien de President Rooseveltlaan een 50
km/uur weg is, heeft er een onderzoek
plaatsgevonden naar wegverkeerslawaai. Op
de naar de weg gerichte zijde en de oost en
de westgevel van de patiowoningen wordt niet
aan de voorkeursgrenswaarde voldaan. Om
op deze locatie tach woningen met een goed
woon- en feefklimaat te kunnen creéren is sr
voor gekozen om hier patiowoningen fe
realiseren. Om reden van het
wegverkeerslawaai zijn de patiowoningen met
geluidswerende achtergevels naar des weg
gesitueerd. De gevels aan de achterzijde zijn
vanwege het geluid grotendeels gesloten op enkele kijkvensters, panoramaramen na. Qok de
zijgevels van de patiowoningen zijn op de verdieping geluidwerend. De patiowoningen vormen een
aaneengesloten afschermende bebouwing waardoor aan de zuidzijde an in de tuinen van de
patiowoningen en in het overige plangebied een gunstig akoestisch klimaat heerst. Op de
verdieping is het mogelijk de bebouwing te onderbreken (zie afbeelding), waarbij de ruimte tussen
de bebouwing afgesioten mag worden middels een glazen wand ten behoeve van een terras op
het dak van de woning.

De patiowoningen worden aan de zijde van de Sprencklaan ontsloten. Aan deze zijde mogen de
bouwwerken uit maximaal één [aag bestaan en dient het geheel als een eenheid te worden
ontworpen. Hiermee presenteert het bouwblok zich als een strak geheel naar de zijde van de
Sprencklaan. Op elk perceel dient een opstelvak voor &én auto te worden gesitueerd (parkeren in
garage wordt nlet meegerekend), waarbij dit tevens de toegang tot de patio kan zijn. Daarnaast is
het van belang om vanaf de straatzljde doorzicht te hebben naar de patiowoning, zodat de relatie
van en naar de straat toe op enige wijze behauden blijft. Om deza redenen is aan de straatzijde
van de Sprencklaan een bouwstrook opgenomen waarvan maximaal 50%, per bouwperceel, van
de bouwstrook bebouwd mag worden.

Eris ruimte voor patiowoningen met een eigentijdse, moderne uitstraling. Aangezien de woningen
met de hoofdmassa tegen de President Rooseveltlaan aan liggen, hoeven de patiowoningen qua

beeld niet direct aan te sluiten op de woningen aan de Sprencklaan. De zijde aan de kant van de

Sprencklaan, heeft een ingetegen en bescheiden uitstraling.

Richtlijnen ten behoeve van de beeldkwaliteit:

-— Bouwmassa met maximale bouwhoogte van 7 mater;

— De eerste laag van de woningen moet een aanééngesioten geheel vormen;

— De bebouwing heeft een bepaald ritme; eventuele toevoegingen ziin ondargeschikt aan
het ritme;

— Gevels in baksteen of wit keimwerk eventusel in combinatie met andere natuurlijke

duurzame materialen; andsre materialen zijn tosgestaan, mits deze een onderscheidende verrijking
betekent voor het ontwerp en ter beoordeling van het WARK:

— De bebouwing in zone il dient als één geheel te worden ontworpen (representatief) en
mag niet geheel gesloten zijn. Het plaatsen van (bijvoorbeeld) een garagedeur, dient qua
kieur- en materiaalgebruik aan te sluiten op de gehele gevel;

~—  Er dient minimaal één parkeerplaats op eigen erf te worden gesitueerd;

— Bij toepassing van zonnepanelen, deze integreren in het dakvlak.

Beeldkwaliteitsplan Sprencklaan 23 mei 2018



11

> Vioorbeekd van patiowoningen met dove gevels naar de President Rooseveltiaan en met bergingen aan de zifde
van de Sprencklaan

Beeldkwaliteitsplan Sprencklaan 23 mei 2016
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AFWIJKEN VAN DE REGELS

Het beeldkwaliteitsplan is leidend voor het nieuwbouwplan van de doorgetrokken Sprencklaan.
Initiatieven die niet passen binnen de regels van het beeldkwaliteitsplan worden extra onder de
aandacht gebracht van het Walchers Adviesteam Ruimtelijke Kwaliteit. Er zal dan bekeken worden
of een dergelijk initfatief beschouwd kan worden als afwijking van de regels, bijvoorbeeld omdat
het ontwerp een verijiing is voor het plan.

BIJLAGEN

o

Inventarisatie bestaande bebouwing en openbare ruimte in Sprencklaan, Klarebeeklaan
en Seislaan

Inventarisatie voorzijde Noordweg achter plangebied

Inventarisatie bestaande bebouwing Noordweg aan grens plangebied vanaf de
achterzijde bezien

Relatie met beschermd stadsgezicht Noordweg

B N

Beeldkwaliteitsplan Sprencklaan 23 mei 2016
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Bijlage 1 : inventarisatie bestaande bebouwing en openbare ruimte

Sprencklaan/Klarebeeklaan/Seislaan

Beeldkwaliteitsplan Sprenckiaan 23 mei 2016
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Bijlage 2 : inventarisatie voorzijde Noordweq achter plangebied
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Bijlage 3 : inventarisatie achterziide Noordwe
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Bijlage 4: Relatie met Beschermd Stadsgezicht Noordweg

De contour van het Beschermd Stadsgezicht Noordweg loopt voor een deel over het plangebied.
Dit betekent dat bij een aantal kavels een deel van de bouwstrook binnen deze contour komt te

liggen.

Hierover heeft overleg plaatsgevonden met de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap). Deze heeft ambtelijk aangegeven dat het niet helemaal
duidelijk is waarom de begrenzing op deze wijze in het vaststeliingsbesluit terecht is gekomen.
Normaal gesproken wordt bij het opstellen van een begrenzing zoveel mogelijk gekozen voor
bestaande erfgrenzen, waarbij de waarden van het beschermd gezicht bepalend zijn. In dit geval
volgt de begrenzing niet de erfgrenzen, maar loopt door percelen heen, terwijl er feitelijk op het
perceel geen waarden aanwezig zijn. Het is echter niet mogelijk de begrenzing van het
stadsgezicht zonder meer aan te passen. Dit s uitsluitend mogelijk door een formele
grensaanpassing aan te vragen, die via de reguliere procedure ter visie wordt gelegd en vast
gesteld. Door de Rijksdienst is geadviseerd niet over te gaan tot het aanvragen van een formele
grensaanpassing, maar de grens zo te laten, omdat het bestemmingsplan bepalend s voor wat er
feitelijk mogelijk is. De gemeente moet in het bestemmingsplan duidelijk aangeven waarom in dit
geval binnen het beschermd gezicht woningbouw mogelijk s.

De gemeente heeft hierover het volgende overwogen.

In het aanwijzingsbesluit wordt de begrenzing van het te beschermen gebied beschreven, Vermeld
Is het volgende:

‘Via de President Rooseveltlaan en langs de achtererven van de woningen aan het zuidelijk deel
van de Noordweg, takt de begrenzing weer aan op de grens van het beschermde stadsgezicht
Middelburg.”

Deze beschrijving geeft aan dat het de bedoeling van het Ministerie was, om de grens van het
Beschermd Stadsgezicht te leggen op de grens van het achtererf van de woningen aan dit desl
van de Noordweg. Het gebied achter deze woningen was en is kennelijk niet van een zodanig
belang, dat het Ministerie van mening was dat dit gebied binnen de begrenzing moest vallen.

Daarnaast wordt in de aanwijzing over het gebied ten costen en westen van de Noordweg
aangegeven dat dit open groengebieden zijn, die bestaan uit aaneenfiggende percelen bouwland
en grasland, gescheiden door waterfopen. Aangegeven wordt dat dankzij deze vrijwel
onbebouwde groengebieden, de lintbebouwing ook vanaf de achterzijde goed herkenbaar is. De
achter de lintbebouwing figgende percelen hebben historisch gezien een functionele relatie met de
bebouwing aan het lint. Voor de omgeving waar het Woongebied Sprencklaan wordt ontwikkeld, is
geen sprake van percelen bouwland en grasiand, die gescheiden zijn door waterlopen. Daarnaast
is de herkenbaarheid van de lintbebouwing vanaf de achterzijde reeds beperkt door het voormalig
agrarisch bedrijf dat achter de lintbebouwing ligt en vanwege de bouw van de vrijstaande
woningen die eerder aan de Sandberglaan zijn gerealiseard. Dit betekent dat de historische functie
van de percelen achter de lintbebouwing van de Noordweg reeds beperkt is.

Het blijft dus onduidelijk hoe de begrenzing op de kaart behorend bij de aanwijzing van het
Beschermd Stadsgezicht exact tot stand is gekomen. Slechts een deel van het plangebied van het
te ontwikkelen Woongebied Sprencklaan valt binnen het Beschermd Stadsgezicht, In de
aanwijzing van het gezicht is geen aanleiding te vinden, waarom het ene deel van het plangebied
wel beschermd zou mosten worden en het andere deel niet. Zeker gezien de beschrijving van de
begrenzing van het gezicht, kan de conclusie getrokken worden dat het te ontwikkelen gebied
geen bijzondere waarden heeft in de zin van het Beschermd Stadsgezicht Noordweg.

De brede strook aan agrarische gronden die in de aanwijzing van het gezicht is meegenomen,
start aan de overzijde van de President Rooseveltlaan. In deze strook is behoud van de openheid
@en speerpunt. Dit is ook als zodanig opgenomen in het geldende bestemmingsplan. Maar voor de
onderhavige locatie is geen brede strook in de aanwijzing opgenomen, mede omdat dit stuk van
het beschermd gezicht binnen de bebouwde kom ligt. Dit deel van het bebouwingslint van de
Noordweg ligt in het bestaand bebouwd gebied en ligt daarmee een andere context dan het deel
dat grenst aan de noordzijde van de President Rooseveltlaan. Van een onbebouwd groengebied
waarbj de lintbebouwing vanaf de achterzijde goed herkenbaar is, Is naar mening van de
gemeente in dit gedeslte geen sprake, gezien het voormalig agrarisch bedrijf dat achter de
lintbebouwing ligt en gezien de woningen die langs de Sandberglaan zijn gerealiseerd.

Beeldkwaliteitsplan Sprencklaan 23 mei 2016
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Gezien bovenstaande argumenten is de gemeente Middelburg van mening dat de realisatie van
het bouwplan op deze locatie geen afbreuk doet aan het Beschermd Stadsgezicht Noordweg. De
historische context van het geheel blijft met dit nieuwe plan in stand. Met de nieuwe kleinschalige
woningbouw en de parkachtige invulling wordt aangesloten aan de bestaande bebouwing van de
Noordweg en de Sprencklaan en het groene karakter van het buitengebied.

Beeldkwaliteitsplan Sprencklaan 23 mei 2016



Van:

Verzonden; donderdag 13 juli 2023 13:47
Aan: .

Onderwerp: RE: Stukken voor de advocaat

Link van WeTransfer toegevoegd.

Van: .

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 13:44
Aan:

Onderwerp: Stukken voor de advocaat

Hoi
Hier de ({links naar) de diverse relevante stukken. Dit kan doorgezet worden naar de advocaat die voor ons gaat toetsen.

- Chronologie > De laatste versie daarvan heb je zelf. Ik ben er niet zeker van dat ik de jaalste versie heb. Als men in
de chronologie genoemde onderliggende stukken wil zien, dan zoeken Jan-Willem of Ad van den Kieboom theb ik
met hem afgestemd) die op als ik met vakantie ben.

- Het beeldkwaliteitsplan Sprenckiaan > Zie bijlage bij deze mail, is een openbaar stuk.

- Bestemmingsplannen > Via ruimtelijkeplannen.ni. Refevant zijn de besternmingsplannen Noordweg (2011) en
Woongebied Sprencklaan (2016). In het bestemmingspian Kerk Sandberglaan Middelburg wordf in de foelichting
verwezen naar deze plek als nist beschikbaar alternatief,

- Hetvoorontwerp omgevingsvisie > 20230119 Voorontwerp Omgevingsvisie Middelburg 2050 - DEF (3).pdf
{middelburgontmoet.nl)

- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties. 23-
044-+rystStartnotitie+participatie+woningbouwopgave+Middelburg+2040+-+aangepast (raadsinformatie.nl)
en 23-044+Biflage+Startnotitietwoningbouwopgave+DEFINITIEF+na+Commissie+Ruimte+aangepast
(raadsinformatie.nl)

Ik stuur je zo ook de ontwerp Omgevingsvisie zoals deze in augustus aan het college wordt voorgelegd en die eind
augustus in deze vorm ter visie zal gaan, tenzij het coliege besluit om zaken te wijzigen. In deze versie is Sprenckpark in
tekst en beeld apgenomen als groene long, zonder bouwmogelijkhaden. Gezien de besluitvorming half augustus is dit
document dus nog vertrouwelijk! Maar ik denk wel relevant voor de advisering. Link, zeven dagen geldig: https:/iwe H/t-

GQIRxmlwig.

Grosten,

Van:

Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 14:22
Aan:

Onderwerp: RE: nieuwe versie

Dank!

Maar doen we er dan gsen enkel stuk bij m.u.v. raadsvoorstel en besluit?
Beeldkwaliteitsplan, voorontwerp etc.

Of links daar naartoe?

Hij zal er toch om vragen omdat hij zal willen toetsen of onze weergave van die documenten juist is, toch?

Met vriendelijke groet,

I



Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 14:16
Aan: .

Onderwerp: RE: nieuwe versie

Inderdaad dubbs!.

Wat ook kan is de gele markering laten staan, de groene markering weghalen (want dat is heel veel en sommige liggen
weer in het archief beneden) en te melden dat, als ze naar aanleiding van de chronologie stukken willen zien, wij die zullen
aanleveren.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 13:24
Aan:

Onderwerp: nieuwie versie

Hi,

Ik heb jullie voorstallen verwerkt in de bijlage.
Wilbert, jij vuit aan:

- 'Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besiuifvorming waar in dit document naar wordt verwezen

Ik had deze ai uitgeschreven zoals we in de memo aan het college ook hadden gedaan:

- Het beeldkwaliteitsplan Sprencklaan

- Bestemmingsplannen

- Het voorontwerp omgevingsvisie

- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties.
Beiden laten staan?
We moeten al die documenten er wel bij doen als hijlage.

Als jullie nog reacties hebben hoor ik het graag!

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 12:33
Aan:

Onderwefp: RE: Conceptvraag

Ook aandacht voor huidige bestemming, of dat invioed heeft op beschermde slatus?

Dat er eerst stadslandbouw zou komen en men dat passend vond binnen agrarisch met landschapswaarden.

De Sprenckweide wordt gezien als landschappelijk park, waar qua beheer wat kosien of schapen op lopen in combinatie
met fruitbomen e.d..

Maakt het dan uit of de bestemming Groen is of Agrarisch et landschapswaarden?

Van: - .
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:51
Aan:




Onderwerp: RE: Conceptvraag

Zie hieronder voor enkele aanvullingen in de tekst.

Ik denk dat je er niet aan ontkomt om richting te vermelden dat straks openbaar is dat er ambtelijk een andere locatie
is geadviseerd. Een argument bij de Raad van State vanuit de omwonenden zal immers zijn dat de behoefte om te bouwen
op de locatie Sprenckpark niet is aangetoond, omdat elders in de stad ook ruimte is voor dit programmta en dat die plek
elders in de stad nota bene ambtelijk beter geschikt werd bevonden. Dat argument zal , in hun advies aan ons ook
moeten meenemen.

Als we echt iats zinnigs aver planschade willen zeggen, dan zou je SAOZ een planschaderisicoanalyse moeten laten
uitvoeren. Dan heb je een globaal bedrag. Geen idee hoe lang dat duurt, Je kan dat ook voor beide locaties laten doen.
Maar dan nog, volgens mij is het voor de afweging tussen die twee niet relevant,

Ik zou mondeling aan vragen of ze een algemene opmerking over planschade in hun advies kunnen verwerken {in de
zin van: bouwen op deze locatie Is absoluut niet voorzien, dus iedere claim om planschade zal succesvol zijn). Dan kan
iedereen bedenken dat dit bedrag op kan lopen.

Ik stel voor dat we sowieso mondeling sen en ander aan elichten. Als het handig is dat ik daar bij ben: volgende
week werk ik nog op woensdag en donderdag.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:31
Aan:

fazoit

Onderwerp: Conceptvraag

Hoi,
Ik kom tot het volgende. Ik worstel alleen met die planschade, hoe passen we die erin?

Komt er, met in acht neming van onderstaande informatie, vanuit een juridische foelsing van de locatie Sprenckweides, een
onaanvaardbaar groot risico danwel blokkade naar voren, waardoor de focatie, als focatie voor het AZC {of als bouwlfocatie
in het algemeen), bij een beroep bij de Raad van State geen stand kan houden?

Daarbij in leder geval acht hemend:
- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besiuitvorming waar in dit document naar wordt verwezen
- Het raadsvoorstel en raadsbesluit d.d. 13 april 2023.
- Qverige raadsvoorstelien
- Collegebesiuiten
- Het beeldkwaliteitsplan Sprenckiaan
- Bestemmingsplannen
- Het voorontwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties.

Met vriendelijke groet,

Gemsente Middelburg
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Van:

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 10:52

Aan:

Onderwerp: Nota voor BW voorgenomen locatiekeuze AZC
Bijlagen: Nota voor BW voorgenomen locatiekeuze AZC.docx

Een iets andere formulering wat mij betreft.



nota voor B&W

Afdellng Samenleving Zaaknummer 426058
Steller Nancy Baacke Made behandeld door  LEEF, WB
Voorstel epenbaar Nee

Participatie Informeren

Inspraakverordaniag Ja

Voorleggen ondernemingsraad  Nee

Partefeulllahouder Jeroen Louws

Datum 17 Juli 2023

Onderwarp Voorgenomen locatiekeuze AZC

Conceptbeslult
Het college besluit:

1. Cleene Hooge {binnen de contouren van da In 2019 door de gemeenteraad vastgastelde ontwlikkelvisie;
binnen daze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor eon
AZC met 330 structurele opvangpiaatsen en 150-250 flexlbole opvangplaatsen,

2, Deonder 1 gencemde locatie aan te wijzen voor de voorgenomen duur van ten minste 15 Jaar.,

3. In te stemmen met het procasvoorstel voor participatie vanaf de locatiekeuze zoals verwoord in hat
communicatis-participatieplan.

4, Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin da raad wordt gevraagd:

a. ten aanzien van de voorgenomen locatlekeuze en termin van het AZC geen wensen en
bedenkingen in te dienen;
b. Inte stemmen met de participatiegrazd ‘adviseren’ na het moment van de locatiekeuze.

5. Deraad op & seplember voor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen logatiekeuze te berichien en
tot die tljd geheimhouding te batrachter.

6. De raad 5 september om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatiskeuze en het proces daartce toe te
lichten

7. Meteen na het informeren van de raad de direct cmwonenden en de overigs inwoners van Griffioen 2 {zle
kaartje bijlage 7) schriftelijk via een huis aan huis brief te informeren en vervolgens een persbericht uit te
doen en te communiceren via De Bode, de website en social media.

Aanlelding

Op 7 juli 2021 heeft de raad beslolen om na afloop van de hestuursovereankomst met hat COA ten aanzien
van da huidige lccatle van het AZG, opnieuw sen AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. Op 22 november
2022 heeft het collage ingestemd met de Zeeuwse afspraken an daarmes ook met de reallsalie van flexibale
capacfeit voor 180-250 opvangpiekien. De gemoenteraad is hierover via een memo actieve informatie
geinformeerd.
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QOp 16 februar ji. 1s de raad via een memo actieve Informatie geinformeerd over de start van de
voorbereidingen voor de reallsatie van een nleuw AZC, daarbij zijn streefdata gaecommuniceerd tot aan de
locatiekauze.

Op_13 april jI. Is hef geamendeerde raadsvoarstel met daarlin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de particlpatiegraad tot aan de locafiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld doar de raad Is het college gestart mel hel proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiskeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het parlicipatistraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘advigeran' of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Streefdatum voor het voorgenomen besluit was 6 junl 2023. Echier, reeds tijdens het college van 30 mel 2023
Is duldelifk geworden dat u nog nadere informatle wenste om fot een gedegen besluit te kunnen komen. U
heeft de locatiekeuze dan ook aangehouden.

0p 20 juni en 11 Juli ji. heeft u de nadere informatie ontvangen. Cp 11 juli heeft u nog verzocht om extern
Juridisch advies omtrent locatie Sprenckpark. Dit advies is ot ontvangen.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tol esn keuze voor de locatle.
voor eah nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
astelopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen dle
tot de locatiekeuze hebben geleld In hat raadsvoorstel worden tosgelicht.

Anderzljds geeft dit voorstet iInvuliing aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met da toekomstige emwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumentan

1. Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dal betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgosd (gronden en panden} In eigendom en van de gewenste grootte.
Uit die zosklocht kwamen 10 localies die voldoen aan dézo kaders, Dit levert de volgende bruto lijst Yocaties
op.

-8int Laurens Qost

-Sint Laurens West

-Arnemulden Hazenbury fase 3

-Arnemulden Veorsaweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

«Ramsburg Oost

-Polltiekantoor Viilandstraat

Gadurende het proces van de zoektocht naar een nleuws localle Is naast bovengencemde locaties ook de

locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie biljft echter ruim onder de 3 hectare en
s niet meer In bezlt van de gemeente, Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook nist langer verwacht,
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Deze 10 locatlos zijn getostst aan de kaders ¢, d en e; respectlevelik beschikbaar binnen afzienbare tiid,
rulmte voor flexibele opvang an toekomstbestendligheld, waarna nog 3 locatles overbleven. Dat zijn de
volgende iocaties:

-Sini Laurens Cost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afwegling van deze kadars Is wesrgegeven in bijlage 2.

Op uw verzoek Is ter nadere onderbouwing van de afweging van voornoemds kaders nader onderzoek gedaan
naar:

1a. Het criterium ‘beschikbaar binnen afzlenbare tjd' voor de locatie Mertiere-Zonnepark

1b. Het criterlum ‘beschikbaar binnen afzlenbare tijd' voor de locatie Sprenckpark

1¢. De onderbouwing van de negatieve score 'toskomstbestendly’ voor de locatie Sint Laurens West

1d. De onderbouwing van de negatleve score ‘toskomsthestendig’ voor da locatle Trekdijk

1e. De onderbouwing van da negatleve score toekomstbestendig’ voor da lucatie Sprenckpark

1f. Da onderbouwing van de negatieve score ‘toskemstbestendlg’ voor ds locatle Ramsburg Oost

1a. De informatie uit het nader ondsrzoek leldt erfoe dat redelijkerwl)s niet kan worden gesteld dat de
zonnepangelweids binnen afzienbare tijd beschikbaar is.

De huldige erfpacht loopt In princlps tot januari 2044, Da erfpacht kan gedeelteljk worden besindigd wegens
redanen van algameen belang. De schadeloosstelling vindt dan plaats op basis van onteigening. Gemakshalve
gaan we uit van de mogelijkheid tot bedindlging wegens algemeen belang (hler kan in rechta over worden
getwlst, zeker als Je de principiéle dosistalling voor cgen hebt van zonne-energie).

Hed ligt voor de hand dat de exploltant zich In rechte verzet tegen de opzegging en middsis deskundigen tracht
de schadsloosstelling zo hoog mogelifk te laten uitvallen. De opzegging zal hlerdcor veel ijd in beslag nemen.
Zonder dat hiet op voorhand exact duidslijk is kan wel redelljkerwijs worden gesteld dat de kavel niet binnen
afzlenbare i} beschikbaar is. De termijn wordt immers mede bepaald door derdan waar de gemesnte gean
invioed op heeft {rechtbank, deskundigen).

Las van ds termijn waarblnnen de locatie daadwerkslilk beschikbaar zou zljn en of daar in dit proces de
kwalificatie ‘binnen afzlenbare tijd’ aan kanworden gegeven kan gerechivaardigd worden gesleld dat deze
locatie pas baschikbaar is voor het vestigen van een AZC vanaf 1 januarl 2044. Het financies! belang voor de
gemeente wordt, bij veoriijdige beéindiging van clrca 25% van de locatie (de drle hectare die banodigd zijn
voor een AZC), op dit mament Ingeschat op minimaal rond de 5,5 miljoen euro blj gedesltalijke baéindiging.
Met deze raming zullen blj de vestiging van sen AZC naar verwachting da kosten roger zijn dan de baten. Een
positief financleel advles zal daarmee uitblljven.

1h. In december 2021 Is een nieuwa overeenkomst gesloten met Stichting Landschapsheheer Zestand voor
het beheer en enderhoud van de Sprenckweide veor de pericde 2022-2026, Dezeo overeenkomst leld! ertoe dat
dezz locatis als het gaat om ‘beschikbaar binnen afzienbare tijd’ in eerste Instantie negatisf scoort, Echter,
deza overeenkamst is niet onoverkomelijl, In die zin dat deze nlet van dlen aard is dat de ontbinding daarvan
tot onoverkomelijke kostan en tijdsverlies gaat lalden,

1c. Een deel van Sini Laurens-West is reeds planologlsch bestemd voor een lint met clrca zestisn uitgesthare
kavels (twee-cnder-&6n-kap en vrijlstaande woningan). Het aansluitende gebled ten wasten hiervan
{poelgronden) Is bedeeld voor ultgifte van sagirca- elf vrije kavels (luxe segment) aan veel water en
groen/natuurontwikkeling. Dit water is ook nodig veor de waterapgave van het grotere stedenbouwkundige
plan. Ds vitkomende gronden zin nodig om het uitgesfbare deel en het groen In deze fase op te hogen
(grondbalans). Waarschijnlilk worden deze kavels al eind dit [aar uitgegeveniverkocht, Echter, op dat moment
zal er nog geen enkele duldelljkheid zijn over de wijze waarop een AZC zal worden gereallseerd, met andera
woorden:a.w- hoe dat er uit komt te zlen, Dit zal van invioed zljn op de uitgeefhaarheidiverkeopbaarheld van de
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kavels. Bovendlen kan hier geen sprake zijn van sen duurzaam AZC, omdat er te weinlg bouwvolume Is dat
overeenkomt met het luxe segment dat hler moet worden gerealiseerd, de gronden laag gelegen zijn
{pasigronden) en de kavel na ophoging ongevesr 1 ha groot is. Het is op dit moment niet meer realistisch om
in Sint Laurens-West nog een AZC te willen ontwikkelen, waardoor deze locatie nagatief scoort op het kader
‘toekomstbestendig’.

1d. De Trekdl)k s om twee redenen niet toekomstbestendlg c.g. geen patentiele woningbouwlocatie.

Ten eerste is er sprake van sen excenlrische ligging. Deze vertaalt zich enerzljds In de lange afstanden naar
voorzieningen (zo'n 4,2 km naar de supermarkt) en de roule waarmee dezo voorzieningen kunnen worden
bereikt (er is geen logische doorgaande weg vanaf de Trakdijk naar bijvoorbeeld winkelcentrum Dauwendaele).
Anderzijds siult woningbouw op een locatle buiten bebouwd gebled altijd aan op het bestaand bebouwd
gebied, zodat het een uitbrelding van de bestaande stad of het bestaande dorp Is en de bebouwde kom
aaneengesiolen biljit. De locatie Trekdijk slult niet aan op bestaanda bebouwing van Nieuw- en Sint Joosland,
zodat bij bebouwing ter plaatse In feife @on nleuw dorp zou ontstaan midden in het agrarisch gebied.

Ten tweede Is er op de locatle Trekdijk sprake van hoogspanningsmasten en milieutechnische heparkingen
L.v.m. de geluldscontouren van de Sloeweg en de ABS. In de wilk Mortiere is onlangs een deel van het
woongebled in de directe nabljheld van hoogspanningsmasten uit de plannen gehaald an 1s bestoten dat dit
een groene Invulling krijgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wordt door onderzoekers in verhand
gebracht met kindetleukemie. Dit geldt voor woningen die mear dan 0,4 microTesla magnetisch veld te
verduren krijgen, oftewel woningen die binnen vijftig meter van kabels staan. De Rijksoverheld adviseert dan
ook geen woningen te bouwen In deze zone. Dit betekent dat in een zone van circa 110 meter breed geen
woningen gebouwd kunnen worden, Hierdoor bifjft er slechts een klelne driehoek over midden in de Trekdijk
waar gebouwd zou kunnen worden,

1e. Het Sprenckpark (later Sprenckwelde genoemd) Is sinds 1999 vaorzien als een groene long. Sindsdlen
heaft de gemeente herhaaldellk aangegeven dat het een groene tong Is enfof zal biljven en hebben wij ons als
zodanig gedragen. In raadsvoorstellen, callegebeslulten, het beeldkwaliteltsplan Sprencklaan,
bestemmingsptannen, het voorontwerp omgevingsvisle en de particlpatiekaders voor de woningbouwlocaties
wordt het park bencermd als groene long. Ook het sluiten van een overeenkomst voor beheer en onderhoud
met Stichting Landschapsbeheer Zeeland voor de komende Jaren gesft de indruk dat het niet is voorzien als
woningbouwlocatle, Er kan dus redelilkerwijs niet worden gesteld dat het Sprenckpark voldoet aan het kader
‘toekomstbestendig’. Sprenckpark is nimmer voorzien als woningbouwlocatle.

1f. Op Ramsburg-Oost is geen toskomstige woningbouw vocizien en voldoet daardoor niet aan het kader
“oekomstbestendig. De focatle wordt nu vooral gebruikt voor evenementen en voor haggeropslag en vormt
vanaf de N5T een venster naar hel buitengebled. Het maakt nu nog onderdeel ult van het hestemmingsplan
*Kleln industristerrein II' ult 1967, maar |s daarvoor nooit benut. De gehele locatie ligt In de invicedsfeer van de
N57 en Arnestein. Door de komst van de N57 ks de locatie afgesneden van het reeds gerealiseerd
bedrijventerrain Ramsburg. De locatie ligt vrl] geisoleerd ten op zichte van het woongebied van Middelburg.
Hierdoor geldt net als blj Trekdijk, dat nleuwe woningbouw nlet aanslult op bestaand bebouwd gebied,
waardoor het een dorp of wijkje op zichzelf wordl

De fists en voetverbindingen naar Ramsburg Oost lopen of over het bedrijvenierrain Ramsburg of via [aagpad
{onverhard} langs het kanaal of via een b-weg In het bultengebled. De Krooneveldweg onder de N57 is enkel
bedoeld (en geschikt) voor autoverkeer, met veiligheidsrisico's tot gavolg als deze tegen de regels in toch
gebrulkt wordt door langzaam verkeer.

Het nadere ondetzoek heeft nlet geleid tot een andere afweging van de kaders ¢, d en e.

De 3 overgebleven locatles (Sint Laurens Quost, Amemulden Hazenburg fase 3 en Cleene Hooge) zijn
vervolgens geloetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzeningen, herelkbaarheld en
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milicutechnische beperkingen. Toetsing aan doze kaders leidt tot de conclusie dat locatie Cleens Hooge het
best past binnen da vastgestelde kaders. Deze locatla ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het
meast centraal van deze drie. De onderbouwing hlervoor is terug te vinden in bijlage 2. Zowel de
berelkbaarhald van het AZC zoif als de berelkbaarheld van de meeste voorzianingen zljn velllg aan te sluiten
op de rest van de wijk Grifficen. Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwlkkelvisie
(biflage 4) Is het mogelijk voldoends afstand te houden van de Walchersewag om levens aan de milleuslsen te
voldoen.

De gemeente heelt 54 hectare grond In elgandom in het gebied Cleens Hocga. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvlsfe vasigesteld, waarbij circa 8 heclare van Cleena Hooge is aangewezen als locatle voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisie s door de gemeenteraad ook een grondexploitatie veor dit
deel van het gebled vastgestald.

Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februarl 2023 is Cleene Hooge In beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwlkkelvisie, net als in het op 18 april jl. door uw college vastgestelde veorstel voor de
zoektocht naar nleuws woningbouwlocaties. Daarmee voldoel de locatie aan het criterium ender 1e in het
raadsbeslult. Het gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nisuwe opzet van een AZC
{waarbi] rekening wordt gehouden met de omgeving en de foskomstige {woonjfunctle) bledt de mogelljkheid
om in de stedenbouwkundige ultwerking recht te doen aan de voorwaarden van voomoemde, bl cmwonenden
bekande, ontwikkelvisie. Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebiad passend In de omgeving, De
kauze voor de locatie aan de kant van de Europalaan is twesledig: deze locatle [s hat dichtst bil do bestaande
bebouwing gelegen (en sluit daar ruimtelijk gezien logisch op aan) en laat rulmte over voor overige
woningbouw, lets waarover in het komende participatietrajact voor nisuwe woningbouwlocatios nog wordt
gesproken,

Qua woningaantallen (de visie gaat uit van maximaal henderd woningen) zal het AZG dusdanig ontworpen
mostan worden dat na beéindlging van de functie AZC een aantal woningen overblijit dat passend Is binnen de
uitgangspunten van de visle. Het reallseren van een AZC op deze locatle is nlet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens nlet tot een gebrek aan nleuws woningbouwlocaties in dit
specifieke gebied, ook omdat slechts een deel van de beougde woonlocatie nodly Is voor de reaiisafie van een
AZC. Het besluit wanneer het overlge deel binnen de contouren van de ontwlkkelvisie zal warden bebouwd, zal
worden meegenomean In het traject voor nieuwe woningbouwlocaties. De locatie Is nu benoemd als gen
'geplande of in uilvoering zljnde' woningbouwlocatie {uw besluit van 18 april 2023, bljlage 5 bij startnotitie); )
maar dit zegt nog niets over de prioritering en volgorde van waarin de lccalles tot uitvoering worden gebracht;
Hiesover wordtvanutAls net particlpatieproces is afaerond zal hierover In de daarop volgends besluitvorming
meer duldelikhetd ontstaaneer-adviss-uligebrachi-aan-uw college. Ten slotte is de komst van een AZC van de

grootte zcals voorzien, passend binnen het inwoneraantal van de wijk.

De locatle Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzleningsn {zie bijlage 3).
De bereikbaarheld van de voorzleningen Is daarnaast via de Noordweg of over het fistspad Sandberglaan ook
minder vellig door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf bereikbaar to maken zal 2en nieuwe
losgangsweg moeten worden aangelegd. Hel Wegle van Blok is daarvoor niet geschiki.

Voorts kan het aantal asielzoekars In vernouding tot het aantal inweners van het derp (nog gaen 900) vragen
oproepen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Amemuiden (5.000+) spealt dit punt veel minder.
Ten slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocalle, echter op alle schetsen dia ot nu toe
zljn verspreid en dus bekend zifn blj omwonenden, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet
van het AZG en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezlen sterk van af.

s lecalle Amemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om ¢ afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voorigezet onderwljs, openbaar verveer). Zie bljlage 3. De locatle is bekend als
woningbouwlocatie en er is nog neolt gecommuniceerd over een naders Invulling ervan. Dit werpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van een AZC, Echier, Hazenburg Is binnen Amemulden de enige grotere
woningbouwiocatie. Wordt dezs veorlopig ingezet als locatie voor het AZC, dan beperkt dit de komende Jaren
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de mogelljkheden voor nieuwe woningbouw in het doip. Ook de problematiek rondom de verkeersstromen
(verkeer in &n om het dorp en routes voor bouwverkeer) In Amemulden maakt de realisatie van een AZG ap
deze plek gecompliceard.

NB. Blnnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Midde!burg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapacielt van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
aver de Inrichting van de locatie worden bepaald en |s mede afhankelijk van de mogelljkheden van de locatle
zelf,

2. Een termijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzijds voor continuiteit in de aslelopvang en anderzijds worden
frequent terugkerende maatschappelijke onrust en hoge maatschappelijke kosten veorkomen.

3, Het communicatie-participatieplan In biflage 5 beschiiift het proces dat dearlopen wordt nadat de voorlopige
locatlekeuze bekend Is gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden
geinformeerd via Informatiebijeenkomsten. Na het definitieve besiult wordt een enquiste uitgezet onder d¢

toekomstige omwonenden. Tlidens een bijesnkemst met een vertiegenwoordiging van de omwonenden van de . -

huidlge locatie op 14 Juni jl. Is door hen gedeeld hoe zi destijds de Informatiavoorziening vanuit de gemeente
en de participatie hebben ervaren en wat daarult kan worden geleerd voor een voigende keer, Alle informatie
die opgehaald isfwordt, dient weer als input voor hed startgesprek met de raad over de kaders. Na hel
definitleve beslult wordt een startgesprek georganiseerd en een startnota geschreven waarin de kaders voor
participatieproces verder worden uitgewerkt, Het participatietraject na locatiekeuze Is gericht op het ‘hoe’, nlet
meer op de viaag &f er een AZC komt en ook nlet waar het wordt gereallseerd. Als hat AZC op deze plek karmt,
hoe komt dat er dan ult te zien. Als alles volgens planning verlcopt, ian ditin februarl 2024 starten, nadat de
raad de startnota haeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te slellen ap ‘adviseren’, Zle

voor de participatieladder billage 6. Het Is wenselijk an uitvoerbaar om omwanenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de rulmte e geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatia wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wardt ultgebracht, Als een
advies binnen de vooraf vastgestelde kaders valt, kan het college hler niet lichtzinnlg van afwilken en zal
daarvoor zwaarwegende redenen mosten hebben.

Parliclpatie/communicatie na de definitieve locatiekeuze is op te delen in 3 fasas.
In elke fase betrekken we uiteraard de {direct) omwonenden, maar ook anders groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. De fases zljn de volgonde:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelike procedure
Voor fase 1 willan we input ophalen dle we nodig hebben voor de ruimtelifke procedure. Waar dit over gaat,
staat in de startnota.

Fase 2: Participatie/ communicatle tijdens de ruimtelllke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeran. Over hoe het proces erult zlet, maar ook over hoe
mensen Jurldische stappen kunnen ondernemen bljvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de rulmtelijke procedure

Als het bestemmingsplan gewilzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt
do participatie Intensiever: we gaan het gebled Invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan
advlseran,
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Uitgangspunt Is dat het een lopend proces Is en dat isdereen in elke fase nog mea kan doen. Wel kan het zfjn
dat over sommige onderwerpan (vooral ruimtellk gezien) nlet meer geparticlpesrd kan worden, omdat die fase
voorbij is.

5.8,7 Het voorstel Is dat uw college deze nota kabinst behandslt tot het moment van ultgaan van hat
persbericht, Daarna kan de locatiekouze en totstandkeming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 5 september ulterlfjk om 15.00 uur via RIS ender embarge worden
geinformeerd over de iocatiekeuze en de totstandkoming daarvan, Om 17.00 uur zal aan de raad in een
besloten bileenkomst een mondslinge toelichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de
positie van de raad om de raadsleden als earste te Informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen
van cmwonenden en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om do bijeenkomst met de raad hesloten te
houden. Na afloop worden omwonenden via huls aan huls-brieven gefnformeerd (bijlagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere belanghebbendan via mail (an middels een brisf par post), Na het informaren van de
raad, de cmwonenden en andere belanghebbenden zal een persbericht met uitnodiging voor een persgesprak
ultgaan.(billage 9}

Kanttekeningen

1.0p ledere potentlele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echler, voor de
lecatie Cleene Hooge kan tevens worden garekend op verzet tegen het Ubsrhaupt bebouwen van deze locatls,
ondanks dat door de gemeanteraad in 2019 wel al een cntwikkelvisie voor deze locatio is vastgasteld an toen
Is beslaten wat de contouren zouden z{jn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politisk omstreden als woningbouwlocatie en In het coalitieakkoord blijvoorbeald neg bastempeld
als reservelocatie. De vraag is achter of in de huldige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelde voorste! voor de zosktocht naar nleuwe
weningbouwlocatles Is deze plek als esn ‘geplande of in ultvoering zijnde' wonlnghouwlocatle benoemd.

In het coalitieakkoord |s een passage cpgenomesn over ds Invulling van het deel wat in de exploltatisopzet als
agrarisch gebled Is aangewezen. Om het traject voor nieuwe woningbouwlocatias niet ts deorkruisen worden
hlertce thans nog geen stappen ondernomen, maar eerst het advles vanuit het participatietraject afgewacht.
Het Is wel een logische vervolgstap om na besiultvorming over de nieuwe woningbouwlocatles over te gaan tot
ulvoerlng van de toezegging om hat deel van het gebied wat niet wordt bebouwd ap een natuurvriendelifke
manier in te vullen.

2. In de bestuurscvereenkomst van de huldige locatie s een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar}
afgesproken. In de huidigs tijd met hoge beuwkosten en aandacht voor duurzaamheid Is een termijn van 10
|aar echier nist wenselijk, Daarnaast is in de aslelopvang behoefte aan continuitelt.

3. Indien er -vanult gemeente en CCA- mogellfkheden ziin om gebruik te maken van da cobrdinatieregefling
(hlermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd mat het vaststalingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de genoemde fases in de communicatiel particlpatie in elkaar worden geschoven. Blj
gebruikmaking van deze regeling bijit de mate van participatle b stand, maar, Is anders dan normaal, barcep
mogslijk blj één Instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke t]dswinst worden behaald, met behoud van parlicipatic
an juridische megelijkheden voor belanghebbenden.

6,6,7. Het voorstal om de raad in een besloten bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespoalltiek en welnig transparant. Het past achter bij de rof van de raad hen zo
spoedig mogeillk te informersn, maar het Is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de cmwonenden. Om die reden worden omwonenden en andere balanghebbenden dan cok direct na
afloop van de raadsbijeankemst geinformeerd,

pagina 7 van 9



Financlén

De keuze voor Gleene Hooge heeft waarschijniijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog nlet te
zeggen welke en of dit in posiieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze localle is door de gemeentevaad een
grondexploitatie vastgesteld, met als ultgangspunt dat een toekomstige woningbouwoniwikkeling
kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbedriff is dit ook op die manier
opgenamen, Het blilft dus ook bi] de realisatie van een AZG in (son deel van) dit exploitatiegebied het
ultgangspunt. De realisatle van enkel een AZG zal zeer waarschijnlijk niet kostendekkend zijn, Omdat nog
geen congrete inrichtingsschots gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over een vergoeding
voar gebrulk of aankaop van de gronden nog most plaats vinden, kunnen hlerover nog geen concreters
ultspraken worden gedaan. Het Is daamaast nog onduldelijk of en In welke mate hetoverige deel van dit
exploitatiegebled zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd over eventuels
opbrengsten daatuit.

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedriji rekening gehouden
met een (winstgevende) waningbouwontwikkeling. Hiarvoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financléle kaders vastgesteld. Da gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheld
De kauze voor deze locatle draagt er aan bij dat er duurzaam kan waorden gebouwd. Er is immers sprake van
gon locatle met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communleatle en particlpatie

Zoals serder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
aver de voorgenomen locallekeuze ap 5 september as. De omwonenden en andere belanghebbenden
ontvangen een brief en uilnodiging voor de informatieavonden. Andere inwoners van de gemeente worden
geinfarmeerd via het persbericht, de Bode, de website en soclale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van
‘adviseren'. Deze particlpatlegraad doet recht aan de belangen van omwonendesn en andere
belanghebbenden, De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven Is hlervoor reeds
beschreven en na te lezen in het communicatie-participatieplan {bijlage 5). Balangrijk uitgangspunt hierin Is dat
af ean startnota geschreven wordt waarin de kaders verder uligewerkt warden,

Ultvcering
Na besluit van het college wordt de commuinicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereld.

Adviaes Ingewannen (advies]orgaan
M.t

Bljlagen

1.Raadsvaorstel

2.Ovarzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrilkste voorzleningen
4,Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
5.Communicatie- particlpatieplan

6.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
7Kaarlje huis-aan-huls brieven.
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8.Brlef ormwonenden
8.Persbericht
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Van:

Verzonden: maandag 14 augustus 2023 10:46
Aan:

Onderwerp; Geaccepteerd: Bespreken juridisch advies locatiekeuze AZC



Van:

Verzonden: maandag 14 augustus 2023 10:59

Aan:

cC:

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen .

Nog even doorgelezen voor zover het CH betreft,
Eens met de tekst zoals deze er nu in staat.

Groeten,

Van:

Verzonden: vrijdag 21 juli 2023 15:04

Aan:

CcC:

- Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Hoi

Dank voor het nauwkeurig lezen! Ik heb de meeste aanpassingen overgenomen.
Op een aantal heb ik gereageerd in de tekst en de vraag aar en anders in afwachting van zijn vakantie de vraag aan
am te reageren.

Jouw reacties op Cleene Hooge zitten met name op het deel dat we besluiten om die 6 hectars naast esn AZC niet te
bebouwen.

Dat was niet ons advies. Oorspronkelijk was ons idee: een AZC én bebouwing, dat is tevens je tegenprestatie aan de wijk:
iedereen kan er wonen, niet alleen aslelzoekers.

Tenslotte, jouw reactie over het COA snap ik niet. Het woord COA kamt niet voor in het voorstel.
Ik heb nu wel een zin toegevoegd onder communicatie,

Communicatie en participatie

“Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middetburgse bevolking geinformeerd over de
voorgenomen locatiekeuze op 5 september as. De omwonenden en andere belanghebbenden ontvangen een brief en
uitnediging voor de informatieavonden. Andere inwoners van de gemeente worden geinformeerd via het persbericht, de
Bode, de website en sociale media.

Naast bovenstaande betrokkenen zal het COA worden geinformeerd over de voorgenomen locatiekeuze.

. maandag even overleggen over de opmerkingen in de tekst?

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 15:19

Aan:

cc:

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen



Hoi

Het is een collegevoorstel dat heel goed in elkaar zit.
Omdat het zo'n gevoelige kwestie is, is er wel snel ruimte voor verbetering en heb ik daarvoor ook waar ik het zag — waar ik
normaal misschien zou denken: daar valt toch niemand over — suggesties in de tekst aangegeven.

Ik kopiger . en

i in, omclat een aantal van mijn opmerkingen gaat over formuleringen rond Cleene Hooge.

Handig als jullie gelyk meekijken?

Hieronder licht ik aian aantal tekstsuggesties toe:

N.a.v. de kwestie die je in de begeleidende mail benoemt: ik zou de benoeming van locaties zoals je het in dit
voorstel doet zo houden. Het proces is zo helemaal helder. Vragen stellen over niet genoemde locaties kan altijd,
die informatie hebben we kiaar liggen. Maar het is al complex en anders gaan er mogelijk zaken door elkaar lopen.

Je gebruikte een paar keer ‘u, uw en uw coliege’. 1k heb dat weggehaald omdat het verwarring kan wekken met de
raad die altijd op die manier wordt aangesproken én omdat het niet alleen een ambtelijk advies is, maar straks ook
al dan niet een collegebesluit. Dan is het dus eerder ‘wij’ dan ‘v’. Daarom waar ik het zag veranderd in ‘het college’.

De leesafstand tussen pagina 3 en 4/5 was groot. Voor de duidelijkheid dat je na de uitleg van 1 a-f van het nadere
onderzoek verder gaat met de volgende kaders, heb ik twee kopjes toegevoegd. Die mogen ook anders heten,
maar hier herpak je je argumentatie die start op p. 3 bovenaan en ik wilde iets toevoegen om dat te markeren. Kijk
maar.

Op p. 5 bij de argumentatie en 7 bij de kanttekeningen zie je mijn kritische houding bij formuleringen rond de Eocatie’fﬂ\
Cleene Hooge. Daarom ook het verzoek aan direct mee te lezen.

Bij kanttekening 1 heb ik de politieke gevoeligheid van Cleene Hoage aan het begin geclusterd en de
kanttekeningen feitelijk daarbij, daarna gezet. Eerst wisselden bezwaren en argumenten pro elkaar af, Het punt met
mijn hele lange opmerking is principieel en spreekt hopelijk voor zich. Komt erop neer: als we vasthouden aan de
huidige situatie wordt het volgens mij wel bebouwd en niet niet-bebouwd/als reservelocatie gehandhaafd.

Tot stot: in het collegevoorstel komt het COA drie keer in een bijzin voor. Aangezien Zlj de partner zijn die
daadwerkelijk al dan niet gaat bouwen, moet hun rol al niet iets meer een plaats krijgen in deze nata? Mogelijk al in
de beslispunten en i.i.g. onder communicatie en uitvoering na dit voorgenomen besluit? Ock in andere delen van
de nota nemen we een voorschot op ‘na het definitieve besluit'. Ergens wordt dan ook de rol van het COA relevant.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 10:58

Aan:

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Hi,

De laatste nieuwe versie! Ook heeft nog gereageerd, omdat ik een specificke vraag aan hem had, maar ik dacht dat
hij al vrij was, maar deze nu ook nog verwerkt!

Met vriendelijke groet,

Van:.

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 10:24

Aan:

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Ik zal er straks even naar kijken.
Ik vond je vragen in de mail ook wel goed, die neem ik ook nag even mee.
1k zit nu even in het mt,



Van:!

Verzonden: donderdag 20 iuli 2023 09:58

Aan:! .

Onderwerp: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Hoi.

"had een paar tekstuele aanpassingen, die heb ik doorgevoerd.
Nu voor jou de aangepaste versie in de bijlage.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 | A Middalheirn

hitps /iwww. middelburg.nl/
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Van:

Verzondem: maandag 14 augustus 2023 11:20
Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: Terugkoppeling Collegebesluit n.a.v. juridisch advies



Van:
Verzonden: maandag 14 augustus 2023 15:28

Aan:
Onderwerp: Geaccepteerd: Bespreken resultaten college locatiekeuze AZC



K

Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:
Bijlagen:

maandag 21 augustus 2023 16:19

Memo nav extern juridisch advies
Memo nav extern juridisch advies.docx



memao

van talefoon e-malf datum
+311186 1 @middelburg.nl 21 augusius 2023

aan
Het college van burgemeester en wethouders

fce)

{ vt opmertcingen. Ziin Jullla 7o formesi bij

onderwerp
Aanvulling projectgrosp op extern Juridisch advies

Basta leden van het collegs,

Op 11 jull JI. heeft u de amblelljke organisatie verzocht een extern juridisch advles te vragen over de aan- of
afwezigheld van risico's of blokkades, waardoor da keuze van het college voor Sprenckweide als locatie veor
hel AZG geen stand zou kunnen houden blj de Raad van State. Dit advies Is gevraagd aan de heer Tycho
l-am van Hakkelman advocaten in Nijmegen.

Op 21 augustus jl. Is het advies ontvangen.

De managementsamenvatfing lufdt als volgtt - - 7| Met opmerkingen{  : Evanlaten Inspringen of In een

Heeft de gemesnte zodanige verwachfingan gewekt dat do keuze van burgemeester en wethoudars voor tekatyak plaatsen, zodat guidelifk is waar het advies van ¢a
advocaat ophoudt en jouw advies weer begint.

een AZC op de locatle Sprenclweide een onaanvaardbaar groot rslco dan wel een blokkade oplevert
waardoor de locatie, als focatie voar het AZC (of als bouwlocatie in het algemeen), bil een beroep teden do

bestemmingsplanwiiziging bil de Raad van State, ggen stand kan houden? Dan wel ziln er andars gronden

dle een onaanvaardbaar groof risice dan wei een blckkade opleveren, waardoor de locatle Sprenckwelde
geen stand kan houden bij de Raad van Stale?

Bl do vaststelling van een nleuw bestemmingsplan dat vestiging van de AZC eniof woningbouw megelijk
maakt, s de raad gebonden aan hat vastgestelde rulmielijk beleid. Een bestemmingsplan dat in strijd met het
gemeentellfk auimtelik beleid wordt vastgesteld, zal door de bestuwrsrechter vernletigd worden, Dat is afleen
anders als er sprake is van hijzondere omstandigheden,

Orndlat de vestiging van een AZC enfof de houw van woningen In de Sprenckweide in sirifd ziin met het
gemaantelilk ruimtelilk beleld dat Is vastgelegd in het baoordslingskader voor de localie van het nieuwe AZC
en de startnotitie ‘Weningbouwopgave Middslburg 2040' (en het voaroniwerp omgevingsvisie) en er gasn
sprake Is van bljzondere omstandighedan, kan de gemesnteraad de vestiging van een AZC enfof de bouw
van woningen In de Sprenckwelde pas planologisch mogelifk maken nadat deze beleldsdocumenten daarop
door da raad zljn aangepast,

Na de beleidswijziging is de juridische situatie als voigl.



onderverp
Realisatie nieuw AZG

Eventuele taezeggingen dat de locatle Sprenckwaeide nist bebouwd zal worden, staan op zichzelf niet de
rechtmatige vaststelling van een bestemmingsplan dat nfet in overeenstemming ls met doze toezeggingen In
de weg. Uit vaste rechtspraak valgl dat een toezegging in de belangenafweging betrokken most worden. Uit
de notitie ‘Chronologle Sprenckpark c.q. Spranckweide' bifjit naar mijn cordeel niet van toezeggingen dle
aan de rechtmatige vaststalling van een bestemmingsplan dat bebouwlng van de Sprenckwelde mogelilk
maakl, in de weg staan,

Dat in de ambtslijke notitie drie andere potentiéle vestigingslocaties naar voren komen, kan avenmin aan de
raad worden tegengeworpen, omdat deze notifie dateert van vadr da heleldswilziging. Wel zal de raad goed
moeten motiveren waarom de keuze Is gemaakt om de Sprenckwelde en nlet één van de andere locaties, te
bebouwen,

De mogelike beleidswiizigingen (moght het coliege voor die weg willan kiezen) zijn door de ambtelijke
werkgroep praktisch verfaald, waf resulteart in het volgende:

De locatiekeuze voor het AZG zal bj ledere beleldswijziging opnieuw moeten worden ultgesteld omdat
hieraan ean raadsbesiuit ten grondsiag moset liggen, wat op zljn vroegst op 12 oltobar kan worden
behandeld.

Bi| aanpassing van het beoordelingskader geldt het volgende: Afhankellji van do Inhoud van de wijziging kan
een wijziging van het becordelingskader ertoe leiden dat de hele afweging opnieuw most plaatsvinden,
waardoor de voorgenomen locatiekeuze op zljn vioegst In december In de gemeenteraad kan worden
behandeld.

Eon wijzlging van de startnotitle wgningbouwIocatlesenmhet_gveapontwa@ﬂmgevlngsvisieil waardoor houwen
ap locatie Sprenckweide wel een mogelijkhaid zou kunngn zZiin-wardt, is van invioed op het participatietraject
met betrekking tot de woningbouwlocaties, Oak een wijziging als deze kan op zijn vroegst 12 oktober in de
gemeenteraad worden behandeld, terwill de eerste burgerbijgenkomst volgens de huldige planning al op 18
soptember plaatsvindt en alle praktisghe zaken ronden deze bileenkamst geregeld zjin. Dit particlpatletraject
zal dan omwille van de locatiekeuze AZC moeten worden uitgesteld {en wellicht zal dan ook het procgs van
uitnodiging, aanmelding an loting overnieuw gedaan moston worden, want deelngmers hebben zich
ingeschreven met bepaalde gencomde data In het achterhoofd), Het aiternatjef is dat tidens de eerste
bijgenkomst wordt meegedeeld dat hat college aan de raad nog voorstelt om de inhoudelijke kaders op één
punt (hebouwing locatle Sprenckpark) te wiizigen.

Het wilzigen van de locatle Sprenckweaide in een locatie waar we! kan warden gebouwd, bledt zoals in het
advies ook genoemd geen 100% garantle dat deze keuze Juridisch haalbaar is. Gemotliveerd zal mogten
worden waarom deze locatie beter 1s dan de andeie locatles, waaronder Cleene Hooge. Het Is op dit
moment niet te voorspellen of de motivering Juridisch In stand zal blijven, wanneer deze wordt aangevochten
door een betanghabbende,

NB. Op de agenda van het college van 22 augustus staat naast het extem juridisch advies, ook het vrijgaven
van de priwerp omgevingsvisie geagendserd. HetIs van belang belde documenten in relatle tot elkaar te
zlan: esn keuze voor sen bopaalde beleidswiiziging, kan cok invioed hebben op de inhoud van de ontwerp
omMuevingsvisie -

Tenslotte hecht do projectgroap er belang aan er op te wijzen dat een beleidswizlging, welke dan ook,
yragen zal oproepen ten aanzien van {de transparantle van) het proces van de locatiskeuze,

+ Met opmarkingen i N '{Mdéhl]a dit loch willen latan
glaan: hel gaat om dé v i

/p omgevingsvisle die eind
aigustus ter visle wordt golegd (we zijn al weer een stap
varder dan yoorontwarp). - .. . )




onderwerp
Reallsatle nisuw AZC

Beleldswijzigingen als voornaemd lelden rechtstresks tot uitsluling van of toevooging van een specifiake
tocatle voor het nisuwe AZC, waardeor vraagiekens kunnen worden gezet bif de objoctivitait van de afweging
die heeft galeid tot de locatlskeuze.



onderwerp
Realisatle nieuw AZG



onderwerp
Realisatle nlouw AZG



N — A _

Van: _

Verzonden: maandag 21 augustus 2023 16:43

Aan:

Onderwerp: RE: Concept memo college; graag reactie. Dank!

Wat mif batreft het nodige tegenwicht voor de hoeveelheid tekst die aan de beleidswijzigingen wordt gewijd. Je zou bijna
denken dat we daarvoor pleiten..,

Van:
Verzenden: maandag 21 augustus 2023 16:34
Aan:. '

Onderwerp: RE: Concepf memo college; graag reactie. Dank!

- lkweet niet of en wie er nog aan het lezen is, maar in de bijlage de versie met de aanpassingen van
+ Geel gearceerd vraag : is dit te cordelend? Subjectief?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 21 augustus 2023 15:50
Aan:.

Onderwerp: Concept memo college; graag reactie. Dank!
Urgentie: Hoog

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

r

QUPS:/AWwWwW.midaelourg. hlf
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Van:

Verzonden: dinsdag 29 augustus 2023 16:06

Aan:

Onderwerp: RE: excel checken; dank!

Bijlagen: Bijlage 3 overzicht totstandkoming locatiekeuze 2.xlsx; Bijlage 3 overzicht

totstandkoming locatiekeuze 1.xlsx

Ik zou voor versie 2 gaan, komt met markering wat duidelijker uit dan met vette tekst.

Van:

Verzonden: dinsdag 29 augustus 2023 15:33
Aan:’

Onderwerp: excel checken; dank!

 Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

y
https://www.middelburg.nl/

& &)
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Van: -

Verzonden: woensdag 30 augustus 2023 08:12

Aan; ‘

Onderwerp: RE: Kleine aanpassing nota locatiekeuze

Bijlagen: Nota voor BW voorgenomen locatiekeuze AZC .docx

Nog een paar opmerkingen.

Voor wat betreft Sint Laurens en de Omgevingsvisie was de tekst inmiddels ingehaald door de actualiteit. Dat krijg je met
zo'n lang traject...lk heb dat aangepast.

Voor de participatie heb ik toegevoegd dat we Stichting de Cleene Hooge ook betrekken. Gezien het eerderes traject met de
ontwikkelvisie en toezegainaen vanuit het verleden zijn we dat min of meer verplicht.

Maar wellicht moet er in de tﬁjlage dan ook nog sen zin aan gewijd worden?

Groeten,

Van: - -
Verzonden: dinsdag 29 augustus 2023 22:25
Aan:

Onderwerp: Kleine aanpassing nota locatiekeuze
Urgentie: Hoog

Collega's,
Als het goed is, is een eerdere mail van mif ingetrokken. Graag uitgaan van dit concept,

Naar aanleiding van de bespreking in het college vanochtend een paar klsine wijzigingen in de nota,
Zie bijlage, gesl gearceerd zijn de wijzigingen. Ook het zinnetje waar ik een opmerking bij heb gemaakt is gewijzigd.

fk hoor graag of jullie hier nog bedenkingen of anderszins bij hebben.

Met vriendelijke groet,

Gemeeanta Middelburg

Postbus GOOUO
4330 LA Middelbura
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nota voor B&W Kabinet

Afdellng Samanleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door ~ LEEF, WB
Voarstel openhaar Nee

Participatle Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad  Nee

Portefeulllehouder Jerosn Louws

Datum 29 augustus 2023

Onderwerp Voorgenomen locatiekeuze AZC

Conceptbeslult
Het college besluit;

1. Cleene Hooge {binnen de kaders van de in 2019 door de gemeentaraad vastgestelde ontwikkalvisle;
binnen de rulmtelijfke contoursn aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als vecrgenomen locatle
voor een AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen.

2. Deonder 1 gencemde locatie aan to wijzen voor de voorgenomen duur van ten minste 15 jaar.

3. In te stemmen met het procesvoorstel voor participatie vanaf de locatiekeuzea zoals verwoord n het
communicatie-participatieplan.

4. Aan de raed ean raadsvoorste! voor 1e leggen waarln de raad wordt gevraagd:

8. ten aanzlen van de voorgencmen locatiskeuze en duur van het AZC geen wensen en
bedenkingen [n te dlenen;
b. Inte stemmen met de participaliegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatlekeyze,

5. Deza informatle vertrouwslilk te behandelen tot het moment van het persbericht op 5 september 2023.

Aanlelding

Cp 7 juli 2021 heeft de raad besloten om na afloop van de bestuursovareenkomst mat het COA ten aanzien
van de huldige locatle van het AZG, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. Op 22 november
2022 heeft uw coliege ingestemd met de Zesuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexlbele
capacliell voor 150-250 opvangplekken, De gemasntaraad is hlerover via een memo actieve informatia
geinformeerd.

Op 186 februari JI. Is de raad via een memo actieve informatie geinformesrd over de start van de
voorbereldingsn voor de realisatis van esn nieuw AZC. Daarbl] zljn streefdata gecommuniceerd tol aan de

localiekeuze.

Op 13 aprll jl. is het geamendesrde raadsvoorstel met daarin de door uw callege veorgestelde kaders voor
locatisketze en de participatiegraad tot aan de lecallekeuze door de raad aangenomen, Zie bijlage 2,
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Nadat de kaders vaor de locatiekeuze zljn vastgesteld door de raad Is uw college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft u de opdracht gekregen een voorstel te doen voor
het participatietraject vanaf de locatlekeuze, waarvoor bij voorkeur de trede 'adviseren’ of hager ap de
participatieladder wordt gehanteerd.

Streefdatum voor het voargenomen beslult was 6 junl 2023, Echter, reeds op 30 mel 2023 1s duldelijk
gewarden dat nog nadere informatle gewenst was om tot een gedagen beslult te kunnen komen. U heeft de
locatiekeuze dan ook aangehouden.

Op 20 juni en 11 jull jl, Is de nadere Informatie aan u ter beschikking gesteld, Op 11 juli Is nader extern juridisch
advles gevraagd omtrent locatie Sprenckpark. Dit advies is 21 augustus JI. ontvangen. (bijlage 11)

Effect

Met dit voorstel wordt enarzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen ol een keuze voor de locatie
waar het COA een nieuw AZG kan bouwen, Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 Juli 2021 en de
Zeeuwse afspraken aslelopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste fransparantie op, omdat
de afweglngen die fot de localiekeuze hebben geleld in het raadsvoorslel worden toegelicht.

Anderzijds geeft dit voorstel Invulling aan de wens van uw coilege en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumentan

1. Het raadsbesiult stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders
vasl. Kaders a en b loveren een bruto lijst van locaties op, welke voor een eerste selectio worden getoetsf aan
¢, d en e, waama de overgebleven locaties worden getoetst aan de kaders f, g en h.

Togpassing kaders a en b ragdsbesiuit 13 aprif 2023

Kaders a en b betreffen de grootte en het elgendom van de locatle. Dat betekent dal binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vasigoed (gronden en panden) In elgendom en van de gewenste grootte.
Ult die zookiacht kwamen 10 locatles die voldeen aan déze kaders, Dit levert de volgende bruto Ifjst locatles
op:

-$int Laurens Oost

«Sint laurens West

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

«Arnemuiden Veerseweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleeng Hooge

-Sprenckpark’

«Ramsburg Oost

-Politlekantoor Vrljlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatie is naast bovengenoemda locaties cok de
locatle Walcherseweg/Sandberglaan ler sprake gekomen. Deze locatie Kt echter rulm onder de 3 hectare en
Is nlet meer In bezlt van de gemeante. Op dit moment wordt terugkaop van de grond ook nlet langer verwacht.
Ook locatie Bosschaartsweg is ter sprake gekomen. Deze locatle is echter nlet meer In bezit van de gemeente
Middelburg en ligt op het grondgebled van de gemeente Vllssingen.

1 Sprenckpark is fater Sprenckwalde gencemd. Voor de |eestaarhakl wordt 66n henaming aangahouden namelijk Spranckpark.
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Toepassing kaders c, d en e raedshesfuit 12 april 2023,

Daze 10 locaties zijin getoetst aan de kaders ¢, d on e; respectievelik beschikbaar binnen afzienbare tljd,
rulmte veor flexibele opvang? en toekomstbestendigheld, waarna nog 3 locaties overbleven. Dat zljin de
volgende locaties:

-Sint Laurens Qost

-Arnemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders Is weergegevan In bijlage 3.

Op uw verzosk Is ter nadere cnderbouwing van de afweging van de kaders ¢ en e nader onderzoek gedaan
naar:

&, Het criterium ‘beschikbaar binnen afzlenbare tijd' voor de locatie Mertiere-Zonnepark

1b. Het criterium ‘beschikbaar binnen afzienbare lij¢’ voor de locatie Sprenckpark

1c. De onderbouwing van de negatieve score foekomstbestendig’ voor de locatie Sprenckpark

1d. Do onderbouwing van de negatieve score ‘toskomstbestendly' voor de locatle Sint Laurens West

1&. De ondarbouwing van de negatieve score ‘toekomstbestendig’ voor de locatie Trekdijk

1f. Da anderbouwing van de negatieve score ‘toskomstbestendly’ voor de locatie Ramshurg Ocst

Resulfaten an gevolgen nader cnderzook
1a. De informatie uit het nader onderzoek lsidt ertoe dai redelijkerwijs niet kan worden gesteld dat locatie
Mortiere-Zonnepark binnen afzienbare tijd beschikbaar is.
De huidige erfpacht ioopt in principe fot januari 2044, De erfpacht kan gedeeltelfjk worden begindlgd wegens
redenen van algemeen belang. De schadeloosstelling vindt dan plaats op basls van ontelgening. In
onderstaande overwegingen wordt uitgegaan van de megalijkheid tot begindiging wegens algemeen belang
(hier kan In rachte aver worden getwist, zeker gelet op de klimaatdosisteliingen).
Het ligt voor de hand dat de exploitant zich in rechte verzet tegen de opzegging en middals deskundigen tracht
ds schadeloosstelling zo hoog mogelljk te laten ultvallen. De opzeggling zal hierdeor veel tid in beslag nemen.
Zonder dat het op voorhand exact duidelifk Is kan wel redel{kerwi]s worden gesteld dat de kaveT nlat binnen
afzlenbare ti|¢ beschikbaar Is. De termijn wordt immers mede bepaald door derden op wie de gemeenle geen
invioed cp heeft (rechtbank, deskundigen).
Los van de termljn waarbinnen de locatle daadwerkelijk beschikbaar zou zijn, en de vraag of daar In dit proces
de kwallficatla 'binnen afzlenbare tijd" aan kan worden gegeven kan gerechtvaardigd worden gesteld dat deze
locatie pas beschikbaar Is voor het vestigen van een AZC vanaf 1 Janvari 2044, Het financieel belang veor de
gemeente wordt, bl voortijdige beélndlging van circa 26% van de locatie (de drle hectars dle benodigd zijn
veor een AZC), op dit mamant Ingeschat op minimaal rend de 5,5 mijoen euro bij gedeslietike be&indiging.
Met deze raming zullen bif de vestiging van sen AZC naar verwachting de kosten heger zijn dan de baten. Een
posltiief financieel advies zal daarmee ultblijven,

1b. In december 2021 is een nieuwa overseniomst gesloten met Stichting Landschapsbeheer Zeeland vagr
het beheer en onderhoud van het Sprenckpark voor de perlode 2022-2026. Deze overeenkomst leldt ertoe dat
deze localle als het gaat om ‘beschikbaar binnen afzienbare tijd" in eersto instantie negatief scoort. Deze
overeenkomst is niet onoverkomelllk, in die zin dat deze nist van dien aard is dat de entbinding daarvan tot
anoverkomelike kosten en tijdsverlles gaat leiden.

1c. Het Sprenckpark is sinds 1999 voorzien als een groene fong. Sindsdien heeft de gemasnte bevestigd dat
hat een groene long Is an/of zal blijven en s In de beslultvorming altljd deze lijn gevolgd. In raadsvoorstellen,

2 Blnnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeants Middelburg zich varbonden azn de realisatle van flexibale
opvangcapaditelt van 150-260 opvangplekken, Het exacle asntal zal gadurende het paricipatietraject over de inrichting van
da locatie warden bepaald en is made athankelfjc van da magalijkheden van de locatie zelf,
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collegebesluiten, het beetdkwaliteitsplan Sprencklaan, bestemmingsplannen, de (voorjontwerp omgevingsvisie
en de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040 {waarin da participatiekaders voor de '
waningbouwlocatles zijn beschreven), wordt het park bencemd als groene long. Uit de Juridische toets (zie
bijlage 11) blikt dat de vestiging van een AZC op locatie Sprenckpark in strijd zou Zijn met vastgesteld
ruimtelijk beleld zoals neergelegd in de starinotitle Woningbouwopgave Middelburg 2040, Een
bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC op de locatie Sprenckpark mogelijk maakt, is nletin
overeenstemming met het recht, Het bestemmingsplan zal daarom met aan zekerheid grenzende
waarschijnlijkheld door de bestuursrechter worden vernistigd. Er is geen sprake van bljzondere
omstandigheden die een beleidsafwijking ten gunste van de locatle Sprenckpark zoudean kKunnen
vechtvaardigen. Er kan dus aistwarden gesteld dat het Sprenckpark niet voldoet aan het kader
‘toekomstbestendig’.

1d. $int Laurens-West scoart negatief op het kader ‘toekomstbestendig’. Op deze locatio kan geen sprake
meer z|n van esn duurzaam AZC, omdat er te welnig bouwvoiume is dat avereenkamt mat het luxe segment
dat hier moet worden gerealiseerd, de gronden iaag gelegen zlin {poelgranden) en de kavel na ophoging
ongeveer 1 ha groot Is.

Een deel van Sint Laurens-West is reads planologisch bestemd voor een lint met circa zestien ultgesfbare
xavels (twee-onder-&én-kap en vrijstaande woningen). Het aansluitende gebied ten westen hiervan
(poetgronden) is bedosld voor uitgifte van circa eff vrje kavels {luxe segment) aan veel water en
groenfnatuurontwikkeling. Dit water is ook nadig voor de wateropgave van het grotere stedenbouwkundige
plan. De ultkomende gronden zljn nodig om het uitgeefbare deel en het groen in deze fase op te hogen
(grondbalans). Waarschilnlijk worden deze kavels ateind-ditjaarhalf 2024 uitgegeveniverkocht. Op dat
rmoment zal er nog geen enkele-duidelijkhneld zijn over de wilze waarop een AZG zal warden gerealiseerd, met
andera woorden hoe dat er uit kamt te zien. Dit zal van invioed zlin op de ultgeefbaarheidiverkoapbaarheid van
de kavels.

1e. De Trekdiik is om twee redenen niet toekomstbestendig ¢.g. geen potentisle woningbouwlocatle.

Ten earsta Is er op de locatle Trekdijk sprake van hoogspanningsmasten en milieutechnische beperkingen
l.v.m. de geluldscontouren van de Sloeweg en de AS8. In de wilk Mortiere Is onlangs een deel van het
woongebiad In de directe nabljheid van hoogspanningsmasten it de plannen gehaald en is besloten dat dit
een groene Invulling kiljgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wardt door anderzookers in verband
gebracht met kinderleukemle. Dit geldt voor woningen die meer dan 0,4 microTesla magnetisch veld te
verduren krijgen, oftewel woningen die binnen vijftlg mefer van kabels staan. De Rijksoverheid adviseert dan
ook geen woningen te bouwen In deze zone. Dit betekent dat in eon zone van clrca 110 meter breed gaen
woningen kunnen warden gebouwd. Hierdoor hiljft ex slechts een drichoak over midden in de Trakdljk waar
gebouwd zou kunnen worden,

Ton tweede Is er sprake van een excentrische ligging. Deze veraalt zich enerzijds In de lange afstanden naar
voorzleningen {zo'n 4,2 km naar de supermarkt) en de route waarmee dezo voorzieningen kunnen worden
berelkt {er is geen logische doorgaands weg vanaf de Trekdljk naar bijvoorbeatd winkeicentrum Dauwendaele).
Anderzijds slult woninghouw op een locatie bulten babouwd gebled altiid aan op het bestaand bebouwd
gebled, zodat het een witbreiding van de bestaande stad of het bestaande dorp Is en de bebouwde kom
aanesngesloten blijft, De locatle Trekdijk slult nlet aan op bestaande bebouwing van Mieuw- en Sint Joosland,
zodat bi] bebouwing ter plaalse in feite een nieuw dorp zou ontstaan midden in het agrarisch gebled.

1f, Op Ramsburg-Oost Is geen toskomstige woningbouw voorzien en voldoet daardoar niet aan hat kader
‘toekomstbestendig. De locatle wordt nu vooral gebruikt voor evenamenten en voor baggeropslag en vormt
vanaf de N57 ean venster naar het buitengsbied. Het maakt nu nag onderdeel uit van het bestemmingsplan
Klein Industristerreln 1 uit 1967, maar |s daarvoer noait benut, De gehele locatle ligt In de invioedsfeer van de
N57 an Amesieln. Door de komst van de N57 Is de locatle afgesneden van het reeds gereallseerd
bedrijventerrein Ramsburg. De lacatie ligt vri] geisoleerd ten op-zichte van het waongebled van Middelburg.
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Hisrdoor geldt net als bif Trekdfk, dat nieuwe woningbouw niet aanshult op bestaand bebouwd gebled,
waardoor het een dorp of wifkje op zichzelf wordt,

De flets en voetverblndingen naar Ramsburg Cost lopen of over het bedrljventerrein Ramsbhurg of via jaagpad
{onverhard} langs het kanaal of via een b-weg In het bultengebled. De Kreoneveldweg onder de N57 is enkal
bedoeld (sn geschikt} voor autoverkeer, met velligheidsrisico’s tot gevolg als deze tegen de regels in toch
gebruikt wordt door langzaam verkeer.

De resultaten van het nadere onderzoak hebben niet geleld tof een andere afweging van de kaders c,d en e,
De overgeblevan locaties bifjven:

-Sint Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

NB. Het politiekantoor aan de Vrijlandstraat voldoet niet aan het kader ‘flexibels opvang’ en biedt tevens
nauwefijks buitenruimte voor actlviteiten,

Toepassing kaders f. g en h raadsbesiult 13 april 2023.
De 3 overgebleven locatles (Sint Laurens Oest, Armemulden Hazenburg fase 3 en Cleens Hoege) zijn
varvolgens geloetst aan de kaders f, g en h; respectisvelijk afstanden vaorzieningen, bereikbaarheld en
milisutechnische beperkingen.

Toepassing kaders f.g en i op focalle Cleene Hooge
Teetsing aan deze kaders leldt tot de conclusie dat iocatie Cleene Hooge het best past binnen de vastgesielde
kaders. Deze locatie ligt ten opzichie van de gewensts voorzieningen het meest centraal van deze drie. De
cnderbouwing hierveor is terug te vinden In bijlage 4. Zowel da berelkbaarheld van hat AZG zelf als de
bereikbaarheld van de meeste voorzieningen zijn velllg aan te slulten op de rest van de wijk Griffloen. Binnen
de ruimtelljke contouren van de docr de raad in 2019 vastgestelde ontwikkalvisle (bijlage 5) is het mogelijk
voldoende afstand fe houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieueisen e voldcen.

Korta toalichting op de locatie.

De gemeante heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebled Cleens Hooge. In 2019 is door de raad esn
oniwikkelvisle vastgssteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewszen ais Iocatie voor
wonlingbouw. Na vaststeliing van de oniwikkelvisie is door de gemeenteraad ook ean grendexploitatie voor dit
dee! van het gebled vastgesteld.

Ook In de gntwerp Ormgevingsvisie dis op 29 augustus door het college Is vrligegeven voor hat
zienswilzentrajectsoneept omgevingsvisio-de—fobruar-2023 is Cleene Hooga in beeld als woningbouwlacatie
binnen de contouren van de ontwikkelvisle, nat als in uw besiuit van 18 aprll ji-over de zoekfocht naar nieuwe
woningbouwlocaties. Daarmee valdoet de locatie aan het criterium onder 1e In het raadsbeslult. Het gebied
heeft daarmee immers potentie als woonlccatle. Do nieuwe opzet van een AZC (waarhij rekenfng wordt
gehouden met de omgeving en de toskomstige (woon)functie} biedt de mogelijicheld om In de
stedenbouwkundige ultwerking recht te doen aan de veorwaarden van voomoamde, blj smwonenden bekende,
ontwikkelvisie. Ultgangspunt is een kwalltatlef goed overgangsgebied passend in de cmgeving. De keuze voor
de lacatls aan de kant van de Europalaan is tweeledlg: deze locatle Is hat dichist bij de bastaande bebouwing
gelagen (an sluit daar ruimtelijk gezien logisch op aan) en laat ruimte over voor overige woningbouw.

Overige overwegingen ten aanzien van deze locatie.

Qua woningaantallen (de visis gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZG dusdanlg cntworpen
moeten worden dat na be£indiging van do funclie AZC sen aantal woningen overblljft dat passend is binnen de
uftgangspuntan van de visle. Het realiseren van een AZC cp deze locatie is nlet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leldt tevens nist tot een gebrek aan nleuwe woningbouwlocatias In dit
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specifieke gebled, vok omdat slechis sen dee! van de heoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van een
AZC. Ten slotte is de komst van een AZC van de grootte zoals voorzien, passend binnen het Inwoneraantal
van de wilk.

Toepassing kaders f, g en h op locatie Sint Laurens-Qost
De locatie Sint Laurens-Oast scoort minder goed als het gaat om de afstanden tol voorzieningen (zie bljlage
4), De bereikbaarheid van de voorzleningen is daamaast via de Noordweg of over hat fletspad Sandberglaan
ook minder veillg door gebrek aan een voetpad, Om de localle zelf berelkbaar te maken zal een nieuwe
tosgangsweg moaten worden sangelegd. Het Wegle van Blek Is daanvoor niet geschikt. Er zijin op deze locatie
geen milieutechnische beperkingen.

Overige overweglngen ten aanzlen van doze locatie.

Het aantal aslelzoekers In verhouding tot het aantal inwoners van het dorp {nog geen 900} kan vragen .
oproepen. Bij een wijk als Griffloen (3.000+) of een dorp als Arnemulden {5.000+) speelt dit punt veel minder. !

Ten slotte is de locatie wellswaar voorzlenbaar als woninghouwlocatle, echter op alle schetsen die tot nu toe

zijn verspreld en dus bekend zljn blj emwonenden, staan ankel grote(re) kavels ingetekend. De nleuwe opzet

yvan hel AZC en daarmee de toskomstige woningbouwontwlkkeling wilkt daar ruimtelik gezlen sterk van af.

Toapassing kaders¥, g en h op locatie Arnemuiden Hazenburg
De locatle Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden lot bepaalde
voolzieningen (TEC, voortgezet anderwijs, openbaar vervoer). Zie biflage 4, Als het gaat om berelkbaarheid
maakt de problematiek random de verkeersstramen {verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) In
Arnemuiden de realisatie van een AZG op deze plek gacompliceerd, Er zifn op deze locatie geen
milleutechnische beperkingen.

Qverige overwegingen ten aanzien van deze locatle.

De locatie is hekend ais woninghouwlocatie en er is nog noolt gecommuniceerd over een nadere invulling
ervan. DIt werpt dus geen blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen
Arnemuiden de enlge grotere waningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als locatle voor het AZC, dan
beperki dit de komende jaren de mogalijkheden voor nisuws woningbauw in het dorp.

2, Een termiln van ten minste 15 jaar zorgt enerzl/ds vaor continuitalt In de asielopvang. Anderzijds worden
frequent terugkerende maatschappellke onrust en maatschappslijke kosten {0.a. |urldische procedures)
voorkomen.

3. Het communicatie-participatieplan in bijlage 6 beschrifft het proces dat doorlopen wordt nadat de voorloplge
locatiekeuze bekend Is gemaakt bij de raad, amwonenden, andere belanghebbanden en pers. Na de
bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden nader geinformeerd via
informatiebijeenkomsten op 7 en 19 september. Tljdens een bijsankomst met een vertegenwoordiging van de
omwonenden van de huldige locatie op 14 Junl |I. is deor hen gedeeld hoe zij destijds de Informatieveorzlening
vanuit de gesmeente en de participafie hebben ervaren en wat daaruit kan worden geleerd voor een volgende
keer. Deze input Is maegenomen in het communicatie-participatiepian,

Alle Informatia die opgehaald (siwordt, dient weer als Input voor het startgesprek met de raad over de
participatiekaders. Dit startgesprek wordt georganiseerd na het definitieve besluit {ulterlljk 7 november 2023),
Vervolgens wordt een startnota geschreven waarin de kaders voor het participatieproces verder worden
uitgewerkt. Het participatietraject na locatiekeuze is garicht op het ‘hoe’, nlet meer op de vraag of er een AZC
komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd: nu het AZC op deze plek komi, hoe komt dat er dan ult te zien?
Als alles volgens planning verioopt, kan dit in februari 2024 starten, nadat de raad de startnota heeft
vastgesteld.
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Vaorgesteld werdt om da participatiegraad conform de veorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseran’. Zle
voor de particlpatieladder bijlage 7. Het Is wenselijk en uitveerbaar om omwonenden en andere
helanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om e adviseren over da wijze waarop
de locatie wordt ingepast, Adviseren houdi In dat ar een advles aan het coliage wordt uitgehracht, Als een
advies binnen de vooraf vastgestelde kaders vait, kan het college hler nist lichtvaardig van afwijken.

Parlicipatie’communicatie na de definitieve locatiekeuze Is op te delen In 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar cok andere groepen zoals de gabruikers en
andere belanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelifke procedure
Voor fase 1 willan we Input ophalen die we nodlg hebben voor de ruimtelljke procedure. Waar dit over gaat
wordt opgenomen in de startncta.

Fase 2: Participat’e/ communicatie tiidens de rulmtalijke procedurs
Deze fase zal vooral bestaan ult communiceren/ informeren. Over hos het proces eruit ziet, maar cok over hoe
mensan Juridische stappen kunnen ondememen bilvoorbeeld.

Fase 3: Parlicipatie na de ruimtelijke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd Is en we kunnen starten met de definitleve inpassing van het gebled, wordt
de participatie meer gedetalllserd: we gaan het gebied Invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan
adviseren. In het startgesprek gaan we de participatiegraad definitief vaststellen,

Uitgangspunt Is dat hat een lopend proces is en dat iadereen In elke fase nog mee kan deen. Wel kan het Zljn
dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien} niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase
voorbif 1s.

5. Het voorstel is dat uw college deze nota kablnet behandelt tof het moment van ultgaan van het parsbericht,
Daarna kan de locatlekeuza en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar worden
gemaakt.

Kanftekeningen

1.0p ledere potentiéle locatls kan worden garekend op zorgen over de kornst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerskend op zorgen over het tberhaupt bebouwen van dezes locatle.
Glsene Hooge Is (politiek) omsireden als woningbouwlocatie en het was de oorspronkelljke wens van uw
college om deze locatle te bescheuwen als reservelocatie. Tegelijk is docr de gemesnteraad in 2018 wel al
een ontwlkkelvisie voor deze locatle vastgesteld en Is foen beslolen wat de cantouren zouden zijn van hat
gebied dat bebouwd zou worden. Ook is een grondsxploitatie vastgesteld. In uw beslult van 18 april JI. over de
zoskfocht naar nleuwe woeningbouwlocaties Is deze plek oak als een ‘geplande of in witvosring zijnde'
woningbouwlocatie benoemd,

Het college heeft de raadsopdracht het deel wat in de exploitaticopzet als agrarisch gebied is aangewezen in
te vullen. in het coalitieakkoord is een passage opgenomen over de invulling van het deel. Om het traject voor
nieuwe wonlngbouwlocaties niet te doorkrulsen worden hiertoe thans nog geen stappen ondernomen, maar
eerst het advies vanuit hat participatietraject afgewacht. Het Is wel een logische vervolgstap om na
beslultverming over de nleuws woningbouwlocaties over te gaan tot uitvoering van de toezegging het deel van
het gebled dat nlet wordt bebouwd op een natuurvriendelljke manler In te vullen.
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2. In de bestuursoversenkomst van de huidige locatie van het AZC |s een maximale termijn van 10 jaar (2x5
Jaar} afgesproken. In de huidige tild met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheld is een termijn van
10 jaar echter niet wenselijk. Daarnaast |s in de aslelopvang behoefte aan continuiteit.

3. De gemeonte overwssgt om witin de realisatie gebruik maken van de cobrdinatieregeling (hlermee kande . -

omgavingsvergunning wordsn gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het bestemmingsplan) waarmee
de onder 3 genoemde fases in de communicatlel participatie In elkaar zuflen worden geschoven. Ditis wel
afhankelljk van de snelheld waarmee het COA tot planvorming kan komen. Bl gebrulkmaking van deze
regeling bllift de mate van participatie In stand, maar, Is anders dan normaal, beroep mogelilk bij é&n instantie.
Hierdoor kan een aanzientilke tjdswinst worden behaald, met behoud van particlpatie en juridische
mogelijkheden voor helanghebbenden.

Flnancign

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlifk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zaggen welke en of dit in positieve of negatieve zin zal Zijn. Voor deze locatie Is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, met als uligangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grandbedrilf is dit ock op die manier
opgenomen. De kostendekking blijft dus ook bij de realisatie van een AZC in {een deel van) dit
exploitatiegebied het uligangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer waarschijalljk nlet kostendekkend
zijn. Omdat nog geen concrete Inrichtingsschals gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over
een vergoading voor gebrulk of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden, kunnen hierover nog geen
cancretere vitspraken worden gedaan.

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 Is in de doorrekening grondbedri]f rekening gehouden
met een {winstgevende) woningbouwontwikkeling, Hlervoor 2lin door de gemeanteraad verder nog gesn
financléle kaders vastgesteld, De gronden zin gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duwrzaamheld
De keuze voor deze locatie draagl er aan bij dat er duurzaam kan worden gobouwd. Er is immers sprake van
aan locatie met potentle als woonlocatle na vertrek van het AZC.

Communicatle en participatie

De raad zal op §_september uiterlk om 15,00 uur via RIS ander smbargo worden geinformeerd over de
localickeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad In een besloten bijeenkomst een
mondalinge toefichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van de raad om de
raadsleden als eerste te Informeran. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van omwaonenden en andere
belanghebbendsn wordt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te houden. Na afloop worden
oamwonenden via huis aan huis-brieven geinformeetd (bljlagen 8 an 9) en -op dat moment bekende- andere
belanghebbenden via mall (en middels een brief per post). Na het informeren van de raad, de omwonenden en
andere belanghebbenden zal een persbesicht met ulinodiging voor een persgesprek ultgaan (bijlage 10).
Tevens zal worden gecommunicaard via De Bode, de wabslte en soclal media, zadat ook de overige Inwoners
van de gemsente Middelburg geinformeerd. Op 7 en 19 saptember zullen Informatieavonden voor
omwonenden en andere belanghebbenden plaatsvinden.

Voar het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voor fase 2 voorgesteld te participeren op het niveau
van ‘adviseren’, Deze parficipatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zai worden vormgegeven Is hlervoor reeds
beschreven en na te lezen in het communicatie-participatieplan (bijlage 6). Belangrilk vitgangspunt hlerin is dat
er eon startnota geschreven wordt waarin de kaders verder uitgewerkt worden en de participatiegraad voor
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fase 3 wordt gekozen. Bl de participatie word!, net als in het esrdere trajgct over de cntwikkelvisie, ook de

Slichting de Cleene Hooge betrokken.

Uitvoering

Na besluit van uw college wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorberaid.

Advies Ingewonnen (advies)orgaan
N.v.t.

Bijlagen

1.Raadsvocrstsel

2.Raadsbeslult 13 april 2023

3.0verzicht totstandkeming locatiekeuze

4.0verzicht afstanden tot belangrilkste voorzieningen
5. Tekenlng contour ontwikkelingsgebled Cleene Hooge
8.Communicatie- particlpatiaplan

7.Participatieladder behorend bif de vasigestelde verordening
8.Kaarije huis-aan-huls brleven,

9.Brlef omwonenden

10.Parsbericht

11.Extorn juridisch advies.
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Van:

Yefrondaonte wil in de realisatie%m?gnéﬂéli'gﬁﬁm%%g%%d}ﬁéﬁ?e.re eling (hiermee kan de omgevingsvergunning
#Men gecosrdineerd met het vase-ten . st 85I Gan rer bEstenifimgsiin waarmee g 6Her 3'henoeinde fases
in de communicatie/ participatie ir) Bikaar zullentorder'Ebscriovety. Dit is wel afhankelijk van de snefheid waarmee
het COA tot planvorming kan komen, Eﬂ%%%’ﬁﬁﬁ%%[ﬂﬁ J&'Ft?é?@?eg%qiwgsmﬂ de mate van participatie in stand,
m&gﬁ%’%nders dan normaal, berogﬂq%%\@ecfﬁ%%lij@é%ki J%SF]{?IQ.ZEIi%?aﬁ%%rﬂ%éhoggﬂ?@ﬁﬁﬁ@ﬁﬁim&? Worden

behaald, met behoud van participatie en juridische mogelijkheden voor belanghebbenden.

En hierbij ook het raadsvoorstel. Zit goed in elkaar!

De alinea over de cobrdinatieregeling zou ik er inderdaad inzetten. Dezelfde versie dan als in het collegevoorstel. ..
Nummering bijlagen klopt. :

Als je in het collegevoorstel mijn wijziging over Sint Laurens overneemt, dan moet je die ook wijzigen in bijlage 4 van het
raadsvoorstal.

Grosten,

Van: L e -
Verzonden: dinsdag 29 augustus 2023 23:27
Aan:

Onderwerp: Raadsvoorstel met wijzigingen college
Urgentie: Hoog

Collega's,

Zie de wijzigingen op verzoek van het college geel gearceerd in het raadsvoorstel.
er staat ook een vraag in aan jou.

Nog een vraag aan :

Deze alinea staat wel in de nota, maar niet in het raadsvoorstel. Moet deze ook nog in het raadsvoorstel?

-~ -- zoujij bij het doorlezen van het raadsvoorstel extra de nummering van de bijlagen willen checken? Die heb ik net
aangepast omdat het juridisch advies er nog tussen moest. Dat heb ik bij de nota niet gedaan, maar dat vond ik hier wel
beter. Maar ik hoop dat het nu allemaal nog klopt. ik denk het wel, maar ff voor de zekerheid.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6004
4330 LA Middelbura



https:/fwww.middelburg.nl/

& €
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raadsvoorste]

datum vergadering 12 aktober 2023
volgnummar
onderwarp Voorgenomen localickeuzs en voorstel participatie inpassing AZC op dic locatio

hehandelen En raadsecommissie  Algemeen Bestuur

pertafeulllehouder Jorcen Louws

programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en siedelljke vemisuwing
behandeld door N.Baecka-Verstraeten

e-mall N.Baecke@middalburg.nl

telafoon (0118) 67 &2 87

}uncspfheslult

De raad besluit:

1. op grond van arfikel 169 lid 4 Gemaentewet het collegs te berichien dat de raad gesn wansen of bedenkingan
hesft tegen het voorgenomen beslult van het college om Glesne Hocge (binnen de kaders van de in 2019 door da
gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie; binnen de ruimtelijke contouren aan de zjde van de Europalaan) aan
te wijzen als Jocatle voor het nieuwe AZC voor de duur van ten minste 15 jaar;

2. In te sternmen met de participatiegraad 'advisersn’ voor fase 2 en voor fase 3 de parlicipatiegraad nader te
hepalen in het startgesprek,

Aanlelding

Op 7 jull 2021 heaft uw raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien van de
huldige locafie van het AZC, opnisuw esn AZC voor 330 opvangplaatsen te creéran. On 22 november 2022 hebben
we als college Ingestemd met de Zesuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibels capacitsit voor
150-250 opvangplekker. De gemeenteraad is hisrover via sen memo actiove informatie gainformeerd,

Op 16 februari jl. bent u via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen voor de
realisatie van een nieuw AZC, daarblj zijn streefdala gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.

Op 13 april jl. is het geamendesrde raadsvecrstel met daarin de door ens sollegs voorgestelda kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door uw raad sangenomen. (zie bijlage 1)

Nadat de kaders voor da iocatiekeuze zijn vastgesteld door uw raad zijn we gestart met het proces tot hat komen tot
die locatiekeuze. Naast de [ccaliekeuze hebben we de opdracht gekregen een voorstsl te doen voor hat
\,.arlicfpailetraject vanaf de locatiekeuze, waarbi] bij voarkeur de treds ‘adviseren’ of hoger op de participatieladder

~ wardt gehantsard.

Stresfdatum voor het voorganomen beslult was 6 juni 2023, Echter, reeds fidens onzes collegevergadering van 30
mai 2023 is duidelilk geworden dat nog nadere informatie gewenst was om tot een gedegen beslult te kunnen kemen.
Het besluvit tot locatiekeuze s toan aangehouden.

Op 20 juni en 11 juli jl. Is de nadere informatie aan ons ter beschikking gesteld. Op 11 jull is nader extern juridisch
advies gevraagd omtrent locatie Sprenckpark. Dit advies is 21 augustus 2023 ontvangen. (zie bijfaga 2)

Cp & septamber jl. heeft ons college basloten Cleene Hooge (binnan de kaders van de in 2019 door de
gemeenteraad vasigestelds ontwikkelvigie; binnen de ruimtelike contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te
wijzen als voorgenomen locatie voor een nieuw AZG. U bent over deze keuze en het proces daartos ap 5 septembar
mondeling geinformeerd. Vooris zijn achtersenvolgens de omwonenden en rechistreeks betanghebbenden
geinformeerd en via verschillende kanalen tevens de andere inwoners van de gemeente Midde!burg.



NB. Zoals in het raadsvoorstel d.d. 13 april 2023 Is henoemd wordt de voorgenomen locatiekeuze via dit
raadsvoorstel door ans aan Uw raad veorgelegd. Conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet kan de raad wensen en
bedankingen uiten welke dan door het college in de overwegingen voor een definitieve keuze zullen worden
afgewogen. Het In hat dictum geformuleerde besluit is juridisch passend bi] dit artilel.

Effoct

Met dit voorstel wordt enerzilds uitvoering gegeven aan onze wens en de wans van uw raad om zo zorgvuldig en
tansparant mogelijk het proces 1ot locatiskeuze te doorlopen. Daernaast wordt uw raad middels dit voorstel in de
gelegenhield gesteld wensen en bedenkingan te ulten ten aanzien van de vocrgenomen locatiekeuze.

Anderzijds geeft dif voorstel invulling aan onze gezamenlijke wens am op sen zorgvuldige wijze te participeren met de
toskomstige cmwonenden an belanghebbenden van het nleuwe AZC,

Argumanten

1. Hel raadsbeslult stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast,
Kaders a an b leveren een brufo lijst van locaties op, welke veor een eerste selectie worden getostst aan ¢, den e,
waarha de overgebleven locaties worden getostst aan de kaders f, g en h.

Toapassing kaders a en b raadsbesiuit 13 aprif 2023

Kaders a en b betreffen de grootte en het elgendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de gemeeantegrenzen is
gekeken naar vastgoed (granden en panden) in eigendom en van de gewensie grootte. Uit die zoektocht kwamen 10
locaties die voldoen aan déze kaders, Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens West

-Amemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Vecrsewey

~Trekdijk

-Mortiera-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark’

“Ramsburg Qost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurenda het praces van de zoektocht naar een nieuwe locatie (s naast bovengenoamde locaties ook de locatle
WalchersewegiSandbergiaan ter sprake gekomen. Deze locatle biifft echter ruim onder de 3 hectare en is niet meer in
bezit van de gemeents. Op dit mamant wordt terugkoop van de grond ack nist langer verwacht.

Ook locatie Bosschaartsweg is ter sprake gekomen. Deze locatle Is echter niet meer in bezit van de gemeente
Middelburg en ligt op het grondgebisd van de gemeente Viissingen.

Toepassing kaders ¢, d en e raadsbesluit 13 april 2023,
Deza 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d &n e; respactievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd, ruimte voor

flexibale opvang? en toskomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven. Dat zijn de volgende locaties:
-5int Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

«Cleeno Hooge

Do afweging van deze kaders Is weergegeven in bijlage 3.

1 Spranckpark Is later Sprenckwelde genoemd. Voor de leesbaarheld wordt &éan benamlng aangehouden namelijk Sprenckpark.

2 Binnan de Zeeuwss samenwerking heeft de gemasnte Middelburg zich verbonden aan da realisatie van flexiels opvangcapacitelt van 150-250
apvangplekken, Het exacte aantal zal gedurende het participatistrajest over de Inrichiing van de locatle worden bepasld en Is meda afhankelijk
van da mogelikheden van de locatie zelf,

2



Op ons verzoek is ter nadsre ondarbouwing van de afweging van de kaders cen e (beschikbaar binnen afzienbare
tijd en toskomsthestendigheid) nader onderzosk gedaan naar:

1a. Het criterium "beschikbaar binnen afzienbare tijd’ voor de logatie Mortiere-Zonnspark

1b. Het criterium ‘beschikbaar binnen afzienbars fijld’ voor de locatie Sprenckpark

16, Do onderbouwing van de negatieve score 'toekomstbestendiy’ voor de locatie Sprenckpark

1d. De onderbouwing van de negatieve score ‘toskemstbestendig’ voor de locatie Sint Laurens West

1e. De onderbouwing van de negatieve score ‘toakomsthestendig’ voor de locatie Trekdijk

11. De onderbouwing van de negatieve score 'toskomstbestendig’ voor de locatie Ramshburg Oost

Het resuitaat van het nadere onderzoek treft u ~voor de leasbaarheid van dit voorstel- aan in bijlage 4.

De resultaten van het nadere onderzoek hebben nist geleid tol eon andere afweging van de kaders ¢, d en e. De
overgebleven locaties blijven:

-Sint Laurens Oost

-..-Amemuiden Hazenburg fase 3

Zleene Hooge

NB. Het politiekantoor aan de Vrillandstraat voldest niet aan het kader ‘fiexibele opvang’ en bladt tevens nauwaelijks
buitenruimte voor activiteiten, .

Toenassing kaders f, ¢ en h raadsbesiuif 13 april 2023,

De 3 avergableven locaties (Sint Laurens Oost, Arnemuiden Hazenburg fase 3 en Cleena Hoogs) #ijn varvolgens
getoetst aan de kaders f, g en h; respectisvelijk afstanden voerzieningen, barsikbaarheid en milieutechnische
beperkingen.

Toapassing kaders f, g en h op locaiie Cleens Hooge
Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie Cleene Hooge het best past binnen de vastgestaide
kaders. Deze locatfe ligt ten opzichte van de gewenste vocrzieningen het meest centraal van deze drie. De
onderbouwing hierveor is terug te vindan in bijlage 5. Zowel da bereikbaarheid van het AZC zelf als de bereikbaarheid
van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wilk Griffioen. Binnen de rulmtelijke contouren
van de door uw raad In 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 8) is hat maogealijk veldoende afstand te houden van
de Walchersewag om tevens aan de milisusisen te voldoen.

Korts loelichting op de locatle.
De gemeente heeft 54 hectare grond in elgendom in het gebied Cleane Hooge. In 2019 Is door uw raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectara van Cleene Hooge is aa ngewezen als locatie voor woningbouw, Na
vaslslelling van de ontwikkelvisia Is door uw raad ook sen grondexpleilatie voor dit deel van het gebied vastgestell,
Cok In de ohlwerp Oimgevingsvisie die op 29 auqustus dogr ons ig vrijgegeven voor hat zienswijzentraject Gonsapt
mgevingavisio-d-d-februar-2023-is Cleens Hooge in besld als waeningbouwlocatie binnen de contouren van de
antwikkelviste, nat als in uw besluit van 1 juni ji. over de zoeltocht naar nieuwe woningbouwlocaties. Daammes
voldost de locatio aan het criterium cnder 1e in het raadsbesluit. Het getled hesft daarmee immers patentie als
woonlosatle. De nieuwe opzet van een AZC (waarblj rekening wordt gehouden met de omgeving en ds toekomstige
(woonjfunclie) biedt de mogelijkhaid om in de stedenbouwkundige uitwarking recht te doen aan de voorwaarden van
vocrnoamds, bij omwonenden bekende, ontwikkelvisie. Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgabled
passsnd in de omgeving. Da keuze voor de locatie azn de kant van de Europalaan is tweeledig: deze locatie is het
dichtst bi] de testaande bebouwing gelegen (en suit daar ruimteliik gezien logisch op aan) en laat ruimte over voor
overige woningbouw,

Overige overwegingen ten aanzien van deze locatlie.

Qua woningaantallen {de visfe gaat uit van maximaal honderd woningen} zal het AZC dusdanig ontwerpen mosaten
worden dat na beéindiging van de functie AZC een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Hst realiseren van een AZC op deze locatie is nict in strijd mat andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevans niet tot een gebrek aan nisuwe woningbouwlocaties in dit specifieke

. - °| Met opmearkingen |2 Daze toegevoegd omdal dit ce
enige locatle Was Waaw o' we niks schreven in het
raadsvoorstal (en de nota).




gebiad, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig Is voor de realisatie van een AZC. Ten slotte
is de komst van een AZC van de grootte zoals voorzien, passend binnen hst inwoneraantal van de wijk.

Toepassing kaders f, g en h op locatie Sint Laurens-Oost
De locatio Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 5). De
baraikbaarheid van de voorzieningen |s daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandbarglaan ook mindear
veillg door gebrek aan een vostpad. Om de locatie zelf bereikbaar te maken zal een nisuwe toegangsweg moeten
worden aangelegd. Het Wegje van Blok Is daarvaor niet geschikt. Er zijn op deze focatie geen milizutechnische
beperkingen.

Overige overwegingen len aanzien van deze locatie.

Het aantal asielzoekers in verhouding lot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900} kan vragen oproapen. Bij
een wijk als Griffioen (3.0004) of een dorp als Amemulden (5.000+) speelt dit punt veel minder. Ten slotte is de
locatle wellswaar voorzienbaar als woninghouwlocaltia, echter op alle schetsen die tot nu too zljn verspreld en dus
bekend zijn bij omwonenden, staan enkel grote(re) kavels Ingetekend. De nleuwe opzet van het AZC en daarmee de
toekamstige woningbouwontwlickeling wijkt daar ruimtetijk gezien sterk van af.

Tospassing kaders f, g en h op locafle Amemuiden Hazenburg
De locatle Arnamuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot hepaalde
voarzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 5. Als het gaat om bereikbaarheid maakt de
problematiek rondom de verkeersstromen (verkeer in en om hat dorp en routes voar bouwverkeer) in Arnemuiden de
realisatie van aen AZG op deze plek gecompliceerd. Er zijn op deze locatie geen milieutechnische beperkingen.

Overlge overwegingen ten aanzien van deze localis.

Da locatie is bekend als woningbouwlocatle en er is nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit
werpt dus geen blokkade op voor de vestiging van esn AZC. Echter, Hazenburg is binnen Amemuiden de enige
arotere woningbouwlocatie. Wordt deze vooriopig ingezet als locatie voor het AZC, dan beperkt dit de komende jaren
de mogelljkheden voor nisuwe woningbouw in het dorp.

Termiin
Een termijn van ten minste 15 Jaar zorgt enerzijds voor continuiteil in de asislopvang. Anderzijds worden frequent
terugkerende maatschappelijke onrust en maatschappelijke kosten (0.a. juridische procedures) voorkoman.

2. Het communicatie-participatioplan in bijlage 7 beschrilit hel proces dat docrlopen wordt nadat da voorlopige
focatlekeuze bekend is gemaakt.

Tijdens een bijeenkomst met een vertegenwoordlging van de omwonenden van de huidige locatie op 14 juni jl. is door
hen gedesld hoe zij destilds de informatievoorziening vanit de gemeento on de participatie hebben arvaren en wat
daaruit kan worden geleard voor sen volgende keer. Deze Input is meegenomen in hat communicatie-participatieplan.
Alle informatie dis opgehaald Is/wordt, dient weer als input voor het startgesprak met uw raad over de
participatiekaders. D¥ startgesprak wordt georganiseerd na het definitieve besluit {ulterlijk 7 november 2023),
Vervolgens wordt een startnota geschreven waarin de kaders voor het participatieproces verder worden uitgewerkt.
Het participatietraject na locatiekauze Is gericht op het 'hoe', niot meer op de vraag 6f er een AZGC komt en ook niat
waar het wordt gerealiseerd: nu het AZGC op deze plek komt, hoe komit dat er dan uit te zien? Als alles volgens
planning verloopt, kan dit In februarl 2024 starten, nadat uw raad de startnota heeft vastgestsld.

Voorgesteld wardt om da participatiegraad conform uw vaorkeur vast te stellen op ‘adviseren’. Zie voor de
participatietadder bijlage 8. Het Is wenselljk en uitvoerbaar om omwenenden en andere balanghebbenden binnen
vaoraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseran over de wijze waarop de locatle wordt ingepast.
Adviseran houdt in dat er een advies aan het collage wordt uitgebracht. Als een advies binnen de vaooraf vastgestelde
kaders valt, kan hat colloge hier niet lichtvaardig van afwijken.

Participatiefcommunicatie na de definiieve locatiekeuze is op te delen In 3 fases.
tn alke fase betrekken we uiteraard de {direct) omwaonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere balanghebbenden. De fases zijn de volgende:



Fasa 1. Participatie vooraigaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fage 1 wilien we Input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtslifke procedure. Waar dit cver gaat, staat In
de startnota.

Fase 2: Participatie/ communicatie tijdens de ruimtelilke procadurs
Deze fase zaf vooral bestaan ult communiceren/ informeren, Over hoe het procas eruit ziet, maar ook over hoe
mensen juridische stappan kunnen endernemen bijvoorbeeld.

Fase 3. Participatie na de ruimtalljke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd is en wa kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt de
participatle meer gedetalllzerd: we gaan het gebied invillen. We hanteren daarbl] de participatiegraad ‘adviseren'. In
het startgesprek gaan wa de participatiegraad definitief vaststellen.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat fedareen in elke fase nog mee lcan doen. Wel kan het zijn dat
iver sommige onderwerpen (vooral ruimtelijl gezien} niet meer geparticipserd kan worden, omdat die fase voorbi] i,

Kanttekeningen

1, We habben als college sinds het raadsbesluit van 13-april jl. uitvoerig studie laten doen naar de meest geschikte
locatie voor een nisuw AZG. Ondanks de politieke en maatschappelijke gevoeligheid van de locatie Cleene Hooge
hebben we ultelndelijk geconcludeerd dat opvang van viuchtelingen zwaarder moet wegen dan eardere standpunten
met betrekking tot de invulling van deze locatie. Het altematief voor verder uitstal vanwege het niet vinden van een
geschikle locatie is-wat ons betraft cnaanvaardbaar voor een gemeente als Middelburg in de huidige
¥luchtelingencrisis.

2. Op iedera potentiéle locatia kan worden gersksnd cop zorgen over de komst van eon AZC. Voor de locatie Clesne
Heoge kan tevens worden gerekand ap zorgen over hat iiberhaupt bebouwen van deze locatie. Door uw raad is in
2019 wel al sen ontwikkelvisie vaor dezs locatie vastgesteld en is tcen beslotan wat de contouren zouden zijn van het
gebied dat bebouwd zou worden. Ogk is een exploitatieopzet vastgestsld. In uw besluit op 1 juni jl. ever de zoektocht
naar niguwe woningbouwlocaties is deze plek ook als een ‘geplande of in uilvoering zijnde* woningbcuwlocatie
benoemd.

Ons cellege heeft de raadsopdracht om hat dael wat in de exploitatioopzst als agrarisch gebied is aangewszen in fe
vullen. Om het traject voor nietwe weningbouwlocaties nist te doorkruisen werden hiartos thans nog geen stappen
ondemomen, maar eerst het advies vanuit het participatistraject afgewacht. Het is ws! een logische vervolgstap om
na beslultvorming over de nisuwe woningbouwlocalies over te gaan ict uitvoering van de foezagging het desl van het
gebied dat niet wordt bebouwd op ean natuurvriendetijke manier in te vullan.

In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie is een maximale termin van 10 jaar (2 x 5 jaar) afgesproken. In de
huidiga tifd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van 10 Jaar echler niet wenselijk.
Caanaast is In de asielopvang behoefto aan continuiteit.

Financiin

De keuze voor Claana Hooge heett financiéle consequentios, al is op dit moment nog nist te zaggen welke en of dit in
pesitieve of negatieve zin zal zijn, Voor deze iocatie is door uw raad een grondexploitatie vastgesteld, met als
uitgangspunt dat een toskomstige woningbouwentwikkeling kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening
van het grondbedrijf is dit ook op die manier opgenomen. De kostendekking biijft dus ock &ij de realisatie van een
AZC in {een deel van) dit exploitatiegebied hsi uitgangspunt. De realisatie van ankel een AZC zal nist kostendekkend
zljn. Omdat nog geen concrete inrichlingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met hat GOA over aen
vergoeding voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vindsn, kuntien hierover nog geen concreters

Met opmerkingen Tte vii jif even checken of
wal hier slaat overeenkemt met net comm en part plan? Daar
waren vragen over in het collage.




uitspraken worden gedaan. De onderhandslingen met het COA zullen duidelijkheid moeten opleveren wat dit betekent
voor de geldende exploitatisopzet. : . o .
Voor de locatles Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in do doorrekening grandbedrijf rekening gehouden met
aen (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiarvoor zijn door uw raad verder nog geen financiéle kaders
vastgesteld. De gronden zljn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaanhald
De keuze voor deze localie draagt er aan blj dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is fmmers sprake van een
locatic met potentle als woonlocatle na vertrek van het AZC.

Communicalie en participatie

Na afweging van de wensen en bedenkingen zullen we op uitertijk 7 november 2023 sen dafinitief besluit voor een
locatie voor het nieuwe AZC nemen. Dil besluit zal kabinet worden behandeld tot uw raad en de direct omwonenden
en betanghabhenden zijn geinformeerd. Vervolgens zal een persbericht uilgaan en zal worden gecommuniceerd via
De Bode, de website en soclal media.

Voor het praces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’, Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en anders belanghekbenden. De wijze waarop dit
participatietraject zal worden vormgegeven Is hiervoor reeds baschreven en terug te lezen in het communicatie-
participatioplan (bijlage 7). Bil de paricipatie wardt, net als in het aerdere trajact pver de antwikkelvisie, pok de
Stichting de Cleene Hooge betrokken,

Ultvoaring
Na besluilvorming zullen we uiterlijk op 7 navember 2023 een definitief besiuit voor een locatie voor het nieuwe AZG
nemen.

Advies ingewonnan bi] adviesorgaan?
nv.k

Bijlagen
. Raadsbeslult 13 april 2023

-

2, Extern |urldisch advles
3. Qverzicht totstandkoming locatiakeuze
4. Resultatan nader onderzoek

5, Overzicht afstanden ot belangrijkste voorzleningen
6

7

8.

. Tekenlng contour ont

hled Gleene Hooge
. Communlcatle- en participatieplan
. Participatietadder hehorend bl de vastgestelde verordening

Middelburg, 5 september 2023

Met opmerkingen | 1 DIt is wat stelliger geformuleerd
dan In onze versia, De wourden waarschijnllk en zear
waarschijntijk zin geschrapt en de laatsta zin Is toegavoagd.

Met opmerkingen | ¢3]: Daarmae sorteert het college
dus voorop enkel een Az, zonder aanvullande woningbouw
binnen de santouren van de visia, cok als dat rimtellik gezlen
wel gewoon Zou kunnam,..




Burgomeester an wethouders van Middelburg
de secretaris,

mr. A, van den Brink

de burgemeester,

mr. H.M. Bergmann
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Van:

Verzonden: maandag 4 september 2023 12:11

Aan:

Onderwerp: RE: Nog twee extra kaartjes is het verzoek.

Dat zal van moeten komen {als je iets beters wil dan een tekening-met-stift-op-papier)
Van: _ Z

Verzonden: maandag 4 september 2023 12:09

Aan:

Onderwerp: Nog twee extra kaartjes is hef verzoek.
Urgentie: Hoog

Coliega's,

. Dit weekend is vanuit verschillende collegeleden nog gereageerd op de nota en het raadsvoorstel.

‘Een van de verzoeken was:
- Een kaarije met daarop alle locaties van de bruto lijst
- Een kaartje met daarop duidelijk het 6 hectare gebied.

Wie o wie? @)
Kan iemand van jullie deze kaartjes produceren?

Met vriendefijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 60U
4330 LA Middelburg

hitps://www.middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: maandag 4 september 2023 16:43

Aan: . - . R

Onderwerp: RE: Nog twee extra kaartjes is het verzoek.

Bijlagen: 20220201 Woningbouwmogelijkheden gemeente Middelburg totaal,jpg;

Startnotitie woningbouwopgave - Bijlage 5 - Kaart_ 468499__pdf

Die kaart is nog niet definitief. Hierbij een bestand met daarop de contouren voor CH.
Plus gen kaart die eerder richting raad is gegaan, met dezelfde contouren,

Is dat voldoende?

Van: _ _
Verzonden: maandag 4 september 2023 15:59

Aam:” ¢

- Onderwerp: RE: Nog twee extra kaartjes is het verzoek.
‘Urgentie: Hoog

Rutger schrijft dat hij de kaart uit de startnotitie woningbouw mist waarop het exploitatiegebied CH is weergegeven. Omdat
wa volstrekt duidelijk moeten zijn over de begrenzing van de locatie waar het AZC nu zal komen en wat resteert voor
eventuele woningbouw. Hebben jullie deze?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 4 september 2023 12:09
Aan; '

Onderwerp: Nog twee extra kaartjes is het verzoek.
Urgentie: Hoog

Collega's,

Dit weekend is vanuit verschillende collegeleden nog gereageerd op de nota en het raadsvoorstel,
Een van de verzoeken was:

- Eenkaartje met daarop alle locaties van de bruto lijst

- Een kaarlje met daarop duidalijk het 6 hectare gebied.

Wie o wie?
Kan iemand van jullie deze kaartjes produceren?

iMet vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg
Postbus 6000

ﬁ330 LA Middelburg
hitps://www.middelburg.nif
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Van:

Verzonden: dinsdag 5 september 2023 08:10
Aan:

Onderwerp: RE: Cleene Hooge

Huidige stal > het idee was rood voor rood, dus dan heb je het over een paar woningen.
Nieuwe stal > dit was enkel in beeld als locatie om een nieuwe stal te houwen, zo niet dan zou het agrarisch blijven

Van: .
Verzonden: maandag 4 september 2023 17:33
Aan:

Onderwerp: Cleene Hooge



schap, markeren kreekrug; .
Zandvoort; Hofsteden; sanering Schap&nstal %’ K
w0 %

anf

]

il ;
wang e
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Hoi

Mag de stal nict ingevuld worden met woonbebouwing?
Dan is te ontwikkelen gebied toch nog wat ruimer dan de studie?

Groet



Van:

Verzonden: dinsdag 5 september 2023 09:53
Aan:

Onderwerp: Excel met + en -

Bijlagen:

Bijlage 3 overzicht totstandkoming locatiekeuze 2.xIsx
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1 P S Y

Van:

Verzendenie heeft 54 hectare groﬁ@'?ﬂ%ﬁﬁﬁamﬁrﬂ?%@%ﬁié@ @eene Hooge. In 2019 is door de raad een
vikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge 14 %'Eﬁge\ﬁ;ézew als locatie voor woningbouw.

REJEENELRing van de ontwikkelvidiEiKHUTE QY BeBbteFHEE RSk een grondexploitatie voor dit deel van het gebied

vastgesteld.

Het zou als volgt kunnen (rood is aangepast):

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij een deef van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor woningbouw. Na
vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit deel van het gebied
vastgesteld, uitgaande van een ontwikkeling van (netto) circa 6 hectare.

Van:
Verzonden: dinsdag 5 september 2023 10:04
“Aan:’

Cnderwerp: RE: I;aa rtje overzicht Iocat_ies.pdf
Urgentie: Hoog

Heren,
Gelet op onderstaande, klopt deze zin dan?

Moeten we dan de nuance aanbrengen zoals hieronder noordelijk deei??

Van:’

Verzonden: maandag 4 september 2023 22:12
“Aan:

«

Onderwerp: RE: kaartje overzicht locaties.pdf

Hierbij tweede kaartje.

De visie becogd een ontwikkeling van ongeveer 8,5ha te noorden van de Cleene Hoogeweg en 4ha ten zuiden. In het
noordelijk deel wordt 6,3ha ingevuld met uitgeefbare kavels, in het zuidelijk deel 2,25ha.

De cirkel op de tekening is ca 3ha groot.

Van:
Verzonden: maandag 4 september 2023 17:01
Aan:’

Onderwerp: RE: kaartje overzicht locaties.pdf

1 8int Laurens Oost

2 Sint Laurens West

3 Amemuiden Hazenburg fase 3
4 Amemuiden Veerseweg



5 Trekdijk

6 Mortlere-zonnepark

7 Griffioen 1ll/Cleene Hooge

8 Sprenckpark

2 Ramsburg Oost

10 Politiekantoor Vrijlandstraat

Van:
Verzonden: maandag 4 september 2023 16:58
Aan:

Onderwerp: kaartje overzicht locaties.pdf

Ik zal de locaties nog in het renvooi zetten
Is.de nummering zo akkoord?



Van:

Verzonden: dinsdag 19 ;eptember 2023 0845
Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: Projectgroep AZC



——————

I -
Van; ]
Verzonden: dinsdag 3 oktober 2023 15:48
Aan:
Onderwerp:

Geaccepteerd: Projectgroep AZC



Van:
Verzonden:
Aan;
Onderwerp:

dinsdag 3 oktober 2023 16:10

Geaccepteerd: Projectgroep AZC



Van:

Verzonden: dinsdag 3 oktober 2023 15:48
Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: Projectgroep AZC



—————

Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

dinsdag 3 oktober 2023 13:19

Geaccepteerd: Projectgroep AZC



Van:

Verzonden: dinsdag 3 oktober 2023 10:10
Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: locatie AZC



Van:

Verzonden: donderaay 1< januari 2023 16:30

Aan: -

Onderwerp: Voorlopig: uitnodiging starthijeenkomst voor het nieuwe AZC

Hoi .. i

lkk heh dan een overleg met t en dat Is inderdaad niet te verzetten.

Ik zal met bespreken in hoaverre hij het overleg een keer alleen met « kan doen, dan zal ik proberen erbij te

zijn.



Van:

Verzonden: maandag 16 januari 2023 17:44

Aan: .

Onderwerp: RE: Procesvoorstel nisuw AZC toetsen,

Ja dat is deze week vrij dramatisch.

Ik moet op tijd naar de raadzaal voor de bespreking met college (ik start de presentatie}, dus dan blijft er te weinig tijd over
morgen, ik ben er nist zo veel voor 9 u.

Het kan wel even in het bedrijfsrestaurant om 10.457

Om 11 umoet ik naar de trein.

Kun je me al iets sturen?

Van:

Verzonden: maandag 16 januari 2023 16:36
Aan: o
Onderwerp: Procesvoorstel nieuw AZC toetsen.

Goeiemiddag!

Ik ben een beetje aan het stoeien met een procesvoorstel voor het nieuwe AZC.
Dat zou ik even met jou willen bespreken, maar jouw agenda ziet er dramatisch uit,
Ik zie maar een mogelijkheid dat is morgen voor 8.30 uur.

Heb jij voor die tijd even tijd?

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

httDs‘:f’/w_wW.middelburq.nll
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Van: -

Verzonden; dinsdag 24 januari 2023 20:08

Aan:

CcC:

Onderwerp: Re: Bespreken gevolgen amendement en vragen LPM
Ik spreek hier vrijdagmorgen nog even over dus in dat opzicht goede timing.

Verstuurd vanaf mijn iPhone

> Op 24 jan. 2023 om 17:05 heeft het volgende geschraven:
-

> Amendement bij voorstel nummer 21-103/agendapunt 10.a.2, raadsvergadering 7 juli 2021.
-

> Antwoorden op vragen
>

> |k wil graag even met jullie bespreken welke punten hieruit meegenomen moeten worden in dit proces,
>



Van: e

Verzonden: donderdag 26 januari 2023 17:13
Aan;

cc: ..

Onderwerp: RE: PPT voor strategisch beraad

Hoi

Ziet er goed uit.

Ik geloof dat ik allean het collegebesluit van afgelopen 22 november niet ken.

Als er een relevant besluit s, ontvang ik dat nog graag, mede i.v.m. mijn afspraak morgenochtend 9 uur met Eduard over de
LPM-vragen.

Als aanvullend kader zou je nog kunnen overwegen de ervaringen met participatie van de vestiging (en verlenging) van het

huidige AZC mee te nemen. |k weet niet of dat ooit is geévalueerd, - weet daar meer over
Vr groet,

Van: T2

Verzonden: dinsdag 24 januari 2023 16:00

Aan: : _ }

cC: e e

Onderwerb: PPT voor strategisch beraad

Collega’s,

Ik zit even te stoeien met een ppt voor het strategisch beraad.
ik heb een concept gemaakt.

Willen jullie even kijken en aanvullen of wijzigen?

De kaders zoals die in de ppt staan, staan nu ook zo in de concept nota en het concept raadsvoorstel.
Dat ga ik aanpassen naar aanleiding van jullie opmerkingen en die van het Coilege.

- Zouden jullie voor donderdag 10 uur kunnen reageren?

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus LUV
i330 LA Middelburg
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Van:

Verzonden: maandag 30 januari 2023 1548

Aan:

Onderwerp: RE: PPT voor strategisch beraad morgen en vragen aan

De beantwoording staat In docnrs 117918 in zaaknummer 111475
En 139280 in 120308.

. hebben de beantwoording net besproken, m.n. de passages waarin toezeggingen worden gedaan
over het(de) te volgen participatietraject{en).
Onze conclusie is dat voortgang op de manier die {de projecigroep voorstelt niet in strijd Is met de toezeggingen die
toen zijn gedaan.
Dat komt mede ook door het raadsbesluit van 7 juli 2021 — n4 al deze vragen - waardoor met de duurzame locatie zelf voor
het aantal van 330 pp al door de raad is ingestemd.

Vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 30 januari 2023 15:17

Aan:

Onderwerp: Fwd: PPT voor strategisch beraad morgen en vragen aan

Ho

Zou jij mij die vragen van de LPM kunnen sturen? Die ook over participatie gaan? Die heb ik nog niet gezien,
Groeten

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Begin doorgestuurd bericht:

Van:

Datum: 30 januari 2023 om 15:14:26 CET

Aan: S

Onderwerp: RE: PPT voor strategisch beraad morgen en vragen aan

Topl

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 30 januari 2023 14:19

Aan: . immeme

Onderwerp: Re: PPT voor strategisch beraad morgen en vragen aan.

Dat is goed hoor!

Verstuurd vanaf mijn iPhone



Op 30 jan. 2023 om 13:28 heeft i net
volgende geschreven:

Goeiemiddag,

Bij deze de ppt voor het strategisch beraad van morgen.

vroeg of jij het gedeelte van de participatie voor je rekening zou
nemen. Ik heb hem gezegd dat we daar nog niks over hadden afgesproken, dat is dus
meteen mijn vraag aan jou. lk hoor het graag.

wvil graag z.s.m. na het strategisch beraad aan de hand
van de kaders de mogeluke locaties laten beoordelen.
Daar moeten we volgens mij twee stappen voor zetten:
1. We moeten een bruto lijst met mogelijke locaties hebben. Wie maakt die en wat
moeten we daarvoor in gang zetten?

2. We moeten de locaties op die lijst organisatiebreed scoren aan de hand van de
kaders.
Wie hebben we daar voor nadig?
Jeroen vroeg zich af of dat net zo breed moet als bij de skatebaan.
Misschien kunnen we dat lijstje deelnemers wel ais uitgangspunt nemen en dan kijken of
dat overeenkomt?

Met vriendelijke groet,

<image001.jpg>

Gemeente Middeiburg

Postbus 8000
4330 LA Middelburg

httgs:llwww.middelpu rg.n_l_/
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Van: SV

Verzonden: vrijdag 10 maart 2023 17:06

Aan:

Onderwetp: RE:

Bijlagen: Nota voor BW nieuw AZC versie 2 {  _  ocx; raadsvoorstel kaders en proces
versie 3 ~ doex

Ik ben eruit hoot, zie bijlagen de aangepaste passages:
- Nota benw beslispunt 6. En argumenten 3 en 4
- Ruvs beslispunt 4

Ik bel even.

Van: ) -
Verzonden: vrijdag 10 maart 2023 16:46
Aan:

_ Onderwerp:

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

hittps: Hfwww.middelpurg.nlf

gy Denk aan het milieu voordat u deze e-imail print



nota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknumnier 420058

Stetler Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, BV/FIN, WB
Voarstel openbaar Nee

Partlclpatie Infermeran

Inspraakverordentng Ja

Voorlaggen ondernemingsraad Nee

Portefeutllehouder Jeroen Louws

Datum 8 maart 2023

Onderwerp Kaderstglling realisatie nisuw AZC

Conceptbesiult
Het college besluit:

1. de volgende kaders (voor de basis zie ‘argumenten’} voor de locatiekeuze van het nleuwe AZC ter
vaststelling aan de raad voor te leggen:

1a De locatie Is circa 3 hectare of clrca 3.000 m2 BYC!

1b De ‘ocatle Is in eigendom van de gemsente Middelburg of komi voorzisnbaar binnen korte termijn In
eigendom van de gemeente

1c De locatie is binnen afzlenbare tljd beschikbaar

1d De locatie biedt rulmte voor de exira flexlbele opvang van 150-250 personen

1e De locatie Is toekomstbestendig (heefi potentie als woonlocatie)

1f De locatie voldoet aan de wensen van hel COA voor bereikbaarheid van scholen/winkels etc.

1g De locatle Is -al dan niet met aanpassingen- goed en veilig bereikbaar

1h De locatie heeft niet of nauwslilks millsutechnische beperkingen

2. aan de raad ter bes/ultvorming voor te leggen deze kaders trapsgewijs te hanteren, waarbij
-1a en 1b een brute lijst van locatias opleveran

-welke voor sen sarste seleclle worden getoetst aan 1¢, 1d en 1e

-waarna de overgableven locaties worden getoetst aan 1f, 1g, 1h.

3. de locatie van het nleuwe AZC e zijner ti]d te bapalen cp basls van de door ds raad vastgestelde kadars

4. de locatlekeuze te zijner tijd met een voorgenomen beslult zoals bedoeld In artlkal 169 IId 4 van de
Gameentawet voor te leggen aan de gemeenteraad.

5. de volgende trede van participatie ten aanzlen van de locatiekeuze ter vasistelling veor te leggen aan de

raad:
- Informeren van de direct omwonenden van da nisuwe locatie

1 8Y0C: Bruto VieerOpperviakle
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8. het verzoek neer te leggen bl] de raad ons de opdracht te geven bl| de het raadsvoorstel voar de
locatieketize een voorstel te doen voor het participatietraject vanaf dat moment. Be

Yervdlaia fits i

Aanleiding
Na een verlenging van de bestuursovereenkomst met betrekking fot het huidige AZG aan de Laurens
Stommesweg medio 2020 voor de maximale duur van 5 [aar, zal deze medio 2025 aflopen.

In de Zesuwse afspraken asielopvang, waarin do Zeeuwse gemeenten met elkaar de Zesuwse aslelopgave
hebben verdeeld, heeft de gemeente Middelburg zich onder andere verbonden aan het faclliteren van een
nieuw duurzaam AZC met 330 opvangplekken na 1 Juli 2025 op een andere locatie dan de huidige locatle.

Het voarstel om na 1 jull 2025 een nleuw duurzaam AZC te facllitaren is op 7 Jull 2021 geaccordeerd doar de
gemeenteraad naar aanleiding van een voorgenomen beslult door het College. 22 novembar 2022 heeft het
College Ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit voor
150 tot 250 opvangplekkan. Met hat voorzien in flexibele capaciteit moet worden voorkomen dat in de toekomst
nog gebrulk moat worden gemaakt van Inhumane opvang in sporthallen etc. tan behoove van de opvang van
asielzoekers. De gemeenteraad Is via een memo actleve Informatie hierover op 23 november ji. gefnformeerd.

Effoct
De vaststelling van de kaders voor de locatiekeuze en de wijze van participatie, zorgen voor duidelijkheld en
transparantie ten aanzlen van het te volgen traject voor het realiseren van een nieuw AZC.

Argumenten

1. Voar een duldelijk en transparant proces voor het toewerken naar een nieuw AZGC is het van belang kaders
met elkaar af te spraken, waaronder kaders voor de locatlekeuze.

Een aantal voorgestelde kaders zijn evident, zoals de lacatle Is goed en veilig te berelken (1g), de locatie heeft
nlet of nauwelijks mileutechnlsche beperkingen (1h), de locatie is binnen afzienbare tijd beschikbaar (1c).

In de documentatie voor opvanglocaties van het Centraal Orgaan opvang Aslelzoekers staan wensen voor de
benodigde grootte van percelen of panden en de gewenste afstanden naar winkels en schelen. (1a en 1f).

In de Zesuwse afspraken asielopvang heeft de gemeente Middelbury zich verbonden aan het treffen van
voorzleningen voor flexibele opvangcapacitelt van 150-250 plaatsen. Dit vraagt nog wat exira ruimte en dat
rechivaardigt het separate kader (1d).

Het COA en uw college hebben de voorkeur voor een duurzaarn AZG. Duutzaam heeft verschillende
betakenissen, maar in het kader van de locatiekeuze betreft het de wens voor een locatie die na looplljd van
het AZC geschikt is voor herbesternming. Het COA wil “iets achterlaten voor de Middelburgse samenleving”.
Deze wens leldt tot het kader van toekomstbestendigheld (1e) of de locatie potentie heeft als woonlocatte. Als
dat niet het geval Is, kan er enkel niet duurzaam en tijdelljk warden gebouwd.

De voorwaarde van sigendom of op korte termijn voarzienbare elgendom (1b) Is tweeledlg. Enerzijds heeft het
COA de voorkeur om overeenkomsten aan te gaan met de overheld In plaats van met particulleren. Anderzijds
is het Ingegeven door de wans om de benodigde snelheld te batrachten in dit proces in verband met het
tijdspad. Het is van belang om aan onze maatschappelijke verplichting te voldoen om medio 2025 een nleuw
AZC te hebben gerealiseerd. Daar past een (lang) traject van ontelgening niet bij. Het faciliteren van ean
lacatle voor de opvang van 330 aslalzoekers blijit een verantwoordelijkheld van deze gemeente. De druk In de
aslelopvanyg |s zo hoog, dat zeer onwaarschijnlljk is dat er elders plaats zal Zijn voor deze mensen.

2. Het voorstel voar trapsgewijze hantering van de kaders heeft ta maken met het felt dat een aanial kaders
ertoe letden dat het daar vestigen van een duurzaam AZC binnen het gewenste tijdspad feitelljk onmogelijk Is.
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Oe kans besiaat dat er geen locatie Is die op alle kaders positief scoort. De kaders maken het echter wel
mogellik een steeds verfljndere selectie to maken, waarbl] mogellk ulteindelijk een afweging in de mate van
zwaarte moset worden gemaakt tussen do kaders waarop nlet of minder goed wordt gescoord.

3.~ 4. Het Is van belang voor een gadagen en transparant verloop van het proces tot locatiekeuze dat de raad
bi; de start van het traject tnstelling Wordt gebracht door haar de kaders te laten vaststellen waarblonen het . . [ Mot opmerkingen |  ): ‘de Raad te laten basluiten ]

college de opdrachi kan uitvoeren. | bver de kaders waarninnen het colloge...'
In verband met de maatschappelijke impact zal het voorgenomen locatiebasluit wel voor wensen en ' [Met opmerkingen : Positie? Stelling Klinkt wat

hedenkingen werden voorgelegd aan de raad conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet. offenslever

5, Hoewal niet precies e voorspellen is hoe het traject verloopt, leert de ervaring dat het aanwijzen van een
nleuwe lacalle vaak gepaard gaat met wearstand in de directe omgeving van de nieuwe locatie. Een deel van
de omwonandan zal de nisuwe bewoners met open armen ontvangen, maar een ander des! nist. We
varwachtan nist dat een paricipatietraject waarin inwoners kunnen meedenken over waar het AZC moet
komen, tot een gedragen ultkomst zal lelden an dus meerwaarde heeft. Het college stelt dan ook veor om
Inwoners te Informeren over de nleuwe locatie.

Hat Is evident dat het een maatschappelllk controversieel cnderwerp Is, daarom wordt sen zo zorgvuldig en
transparant mogelijk proces doorlopen. De raad zal worden gevraagd de kadsrs vast te ste!len, artikel 162 lid 4
Gemeentewet wordt foegepast en het college za! de direct omwonenden schrifielilk en mondeling informeren
over haar keuzsa en het varloop van het proces daartoe.

Het participatlefraject delen we op in twee delen. Het eerste gedeelte loopt tot het mement waarop er een
besluit Is genomen over de nicuwe locatle. Het iweede gedeelte begint na het basluit, als de plannen worden
gemaakt voor de realisatie van het AZC. Voor het participatisiraject voor dit gedeelte zal de raad te zijner tijd
een nieuw raadsveorstel ontvangen.

Kantiekenlngen

1.De toapassing van de trede Informeren' bij de locallekeuze van het nisuwe AZG kan leiden tot onvrede cver
da mate van inbreng bl bijvoorbeeld omwonenden van de nisuwe locatie. Dat kan er foe Isiden dat het
participatietraject vocr wat befreft de nisuwe locatie nist tot isders teviedenheid kan worden afgerond.

2.Eris sprake van con kritisch tjdspad. De kans is aanwezig dat het nieuwe AZC medio 2025 nog niet is
gerealisesrd. Dit verandert niats aan de verantweordelijikheid van de gameente Middelburg om 330
cpvangplaatsen te faclliteren. Als gevelg van de druk In de aslelopvang is hot onwaarschijnlijk dat er elders
plaats is voor deze mensan. Dit is een aandachtspunt gedurende het gehsle iraject, waarcep naarmate hst
tildspad concreter wordl, moet worden geantlcipaerd.

Financién

Dit voorstel betraft het deol van hat proces tot aan de locatiskauze. Verwacht wordt dat dit deel van het proces
nog nauwelijks kosten met zich mee gaat brengen. Er zal hiervoor dan ook gesn budget worden gevraagd aan
de raad. Op dit moment wordt onderzacht in hoeverre kosten die wel worden gemaakt bij het COA of bii het
Ministerie van Velligheid en Justitle kunnen worden gedeclareerd.

Duurzaamheld

Het programma van elsen van het COA bepaalt dat een AZC duurzaam moet worden gebouwd. Dit is
tweeledly, enerzljds onderhoudsarm en energiezuinlg en anderzijds zal de Inspanning worden geleverd om de
locatie, waar mogelijlk, maatschappelijke meerwaarde te laten hebben voor de omgeving tijdens verbli]f van hat
COA, maar ook bij herbestamming.

Communicatle en participatie
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Na het collegebesluit zal het raadsvoorstel naar de vaad worden gestuurd voor de vergadering van 13 april
2023,

Ultvoering

Ads canform wordt besloten zal bijgevoegd raadsvoorstet 13 aprll 2023 in de raadsvergadaring worden
besproken. Na vaststelling van de kaders In de raad zal de locatiekeuze verder worden voorbereid en in
overleg met de raadsgriffier te zljner tijd worden toegelicht.

Advies Ingewonnen (advies)orgaan
Nt

Bijlagen
Concopl raadsvoorstel
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raadsvoorstel

datum vergadering 13 april 2023
volgnummer
onderwerp Proceduravoorstel voor de realisatie van het nieuwe AZC.

behandelen in raadscommissie Algemeen Bestuur

portefeulllehouder Jeroen Louws

programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
behandeld door Nancy Baecke-Vearstrasten

e-mail N.baecke@middelburg.nl

telefoon (0118) ¢

Concepthesluit
De raad besluit:
1.In te stemmen met de navolgende door het college voorgestelde kaders voor de locatiekeuze van het nisuwe AZC:
1a. De locatie is circa 3 hectare of circa 3.000 m2 BVO'
" 1b. De locatie is in eigendom van de gemeente Middelburg of komt voorzienbaar binnen korte termijn in eigendom
van de gemeente
1c. De locatie is binnen afzienbare tijd beschikbaar
1d. De locatie biedt ruimte voor de extra flexibele opvang van 150-250 personen
1e. De locatie is toekomstbestendig (heeft potentie als woonlocatie)
1 f. Da locatie voldoet aan de wensen van het COA voor bereikbaarheid van scholen/winkels, etc.
1g. De locatie is —al dan nist met aanpassingen- goed en veilig bereikbaar
1h. De locatie heeft niet of nauwelijks milieutechnische beperkingen

2.In te stemmen met een trapsgewijze hantering van voorncemde kaders, waarbij:
-1a en 1b een bruto lijst van locaties opleveren :

-welke voor een eerste selectie worden getoetst aan 1c, 1den 1e

-waarna de overgebleven locaties worden getoetst aan 11, 1g, 1h,

3.In te stemmen met de volgende trede van participatie ten aanzien van de locatickeuze:
-informeren van de direct omwonenden van de nisuwe locatie

4 Het college opdracht te geven hij de locatiekeuze een voorstel te doen voor het participatietraject vanaf dat moment
i inst i or te leggen aan de raad. Glipategradaa vo olgtrajectnalocatie 2]

Aanleiding
Na een verlenging van de bestuursovereenkomst met betrekking tot het huidige AZC aan de Laurens Stommesweg
medio 2020 voor de maximale duur van 5 jaar, zal deze medic 2025 aflopen.

In de Zeeuwse afspraken asielopvang, waarin dg Zesuwse gemeenten met elkaar de Zeeuwse asielopgave hebben
verdeeld, heeft de gemeente Middelburg zich cnder andere verbonden aan het faciliteren van een nieuw duurzaam
AZC met 330 opvangplekken na 1 juli 2025 op een andere locatie dan de huidige.

Het voorstel om na 1 juli 2025 een nieuw duurzaam AZC te faclliteren is op 7 juli 2021 geaccordeerd door de
gemeenteraad naar aanleiding van een voorgenomen besluit door het college. 22 november 2022 heeft het college

1 BVO: Bruto VloerOpperviakte



ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit voor 150-250
opvangplekken. Met het voorzien in flexibele capacitsit moet worden voorkomen dat in de toeekomst neg gebruik moet
worden gemaakt van inhumane opvang in sporthallen etc. ten behoeve van de opvang van asielzoekers. De
gemeenteraad is via een memo actieve informatie hierover op 23 november 2022 geinformeerd.

Met dit raadsvoorstel wordt het traject tot realisatie van sen nleuw AZC gestart.

Effect
De vaststelling van de kaders voor de locatiekeuze en voor de wijze van participatie, zorgen voor duidelijikheid en
transparantie ten aanzlen van het te volgen traject voor de locatiekeuze van het nisuwe AZC.

Argumenten

1. Voor een duidelijk en transparant proces voor het toewsrken naar een nieuw AZC is het van belang kaders met
elkaar af te spreken, waaronder kaders voor de locatiekeuze.

Een aantal voorgestelde kaders zijn evident, zoals de locatie is goed en veilig te bereiken (1g), de locatie heeft niet of
nauwelijks milieutechnische beperkingen {1h), de locatie is binnen afzienbare tijd beschikbaar (1c).

In de basisvereisten voor opvanglocaties van het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers staan voorschriften voor de
benodigde grootte van percelen of panden en de gewenste afstanden naar winkels en scholen. {1a en 1f).

In de Zeeuwse afspraken asielopvang heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan het treffen van
voorzieningen voor flexibele opvangcapaciteit van 150-250 plaatsen. Dit vraagt nog wat extra ruimte en dat
rechtvaardigt het separate kader (1d).

Het COA en wij hebben de voorkeur voor een duurzaam AZC. Duurzaam heeft verschillende betekenissen, maar in
het kader van de locatiekeuze betreft het de wens voor een locatie welke na looptijd van het AZC geschikt is voor
herbestemming. Het COA wil “iets achteriaten voor de Middelburgse samenleving’.

Deze wens leidt tot het kader van toskomstbestendigheid (1¢) met andere woorden of de locatie potentie heeft als
woonlocatie. Als dat niet het geval is, kan er enkel niet duurzaam en tijdelijk worden gebouwd.

De voorwaarde van eigendom of op korte termijn voorzienbare eigendom (1b} is tweeledig. Enerzijds heeft het COA
de voorkeur om overeenkomsten aan te gaan met de overheid in plaats van met particulieren. Anderzijds is het
ingegeven door de wens om de bencdigde snelheid te betrachten in dit proces in verband met het tijdspad. Het is van
belang om aan onze maatschappelijke verplichting te voldoen om medio 2025 een nisuw AZC te hebben
gerealiseerd. Daar past een (lang) traject van onteigening niet bi]. Het faclliteren van een locatie voor de opvang van
330 asielzcekers blijit een verantweoordelijkheid van deze gemeente. De druk in de asielopvang is zo hoog, dat zeer
onwaarschijnlijkk is dat er elders plaats zal zijn voor deze mensen.

2. Het voorstel voor trapsgewijze hantering van de kaders heeft te maken met heat felt dat een aantal kaders ertoe leidt
dat het daar vestigen van een duurzaam AZC binnen het gewenste tijdspad feitelijk onmogelijk is.

De kans bestaat dat er geen locatie is die op alle kaders positief scoort. De kaders maken het echter wel mogelijk esen
steeds verfiindere selectie te maken.

3. We realiseren ons dat de locatiekeuze voor een AZC een maatschappelijk confroversieel onderwerp is, daarom
wordt een zo zorgvuldig en transparant mogelijk proces doorlopen. Uw raad wordt gevraagd de kaders voor de
locatiekeuze vast te stellen en conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet zal het voorgenomen besiuit tot locatiekeuze
aan de raad worden voorgelegd.

Uiteraard zal er wel sprake zijn van een zorgvuldig communicatie- en participatistraject. Conform de
participatieverordening begint het parlicipatietraject mef het vaststellen van duidelijike kaders voor het
participatieproces. Wij stellen het volgende voor.

Participatietraject:

Het is nooit vooraf te voorspellen hoe een participatietraject precies zal verlopen. We delen het traject daarom
voorlopig op in twee delen. Het serste gedeelte loopt tot het moment waarop er een beslult is genomen over de
nieuwe locatie. Het tweede gedeelte begint na het hesluit, als de plannen worden gemaakt voor de realisatie van het
AZC.

Hoewel niet precies te voorspelien is het hoe traject verloopt, leert de ervaring dat het aanwijzen van een nieuwe
locatie vaak gepaard gaat met weerstand in de directe omgeving van de nieuwe locatie. Een deel van de
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omwonenden zal de nieuwe bewoners met open armen ontvangen, maar een ander deel niet. We verwachten niet dat
een participatietraject waarin inwoners kunnen meedenken over waar het AZC moet komen, tot een gedragen
uitkomst zal leiden en dus meerwaarde heeft. We stellen dan ook voor om inwoners mondeling en schriftelijk te
informeren over de nieuwe locatie en het proces wat tot die keuze heeft geleid.

Nadat de locatie is asngewezen, start een nieuw participatietraject, waarin omwonenden de ruimte krijgen om mee te
denken over de nieuwe locatie. Hoe dat proces er exact uit zal zien, en welke kaders daarvoor gelden, is afhankelijk
van de uiteindelijke locatiekeuze. Voor het tweede gedeelte van het participatieproces zullen wij —indien uw raad
daartoe besluit- bij de locatiekeuze (het streven Is de raadsvergadering van 6 juli 2023) een voorstel doen voor het
participatietraject vanaf dat moment.

Kanttekeningen
1.De toepassing van de trede ‘informeren’ blj de locatiekeuze van het nieuwe AZC kan leiden tot onvrede over de
mate van inbreng bij bijvoorbesld emwonenden van de nieuwe locatie. Dat kan er toe leiden dat het participatistraject
voor wat betreft de nieuwe locatie niet tot ieders tevredenhsid kan worden afgerond.
2. 7 juli 2021 is door uw raad besloten dat in het 4e kwartaal van 2021 een procedurevoorstel, hoe het aanbod van
Middelburg (in de Zeeuwse afspraken) verder zou worden uitgewerkt, zou worden voorgelegd. Echter, door de
enorme druk in de asielopvang sinds najaar 2021 (CrisisNoodOpvang A58) en de daaropvolgende opvang van
Oekraiense ontheemden in combinatie met esn voortdurende crisis in de asielopvang (CrisisNoodOpvang in de
'Marinekazermne met Viissingen en Veere) was er geen gemeentelijke capaciteit voor het uitwerken van dat aanbod. De
verwachting is dat de aanstelling van een vast team voor de vluchtelingenopvang voorkomt dat we in de toskomst
wederom in een situatie komen waarin primaire processen negatieve gevolgen ondervinden van crisis in de
vluchtelinganopvang.
3. Medio 2025 eindigt de bestuursovereenkomst van het huidige AZC aan de Laurens Stommesweg. De bouw van
een nieuw AZC neemt meerdere jaren in beslag, nog los van de wettelijke mogelijkheden die belanghebbenden
kunnen inroepen. De periode dat geen gebruik meer kan worden gemaakt van het huidige AZC tot in gebruik name
van het nieuwe AZGC Jevert sen vacuiim op waarbi] de verantwoordelijkheid voor een focatie voor de opvang van deze
mansen bij de gemeente Middelburg ligt. De verantwoordelijkheid voor de daadwerkelijke opvang blijft uiteraard bij
het COA liggen. Dat zou dus betekenen dat we voor de tussenliggende periode een locatie moeten voorzien voor
minstens 330 personen, hog afgezien van het commitment om vanaf medio 2025 tevens te voorzien in flexibele
capaciteit voor 150-250 personen.
De druk in de asielsopvang is hoog. Met ingang van 1 januari 2024 is de opgave voor Zeeland verhoogd naar 1422
personen, de Zeeuwse afspraken zoals hiervoor aangehaald gingen uit van een opgave per 1 januari 2023 van 814,
Dat betekent dat er geen ruimte zal zijn om 330 personen een periode elders te plaatsen. Dat is een gegeven
waarmee in daze procedure rekening moet worden gehouden.
~4.0mdat de kans bestaat dat er geen locatie is die op alle kaders positief scoort, zou de keuze kunnen vallen op een
locatie die niet op alle punten positief scoort.

Financién

Het proces tot aan de besluitvorming over de locatie zal nog met weinig kosten gepaard gaan. Op dit moment wordt
onderzocht in hoaverre kosten die toch worden gemaakt kunnen worden verhaald op het COA of kunnen worden
ingediend bij het Ministerie van Justitie en Veiligheid. Voor dit deel van het proces wordt aldus geen budget gevraagd
aan de raad.

Duurzaamheld

Het programma van eisen van het COA bepaalt dat een AZC duurzaam moet worden gebouwd. Dit is tweeledig,
enerzijds onderhoudsarm en energiezuinig en anderzijds zal de inspanning worden geleverd om de locatie, waar
mogelijk, maatschappelijke meerwaarde te laten hebben voor de omgeving tijdens verblijf van het COA, maar ook bij
herbestemming.

Communicatte en participatie
Zoals eerder omschreven worden raadsleden en omwonenden van de huidige en nieuwe locatie geraadpleegd en
geinformeerd. Alle inwoners van de gemeente worden geinformeerd via de gebruikelijke gemeentelifke kanaien.



Na het aanwijzen van de nieuwe locatie ontvangt de raad een voorstel voor de participatie en communicatie voor de
verdere realisatis van de nieuwe locatie.

Uitvoering
Als het besluit is genomen zal het proces tot locatiekeuze aan de hand van de vastgestelde kaders starten.

Advies ingewonnen bij adviesorgaan?
N.v.t.

Bijlagen

<Noem en nummer de bijlagen waarnaar je in het voorstel zelf verwijst. Streef naar zo min mogelijk bijlagen. Voeg alleen bijfagen toe die nodig zijn
om het besluit te kunnen nemen. Geef per bijlage aan of deze openbaar of gehelm is.>

Middelburg, 19 januari 2023

Burgemeester en wethouders van Middelburg
de secretaris,

mr. A. van den Brink

de burgemeester,

mr, H.M. Bergmann



Van:

Verzonden: vrijdag 10 maart 2023 13:35
Aan:

Onderwerp: Formulering nota - rvs azc
Hoi

De formulering die ik voor beslispunt 4 nota B en W in gedachten had is:

‘de locatiekeuze te zijner tijd met een voorgenomen besluit zoals bedaoeld in artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet voor te
leggen aan de gemeenteraad.’

Ik zie dat dit punt niet terug komt in het raadsvoorstel {toch?), terwijl het denk ik wel belangrijke informatie is over het
proces.

Het wordt nu als toelichting bij argument 3 (RVS) genoemd (dat natuurlijk nog wat wordt aangepast}, maar verdient dit als
processtap ook geen aparte plaats in de beslispunten van het raadsvoorstel ?

Succes!!!

Van: ]
Verzonden: donderdag 9 maart 2023 16:52
Aan:

Onderwerp: concepten ter béspreking
Urgentie: Hoog

Goelemiddag,

In de bijlage de conceptversies van de nota en het raadsvoorstel.
Ik krijg de opmaak van het raadsvoorstel niet meer goed, maar daar moet je maar even doorhesn kijken.

Ik hoor graag morgen jullie reacties. Veel dank!

Met vriendelijke grost,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https:/iwww. middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: vrijdag 10 maart 2023 13:43
Aan;

Onderwerp: RE: Formulering nota - rvs azc

lk denk dat ‘voorgenomen besluit voor wensen en bedenkingen’ mogelijk onduidelijkheid oprospt.

Door het artikel te noemen kunnen zij zelf zien dat het voorgenomen besluit in de raad wordt gebracht waarbij zij deze wéb
kunnen aangeven en om het baslispunt kort te houden dacht ik dat dat voldoende was.

Als je de wdb wil benoemen werd het bij mij ook een lastige constructie.

Maar kijk maar natuurlijk, het is jouw voorstel.

Vr groet,

Van:

Verzonden: vrijdag 10 maart 2023 13:39
Aan: _ -
Onderwerp: RE: Formulering nota - rvs azc

Hoi,

Ik had er nu dit van gemaakt.
de locatiekeuze te zifner tijd met een voorgenomen besluit voor wensen en bedenkingen voor te leggen aan de raad
cfm artikel 169 lid 4 Gemeentewet

of aanpassen aan jouw tekst?

Raadsvoorstel kijk ik zo even naar, ben ik nog nief. Kom al typend nog wat dingen tegen.

Met vriendelijke groet,

Van:. .

Verzonden: vrijdag 10 maart 2023 13:35
Aan: B
Onderwerp: Formulering nota - rvs azc

Hoi
De formulering die ik voor beslispunt 4 nota B en W in gedachten had is:

‘de locatiekeuze te zijner tijd met sen voorgenomen besluit zoals hedoeld in artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet voor te
leggen aan de gemeenteraad.’

Ik zie dat dit punt niet terug komt in het raadsvoorstel (toch?}, terwijl het denk ik wel belangrijke informatie is over het
proces.

Met wordt nu als toelichting bij argument 3 (RVS) genoemd (dat natuurlijk nog wat wordt aangepast), maar verdient dit als
processtap ook geen aparte plaats in de beslispunten van het raadsvoorste!?

Succes!!!

Van: .
Verzonden: donderdag 9 maart 2023 16:52
Aan:




Onderwerp: concepten ter bespreking
Urgentie: Hoog

Goeiemiddag,

In de bijlage de conceptversies van de nota en het raadsvoorstel.
Ik krijg de opmaak van het raadsvoorstel niet meer goed, maar daar moet je maar even doorheen kijken.

Ik hoor graag morgen jullie reacties. Vael dank!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Paostbus 6ULu
4330 LA Middelburg

C— -

!

hitps://www.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: vrijdag 17 maart 2023 13:25
Aan: [

Onderwerp: Nog even een nabrander...
Hoi

Gisteren heb ik het raadsvoorstel zoals dat dinsdag op de agenda stond nog eens doorgelezen en behalve de titel is het
inderdaad volledig gericht nu op locatiekeuze. Het schetsen van het proces en de kaders beperkt zich ook helemaal tot die
fase, ik had het idee dat dat in eerdere versies anders was. Daardoor begrijp ik de keuze de opmerking over de
participatiegraad van het vervolg eruit te halen iets beter.

Tot maandag!

Van: | -

" Verzonden: woensdag 15 maart 2023 12:16
Aan: g B _

>

Onderwerp: Raadsvoorstel is naar de griffie, met paar aanpassingen van Coliege.

Collega's,

Het raadsvoorstel is naar de griffie na aanpassing.

De aanpassing van het College zat in het stukje tekst onder ‘Participatietraject’ en in het voorstel om voor de tweede fase
van het proces alvast aan te geven dat we ten minste zouden gaan ‘raadplegen’. Dat mosst er uit.

Dat is nog een heel gedoe geweest, want dat stond natuurlijk niet alleen in het raadsvoorstel, maar ook in het dictum van de
nota voor het college en dat hadden ze even over het hoofd gezien. Maar goed, als het goed is komt dat nu goed en haalt
Margriet dat er uit voordat het openbaar wordt.

lk heb de laatste versie opgeslagen op de | nder andanl 3n dan college en raad.

We kregen de complimenten voor het stuk. Die deel ik graag even met jullie!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

ntps:/www.middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: donderdag 23 maart 2023 21:36
Aan: T o
Onderwerp: RE: Planning tot 6 juni college B&iw
Ho

lk heb net gereageerd op 20 april, dan zit ik met MT hele dag op de hei op een manier die lastig is te combineren met
overleg op het stadskantoor {anders zou ik evt later aansluiten daar). Dus als dit anders of zonder mij kan graag.

Wijkmanager en | goed idee. Misschien de klachtenbehandelaar? Verder zal ik nog nadenken.
Van: '

Verzonden: dinsdag 21 maart 2023 16:01

Aan: | e .

Onderwerp: Planning tot 6 juni college B&W
Hol,

lk probeer beetje vooruit te plannen gelet op alle vrije dagenfvakanties die er de komende maanden aankomen.
Mijn plan is als volgt:

13-04 raadsvergadering

17-04 projectgroep AZC

18-04/19-04 | maakt eerste concept

20-04 eerste concept bespreken.

Nu kan ik niet al jullie agenda’s inzien, bij staat 20-04 hele dag bezet.
Dus ik probeer het en dan zie ik het wel.
Anders wordt het weer een vrijdag en dat is voor minder fijn.

Mijn idee was om het dan nog een kser in de projectgroep te bespreken na de meivakantie op de reguliere datum van 8
mei.

« is er dan niet, maar ik zag dat het verzetten in die waek ook weer nist zo makkelijk is, dus ik laat hem even staan.
Ik wil daar dan nog een aantal andere ‘blanco’ collega’s bij voor een beetje tegenspraak.
Kilken of ze ons uit onze eventuele koker kunnen halen .
Ik dacht aan , misschien de wijkmanager van de gekozen locatia?
Willen jullie eens mesadenken?

‘Endan na de input van 8 mei en de verwerking daarvan nog een meeting van ons vieren { , Yop 15
mei voor bespreking van het concept.

Dit alles in voorbereiding voor 30 mei/6 junl.

Kunnen jullie je hierin vinden?

Met vriendelijke groet,




Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

httDs:flwww.midderurq.n}]
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Van:

Verzonden: dinsdag 4 april 2023 12:13

Aan: . e ey, ]
Onderwerp: RE: Antwoorden op vragen GL-PvdA

Ik heb bij vraag 3. nog wat meer duidelijkheid toegevoegd, maar mogelijk is er bewust voor gekozen dit niet al op te nemen
en dan volstaat het antwoord dat er stond ook prima.

Van:
Verzonden: dinsdag 4 april 2023 12:07
Aan:

Onderwerp: RE: Antwoorden op vragen GL-PvdA
Hoi .
Laatste antwoord zou van mij wat concreter mogen, zie bijlage.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 4 april 2023 11:55
Aan; T ’ o

Onderwerp: Antwoorden op vragen GL-PvdA
Urgentie: Hoog

Goeiemergen,

Willen jullie even kijken naar deze beantwoording?
Reads afgestemd met leefomgeving.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

hitps://www.middelburg.nl/
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Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:
Bijlagen:

Nu met bijtage

Van.

dinsdag 4 april 2023 13,54

RE: Antwoorden op vragen GL-PvdA
Beantwoording vragen over Kaderstelling realisatie nieuw AZC -
PvdA) -SB.docx

Verzonden: dinsdag 4 aprit 2023 13:11

Aan:

ol = Lkt

Onderwerp: RE: Antwoorden op vragen GL-PvdA

Hoil

{GL-

Wat mij betreft akkoord icm de door jullie aangebrachte aanvullingen. | reken erop dat er vanavond toch aanvullende vragen

bij komen.

Groet,

Van:

Verzonden: dinsdag 4 april 2023 12:07

Aan:

e pyam s

Onderwerp: RE: Antwoorden op vragen GL-PvdA

Hoi

Laatste antwoord zou van mij wat concreter mogen, zie biftage.

Groeten,

Van:

Aan:

Verzonden: dinsdag 4 april 2023 11:55

Ond'erwerp: Antwoorden op vragen GL-PvdA

Urgentie: Hoog

Goeiemorgen,

Willen jullie even kijken naar deze beantwoording?
Reeds afgestemd met leefomgeving.

Mst vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg
Postbus 6000

4330 LA Middelburg
https:lfwww.middelburq.n_lf
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Commissie Algamesn Bestuur — 28 februari 2023
Agendapunt 4

Onderwerp Kaderstelling realisatie nisuw AZC
Vragensteller Peira de Ruiter {GreanLinks/FvdA)
Datum ingediend 3 april 2023

Datum _heantwoording

Vraag 1 Wat ziin de milieutechnische beperkingen waar een nieuws locatie tegenaan kan lopan’?

Antwoord We denleen dan aan beperkingen voertviosisnde ult do Wet geluidhinder, de bodemkwaliteit, het aspect
axterne velligheid, hinder van nabljgelegen bedrijven e de Flora- en Faunawef.

Vraag 2 In potentie zal worden gabouwd als woonlocatie, maar hoe Fang wordt dan de periode dat het AZC er mag
zitten?

Antwoord Voor een duurzaam AZC hesft het COA de voorkeur veor 15 jaar.

L

Vraag 3 Hoe snel komen we te weten waar het kemt?

Antwoord Het streven van het college is om B juni 2023 een voorgenomen besluit tot locatiekeuze te nemen_gn dit
voor wensen en bedenkingen voor te legaen aan de raad. Hierdoor vindt de definitisye localiskeuze plaats
na.de raadsvergadering van [uli.»

Vraag 4 Wat als we per 2025 neg geen nieuws locatie kiaar hebken?

Antwoord Ds bastuursoversenkamst mat het COA loopt in juni 2025 af. Maar-deMet omwonenden fes-an met uw

raad zijn afspraken gemaaki voor wat betreft de duur van de aanwezigheid van het AZC. Zodra de nleuws
locatie bekend is, zal met het COA een planning moeten worden opgesteld voor de realisatie van hat

nieuwe AZC. Alg.blilkt dat.ec in Juni. 2028 geen nieuws locatio beschikbaar s, bekilken we of Vervolgens | .. - -

willon-wsa-binnen de Zeeuwse afspraken met het COA en uw raad sen gverbruggingsperiods mogelijk is.
de-mogelijkhedan-verkennen-hos-em-te-gaaa-metde-sveniuele-overbruggingsperieds—Na die verkanning
zullen wij een voorstel aan uw raad voorieggen,

Met opmerkingen  |: Dit stukje mis Ik in het
cerders antwoord, Einnlsschlen nog benadrukken dat
hat college or naar sireeft om wel een localis te hebban
voor die datum.




Van:

Verzonden: dinsdag 4 april 2023 17:52

Aan: )

Onderwerp: RE: Toelichting locatiekeuze AZC aan collega’s
Hoi van miin eollena-strategisch adviseurs dacht ik nog aan

. ey . ,en misschien é&n van de jongens van O0OV? . 7 Laatste pas hesl recent
bij ons komen werken, dus kijkt nog met semi-externe biik.

Maar misschien ben je inmiddels rond.

Van: ) L
Verzonden: dinsdae 4 aoril 2023 17:02
Aan:' -

Hai,

8 mei staat van 10.30-12.00 uur weer sen overleg nieuw AZC gepland.

Dit overleg zal in het teken staan van toelichting op de door de projectgroep gekozen locatie aan een groepje collega’s die
niet bij het hele proces zijn betrokken (je hoeft hen dus ook nist bij te praten van te voren ©).

Zlj worden gevraagd om —deels- vanuit hun eigen expertise, maar zeker ook vanuit gezond boeren verstand op de
toslichting te reageren.

Het doel is om te ontdekken waar de onderbouwing voor de keuze van de locatie nog zwakke plekken/onduidelijkheden
bevat en zo de ondsrbouwing (nog) scherper te krijgen.

Ik heb in feder geval al drie collega's bereid gevonden hier aan deel te nemen, waarvoor alvast dank. Een vierde benader ik
zo.

Ik ga er van uit dat iedereen aanwezig is, anders hoor ik het graag z.s.m.! Dank!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

=
https://www.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: dinsdag 4 april 2023 18:36

Aan:

Onderwerp: RE: Toelichting locatiekeuze AZC aan collega's

Top.

Vani .

Verzonden: dinsdag 4 april 2023 18:17

Aan:.

Onderwerp: Re: Toelichting locatiekeuze AZC aan collega's

Holl

Nou ik heb 1 al uitgenodigd en ook &), We zitten op 1 lijn dus &), heb ik ook gevraagd en ik
" was nog van plan jn te vragen.

Groeten!

Verstuurd vanaf mijn iPhone
Op 4 apr. 2023 om 17:52 heeft » het volgende geschreven:

Hoi ", van mijn collega-strategisch adviseurs dacht ik nog aan i T
t (digitalisering, lekker veraf ;-) en misschien één van de jongens van O0V?
? Laatste pas heel recent bij ons komen werken, dus kijkt nog met semi-externe blik.

Maar misschien ben je inmiddels rond.

Van:
Verzonden: dinsdag 4 april 2023 17:02
Aan:

<

Ln

Onderwerp: Toelichting locatiekeuze AZC aan collega's

Hoi,

8 mei staat van 10.30-12.00 uur weer san overleg nieuw AZC gepland.

Dit overleg zal in het teken staan van toelichting op de door de projectgroep gekozen locatie aan een
groepje collega’s die niet bij het hele proces zijn betrokken {je hoeft hen dus ook niet bij te praten van te
voren @).

Zij worden gevraagd om —deels- vanuit hun eigen expertise, maar zeker ook vanuit gezond boeren
verstand op de toelichting te reageren.,

Hat doel is om te ontdekken waar de onderbouwing voor de keuze van de locatie nog zwakke
plekken/onduidelijkheden bevat en zo de onderbouwing (nog) scherper te krijgen.

tk heb in ieder geval al drie collega’s bereid gevonden hier aan desl te nemen, waarvoor alvast dank. Een
vierde benader ik zo.

Ik ga er van uit dat iedereen aanwezig is, anders hoor Ik het graag z.s.m.! Dank!
1



Met vriendelijke groet,

<image001.jpg>

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg
T

https:/fwww.middelbura.nl/
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Van: :

Verzonden: dinsdag 11 april 2023 10:29

Aan: .

Onderwerp: RE: Concept-Amendement Kaderstelling AZC

Ik heb het idee dat ik de vraag wel begrijp maar bel anders even.

Van:

Verzonden: dinsdag 11 april 2023 10:23

Aan: ”

Onderwerp: FW: Concept-Amendement Kaderstelling AZC

H,

Hij stelt nog een vervolgvraag....
: Ik most goed lezen om te snappen wat ze willen en wat hun probleem

S,

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 april 2023 08:02
Aan:
cc.

Onderwerp: Re: Concept-Amendement Kaderstelling AZC
Besic

Super bedankt voor het advies en de beantwoording van de vragen. Door het advies en de beantwoording is
het amendement gewijzigd.

‘Het amendement gaat nu iets verder dan de eerder versie en dat komt omdat ik er volgens mij niet aan

ontkom om een uitspraak te doen over de termijn voor vaste en flexibele opvang, aangezien er in het
voorgestelde dicturn it het raadsvoorstel geen expliciete termijn wordt genoemd, maar het zit er wel
degelijk in (aangezien we het flexibele deel verbonden wordt aan het vaste deel).

N.a.v. hiervan heb ik ook een vraag, klopt het dat er ook nog geen bestuurlijke afspraken zijn over de
termijn van opvang voor het flexibele deel? 1k zie wel de Zeeuws brede afspraken in de regiodeal, maar ik
zie niet een termijn, klopt dat? Tk wacht graag de beantwoording van deze vraag nog af, voordat ik het
amendement deel met andere fracties.

Mvg,

Op vr 7 apr 2023 om 14:29 schreef

Hoi



- Dank voor de vragen, hieronder de beantwoording.

1. Het voorstel van het college bevat het volgende proces: de raad stelt 13 april de kaders vast op basis
. waarvan het college op zoek gaat naar een geschikte locatie. Het college zal op 6 juni een voorgenomen
i besluit nemen tot locatiekeuze. Dit voorgenomen besluit ligt op 6 juli voor aan de raad voor wensen en
. bedenkingen, waarna het college deze wensen en bedenkingen afwegend een definitief besluit tot
locatiekeuze zal nemen. De griffier verduidelijkt in zijn reactie op een juiste manier de
verantwoordelijkheden: “Voor wat betreft de besluitvorming is het zo dat het college handelt volgens

i Artikel 169 Gemeentewet, Farmeel beslist het college als dagelijks bestuur over de opvang van
asielzoekers. Zij hebben hier de verantwoordelijkheid voor. Gezien de maatschappelijke impact die dit
besluit in een gemeente kan hebben, is artikel 169.4 van de Gemeentewet relevant. Dit maakt
betrokkenheid van de gemeenteraad wenselijk. Dit is overigens dezelfde procedure zoals die in 2014 bij
locatie SwerfRust is gebruikt.”

7

2. Het COA en het college hebben de voorkeur voor een duurzaam AZC in plaats van een tijdelijk AZC.
Dat is ook in lijn met het raadsbesluit van 2021. Voor het COA houdt duurzaam in opvang voor 15 jaar en
geschiktheid voor herbestemming. in de bestuursovereenkomst zal een definitieve termijn met het COA
worden afgesproken.

Het COA biedt de ruimte om wanneer de instroom bijvoorbeeld na 10 jaar aanhoudend lager is, de locatie
in samenspraak met de gemeente open te stellen voor andere doelgroepen. Dit past ook bij de nieuwe
opzet van een AZC, waarbij er sprake is van een (open) wijk in plaats van een afgesloten terrein. Dat biedt
hiertoe meer mogelijkheden.

3. la, dat klopt.

4. Zie ook deels de beantwoording van vraag 2. Het COA staat —indien de situatie het toe laat- open voor-... ~
openstelling voor andere doelgroepen. Echter, het college staat op dit moment het volgende voor: naast

de vaste bebouwing ligt een speelveld of grasveld, waarin alle benodigde (nuts)jvoorzieningen zijn

aangelegd. Als het COA behoefte heeft aan extra opvangplekken dient zij gemotiveerd een verzoek in bij

het college voor uitvoering van de flexibele opvang. Na akkoord van het college zullen er flexibele units

op dat stuk grond worden geplaatst voor een tussen het college en het COA afgesproken periode. De

units worden weer weggehaald als de noodopvang niet meer nodig is.

In dit geval speelt niet de vraag van opvang van andere doelgroepen, omdat er in dit voorstel geen sprake
is van leegstaande panden waar andere doelgroepen gebruik van kunnen maken.

Overigens is de uitdaging bij het flexibel inzetten van woonruimte altijd dat er mensen zijn die op zoek
moeten naar nieuwe woonruimte als de ruimte weer nodig is voor de oorspronkelijke doelgroep. Dat kan
alleen wanneer de prognoses voor de oorspronkelijke doelgroep langere tijd lager zijn.



Tenslotte nog een aanvulling op het voorstel tot amendement: bij beslispunt 1 wordt nu gevraagd in te
stemmen met de realisatie van 330 opvangplekken en flexibele opvang van 150-250 personen. Echter, dat
is reeds besloten, Het gaat thans nog enkel om de wijze waarop dat zal worden uitgevoerd.

Ik hoop dat de heantwoording voor verduidelijking zorgt.

Met vriendelijke groset,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

— ey
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Van: ey

Verzonden: vrijdag 7 april 2023 01:16

Aan: N ; ) ) e mmm immmmema .
CcC; B

Onderwerp: Concept-Amendement Kadersteiling AZC

Hoi

Wij zijn als SGP voornemens ecn amendement in te dienen bij het raadsvoorstel kaderstelling AZC. Kern
van het verhaal is dat wij ook de mogelijkheid willen bieden voor een gescheiden opvang (vast en
flexibel).

Aangezien het dictum volledig toegeschreven is naar ¢én locatie was het een beetje puzzelen hoe en wat
verder.

Ik weet niet of jullie morgen werken, maar graag zou ik een reactie ontvangen of bijgaand amendement
uitvoerbaar en/of realistisch is? En of er zaken zijn die niet kloppen in het voorstel.

Aanvullend heb ik nog wat technische vragen, dic aansluiten bij het amendement.

Technische vragen L

1. Het is ons nu niet helemaal duidelijk t.a.v. wie besluit straks definitief over de locatie? Is dat het college
op basis van de door ons vastgestelde kaders of besluiten we als Raad hierover en krijgen we een
raadsvoorstel met een advies op basis van de door onszelf gestelde kaders.

2. Klopt het ook dat we in de kaders nu de termijn voor de opvang niet vast stellen in de kaders? (in de
beantwoording van de technische vragen staat nu wel 15 jaar)?

3. Klopt het dan ook als we bij de keuze voor &én locatie, we automatisch de komende 15 jaar ook ruimte
bieden voor 150 - 250 flexibele opvang?



i

. 4. Daarnaast ben ik benieuwd of het mogelijk is of het flexibele deel (indien de situatie het toelaat)

eventueel ook ingezet kan worden voor bijvoorbeeld spoedzoekers? Of past dit niet binnen de afspraken
met het COA en de andere Zeeuwse overheden? Of zijn hier afspraken over te maken?

Mvg,



Van: ——

Verzonden: dinsdag 11 april 2023 11:.02

Aan:

cC o

Onderwerp: RE: Concept-Amendement Kaderstelling AZC

Lijkt mij goed!

Alles bij elkaar en gezien de verwachte aandacht en steun in de raad voor het splitsen vind ik het wel bijna bezwaarlijk
worden dat niet de hele raad deze antwoorden krijgt.
Ook in het helang van ons college.

il jij ook even meedenken? We zouden de griffie kunnen vragen de vragen + antwoorden beschikbaar te stellen
aan de hele raad.

Van: | ]

Verzonden: dinsdag 11 april 2023 10:41

Aan:

cc

Onderwerp: FW: Concept-Amendement Kaderstelling AZC

Collega's,

Hieronder mijn concept antwoord op de aanvullende viaag van de SGP. Er staat inderdaad geen termijn in het dictum voor
de flexibele opvang, omdat die in onze beleving vast hangt aan de termijn voor de structurele opvang. Ik moest even
zoeken naar hat waarom van deze vraag, omdat het voor ons zo logisch is dat dit aan elkaar is verbonden.

Goeiemorgen,

Het uitgangspunt van het college (conform uitgangspunt COA en de Zeeuwse afspraken) is dat de structurele opvang en de
flexibele opvang qua termijn aan elkaar zijn verbonden. Dat heeft mat de aard van de flexibele opvang te makan,
Gedurende de looptijd van de structurele opvang kan ieder moment hocdopvang nocdzakelijk zijn, afhankelijk van de
omstandigheden in de wereld. Dat kan thans niemand voorspellen. Om te voorkomen dat we na aflocp van de termijn voor
flexibele opvang alsnog opvang moeten organiseren in sporthallen en theaters hangen voor het college deze perioden
saman,

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: dinsdag 11 april 2023 08:02

Aan: . ) _

cc. ST G .

RAFSE——] JR—

Cnderwerp: Re: Concept-Amendament Kaderstelling AZC

Beste .

Super bedankt voor het advies en de beantwoording van de vragen, Door het advies en de beantwoording is
het amendement gewijzigd.



Het amendement gaat nu iets verder dan de eerder versie en dat komt omdat ik er volgens mij niet aan
ontkom om een uitspraak te doen over de termijn voor vaste en flexibele opvang, aangezien er in het
voorgestelde dictum uit het raadsvoorstel geen expliciete termijn wordt genoemd, maar het zit er wel
degelijk in (aangezien we het flexibele deel verbonden wordt aan het vaste deel).

N.a.v. hiervan heb ik ook een vraag, klopt het dat er ook nog geen bestuurlijke afspraken zijn over de
termijn van opvang voor het flexibele deel? Ik zie wel de Zeeuws brede afspraken in de regiodeal, maar ik
zie niet een termijn, klopt dat? Ik wacht graag de beantwoording van deze vraag nog af, voordat ik het
amendement deel met andere fracties.

Mvg,

Op vt 7 apr 2023 om 14:29 schreef

Hoi

Dank vaor de vragen, hieronder de beantwoording.

1. Het voorstel van het college bevat het volgende proces: de raad stelt 13 april de kaders vast op basis
waarvan het college op zoek gaat naar een geschikte locatie. Het college zal op 6 juni een voorgenomen
besluit nemen tot locatiekeuze. Dit voergenomen besluit ligt op 6 juli voor aan de raad voor wensen en
bedenkingen, waarna het college deze wensen en bedenkingen afwegend een definitief besluit tot
locatiekeuze zal nemen. De griffier verduidelijkt in zijn reactie op een juiste manier de
verantwoordelijkheden: “Voor wat betreft de bestuitvorming is het zo dat het college handelt volgens
Artikel 169 Gemeentewet. Formeel beslist het college als dagelijks bestuur over de opvang van
asielzoekers. Zij hebben hier de verantwoordelijkheid voor. Gezien de maatschappelijke impact die dit
besluit in een gemeente kan hebben, is artikel 169.4 van de Gemeentewet relevant. Dit maakt
betrokkenheid van de gemeenteraad wenselijk. Dit is overigens dezelfde procedure zoals die in 2014 bij
locatie SwerfRust is gebruikt.”

2. Het COA en het college hebben de voorkeur voor een duurzaam AZC in plaats van een tijdelijk AZC.
Dat is ook in lijn met het raadsbesluit van 2021. Voor het COA houdt duurzaam in opvang voor 15 jaar en
geschiktheid voor herbestemming. In de bestuursovereenkomst zal een definitieve termijn met het COA
worden afgesproken.

Het COA biedt de ruimte om wanneer de instroom bijvoorbeeld na 10 jaar aanhoudend lager is, de locatie
in samenspraak met de gemeente open te stellen voor andere doelgroepen. Dit past ook bij de nieuwe
opzet van een AZC, waarbij er sprake is van een {open) wijk in plaats van een afgesloten terrein. Dat biedt
hiertoe meer mogelijkheden.

' 3. Ja, dat klopt.



| 4. Zie ook deels de beantwoording van vraag 2. Het COA staat —indien de situatie het toe laat- open voor
i openstelling voor andere doelgroepen. Echter, het college staat op dit moment het volgende voor: naast
de vaste bebouwing ligt een speelveld of grasveld, waarin alle benodigde (nuts)jvoorzieningen zijn

| aangelegd. Als het COA behoefte heeft aan extra opvangplekken dient zij gemotiveerd een verzoek in bij

. het college voor uitvoering van de flexibele opvang. Na akkoord van het college zullen er flexibele units
op dat stuk grond worden geplaatst voor een tussen het college en het COA afgesproken periode. De

' units worden weer weggehaald als de noodopvang niet meer nodig is.

In dit geval speelt niet de vraag van opvang van andere doelgroepen, omdat er in dit voorstel geen sprake
is van leegstaande panden waar andere doelgroepen gebruik van kunnen maken.

i Overigens is de uitdaging bij het flexibel inzetten van woonruimte altijd dat er mensen zijn die op zoek

| moeten naar nieuwe woonruimte als de ruimte weer nodig is voor de oorspronkelijke doelgroep. Dat kan
alleen wanneer de prognoses voor de oorspronkelijke doelgroep langere tijd lager zijn.

Tenslotte nog een aanvulling op het voorstel tot amendement: bij beslispunt 1 wordt nu gevraagd in te
stemmen met de realisatie van 330 opvangplekken en flexibele opvang van 150-250 personen. Echter, dat
is reeds besloten. Het gaat thans nog enkel om de wijze waarop dat zal worden uitgevoerd.

Ik hoop dat de beantwoording voor verduidelijking zorgt.

Met vriendelijke groet,

E
i Gemeente Middelburg

Pasthus 6000




4330 LA Middetburg

https:fiwww.middelburg.nl/
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Van:| _

Verzonden: vrijdag 7 april 2023 01:16
Aan: _

CcC: i . B
Onderwerp: Concept-Amendement Kaderstelling AZC

Hoi .

Wij zijn als SGP voornemens een amendement in te dienen bij het raadsvoorstel kaderstelling AZC. Kern
van het verhaal is dat wij ook de mogelijkheid willen bieden voor een gescheiden opvang (vast en
flexibel).

Aangezien het dictum volledig toegeschreven is naar één locatie was het een beetje puzzelen hoe en wat
verder.

Tk weet niet of jullie morgen werken, maar graag zou ik een reactie ontvangen of bijgaand amendement
uitvoerbaar en/of realistisch is? En of er zaken zijn die niet kloppen in het voorstel.

Aanvullend heb ik nog wat technische vragen, die aansluiten bij het amendement.

Technische vragen



+ 1. Het is ons nu niet helemaal duidelijk t.a.v. wie besluit straks definiticf over de locatie? Is dat het college
op basis van de door ons vastgestelde kaders of besluiten we als Raad hicrover en krijgen we een
raadsvoorstel met een advies op basis van de door onszelf gestelde kaders,

2. Klopt het ook dat we in de kaders nu de termijn voor de opvang niet vast stetlen in de kaders? (in de
beantwoording van de technische vragen staat nu wel 15 jaar)?

3. Klopt het dan ook als we bij de keuze voor één locatie, we automatisch de komende 15 jaar ook ruimte
bieden voor 150 - 250 flexibele opvang?

4. Daarnaast ben ik benieuwd of het mogelijk is of het flexibele deel (indien de situatie het toelaat)
eventueel ook ingezet kan worden voor bijvoorbeeld spoedzoekers? Of past dit niet binnen de afspraken
met het COA en de andere Zeeuwse overheden? Of zijn hier afspraken over te maken?

Mvg,



Y RS e R I A R R

Van:

Verzonden: woensdag 12 april 2023 14:31

Aan: ’ . ,

Onderwerp: RE: Concept advies aan college; graag aanvullen! Dank!

Hoi

SGP

Ik denk dat de belangrijkste vraag over het amendement van het COA is: is het uitvoerbaar?
Voor de gemeente wel, maar hoe zit dat met het COA?

Als zij geen harde nee geven is de motie uitvoerbaar.

Ik lees uit jouw beantwoording dat ze wel in zijn voor twee locaties (geen voorstander vanwege minder voorzieningen etc.,
wel mogelijk), maar dat andera bewoners alleen aan de orde kemen als het COA de plaatsen zelf niet nodig heeft voor
noodopvang. Door de formulering van het amendement zou het dan uitvoerbaar zijn; ‘in potentie geschikt, ‘de mogelijkheid
om'. Alleen de afspraak daf de gemeente de mogeliikheid heeft in overleg met het COA, het felxibele deel anders in te
zetten is mogelijk niet-uitvoerbaar omdat het COA daarover gaat, dat weet ik niet. Als dat het geval is dan is het
amendement ‘niet-uitvoerbaar’.

Anders is het uitvoerbaar, onfraden.

De rest van jouw motivatie is mondelinge toelichting voor morgen {ock punt van ijkt me terecht).
In de tabet die naar de griffie gaat komt het oordeel: ‘(niet-)uitvoerbaar, ontraden/overbodigfoordeel raad’ en dan een korte
toelichting van twee zinnen, die ter vergadering straks voorstelt op basis van jouwfons advies.

vvD

Punt 3: 'Uitvoerbaar ontraden’, motivatie geven jullie beide duidelijk aan

Punt 4: 'Uitvoerbaar, overbodig’ als we het toch al gingen doen en ‘vitvoerbaar, cordeel raad’ als het kan maar mogelijk
vertraging oplevert. Het laatste is sympathiek tov de raad en de indieners.

Dit overnemen betekent wel acht iets en goed veorbeeld dat we participatie serieus nemen. Lijkt mij uitvoerbaar, tenzij het
aanzienlijke vertraging oplevart, dan moet de raad een afweging maken tussen betrouwbaarheid (Swerfrust) en
zorgvuldigheid/participatie. Dan zou het zoiets worden als 'uitvoerbaar, mits vertraging en mogelijk langer gebruik van
Swerfrust niet als bezwaarlijk wordt gezien',

Punt &: ‘Uitvoerbaar, overbodig’ Dat waran we toch al van plan met het raadsvoorstel dat in juni in de commissie AB zit?

Ik ben fussen 3 en 4 goed beraikbaar, mocht dat nedig zijn.

Vr aroet,

Van:

Verzonden: woensdag 12 april 2023 12:51

Aan: | U

Onderwerp: RE: Concept advies aan college; graag aanvullen! Dank!

Van: ™

Verzonden: woensdag 12 april 2023 12:00

Aan:
Onderwerp: Concept advies aan college; graag aanvullen! Dankl

Ik ben zelf rond 15 uur weer in de lucht. Nu If offline.
Hoi
Het amendement van de SGP bevat de volgende wijziging van het raadsvoorstel:
1. De opvang op één of twee verschillende locaties plaats kan vinden. Bij de keuze voor twee locaties is de
vaste opvang van de flexibele opvang gescheiden.

En in de nog af te sluiten bestuursovereenkomst met het COA afspraken te maken over: de inrichting van
1



het perceel hij de opvang op één locatie, zodat het in potentie ook geschikt kan zijn voor de
opvang/huisvesting van andere doelgroepen. En de mogelijkheid om als gemeente tussentijds, in overleg
met het COA, het flexibele deel in te zetten voor de opvang/huisvesting van andere doelgroepen,

1a. Beide locaties van voldoende omvang moeten zijn voor het aantal opvangplekken, bij de keuze voor
één locatie is er circa 3 hectare of circa. 3.000 m2 BVO beschikbaar.

Dit amendement is gebaseerd op de wens om het flexibele desl van de opvang -zodra mogelijk- beschikbaar te stellen voor
andere doelgroepen. Men wil voorkomen dat er een leegstaand pand of perces! is op een moment dat er woningnood is
voor andere doelgroepen dan asielzoekers. Ook de haalbaarheid om tot een locatie te komen lijkt mee te spelen, er wordt
gesproken over kleinere percelen waardoor er meer keuze is. Ambtelijk ontraden we deze wijziging.

- 2 verschillende locaties: Dat betekent 2 keer dit proces doarlopen (inclusisf participatie). De vootzieningen voor
bewcners van de noodopvang op afstand zijn veel minder dan wanneer deze opvang plaatsvindt bij de vaste
locatie, zodat verveling op de loer ligt.

- Men gaat er van uit dat bij iwee locaties gebruik kan worden gemaakt van kleinere percelen zodat er meer keuze
is. Er is nist meer keuze bij kleinere percelen omdat we alles van 2-3 hectare hebben bekeken. Daarnaast hebben
kleinere percelen het nadeel dat je dichter op de wijk zit, wat het grootste bezwaar was bij de huidige locatie.
Gevaar is ook dat het dan minder goed inpasbaar is in de omgeving omdat je naar hoogbouw moet grijpen en je
minder ruimte hebt om groen te creéren. Alle locaties die we als potentieel in beeld hebben hebben ruimte voor
flexibele opvang muv het politiekantoor aan de Buitenruststraat, die is afgevallen omdat deze locatie geen ruimte
biedt voor flexibele opvang. Kun je dat nu al zeggen? De kaders zijn nog niet vastgelegd, dus we kunnen toch ook
nog hiks laten afvallen officieel? /

- COA staat open voor openstelling van panden voor andere doelgroepen, maar dit is natuurlijk wel pas aan de orde
als duidelijk is dat er voor langere periode verminderde instroom is. Met meerdere doelgroepen gebruik maken van
accommodaties betekent altijd dat er een zeker risico is. Of voor de corspronkelijke doelgroep dat ze niet in voor
hen bestemde woningen kunnen of voor de andere doelgroep die er ineens uit moet als er toch weer instroom is
van asielzoekers en waar blijven zij dan? Het argument dat openstelling voor een andere doelgroep eenvoudiger is
op een andere locatie gaat niet op gelet op de bereidwilligheid van het COA voor openstelling voor andere
doelgroepen. De wens om flexibel gebruik te kunnen maken van woningen/panden hebben wij ook, maar is in de
praktijk niet heel makkelijk.

- Kanttekening: de kans dat we meteen gebruik moeten maken van de flexibele opvang op het moment dat de
nieuwe locatie wordt geopend is aanwezig, tenzij tussen nu en oplevering de asielinstroom wezenlijk verandert.
Voor het draagvlak van die locatie is dat niet goed denk ik. Dan wordt voor het gevoel van de omwonenden de
angst bewaarheid dat men geen AZC van 330 krijgt maar een veel grotere. Als je 2 locaties doet heb je dat veel
minder. 2 locaties is ook beter voor het draagvlak van de vaste locatie, omdat dan niemand kan spreken over een
mega-AZC, omdat het dezelfde omvang is als de huidige.

Wat betreft hat amendement van de VVD:

Wijziging van beslispunt 3:

a. Hiertoe aan inwoners de mogelijkheid via de website van de Gemeente Middelburg te bieden om voorafgaand -
aan de locatickeuze voorkeuren, wensen en eisen te delen met de gemeente en deze mogelijkheid zo spoedig
mogelijk maar in ieder geval minstens 3 weken voorafgaand aan de besluitvorming op 5 juli 2023 open te stellen;
b. Voorafgaand aan de besluitvorming en locatiekeuze ten minste één publieke bijeenkomst te organiseren over
een nieuwe locatie voor het AZC in Middelburg;

c. De mogelijkheid om te reageren en de uitnodiging(en) voor de publieke bijeenkomst breed te communiceren
via (social) media, doemeemiddelburgers.nl en overige communicatiekanalen;

d. De resultaten van deze consultatie te betrekken bij het raadsvoorstel dat in juli aan de raad wordt aangeboden
en het de status “adviseren” te geven volgens de participatieladder;

e. De raad te informeren over het uitgewerkte traject.

Qok deze wijziging ontraden we ambtelijk. Dit is meer in lijn met het proces wat we voorstaan voor na de locatiekeuze.

De gedachte achter het amendement is om breed aan inwoners uit te vragen welke voorkeuren, wensen en eisen zij tav
een AZC hebben. De vraag is wat hieronder wordt verstaan. In de toelichting heeft men het over huisvesting, begeleiding en
veiligheid. Ziin dit dan de onderwerpen die men uit wil vragen? Dat zijn juist thema's die je gaat bespreken als je al een
locatie hebt. Die kun je nauwelijks bespreken als je nog geen locatie weet of het worden algemeenheden. Als niet duidelijk
is waarover inwoners iets mogen inbrengen kunnen er dus rijp en groen voorkeuren, wensen en sisen op het platform
worden geplaatst of tijdens de hijeenkomst worden aangegeven.

En welke status geven we die uitkomsten? Hoe representatief zijn die voor al onze inwoners? De vraag is wie er gaan
reageren op de oproep. Kans bestaat dat dat een groep inwoners die uitgesproken voor of tegen de opvang van
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asielzoekers in het algemeen is, of alleen voor of tegen een bepaalde locatie, zich sterker manifesteren dan inwoners die
zich pas betrokken voelen als ze weten het bij hen in de buurt komt. Als de uitkomst van zo'n proces dan ook nog de status
‘adviseren’ krijgt, werdt-het-enwerkbaar: -datgene-wat zij-inbrengen-dan-de-status-adviseren-hesft-enje kun je daar als
bestuur lastig van afwijken. Dan geldt ineens de stem van sen paar mensen t.o.v. het gros wat niets heeft ingebracht omdat
het voor hen nog niet relevant leek. Is dat dan wat je wilt bereiken met participatie? Ook als er sprake is van tegengestelde
voorkeuren, wensen en eisen met deze status kunnen we in een patstelling terecht komen waarin we {iberhaupt nist meer
tot locatiekeuze kunnen komen.

Uit punt a blijkt dat men het proces niet geheel scherp voor ogen heeft. Als je al zo'n uitvraag zou willen doen zou dat 3
weken voor 6 juni moeten plaatsvinden en niet voor 5 juli.

Men heeft ook nog niet scherp hoe wij het proces na de locatiekeuze voor ogen hebben.

Je hebt daar wel lets over gezegd in de commissie 1, maar of men dat nog scherp heeft.

We moeten nog eens duidelifk maken dat we zeker gaan participeren en dat we met een startnotitie naar de raad gaan.
Het is heel goed om te zien dat de raad zich hard maakt voor participeren en inweners wil betrekken. Dat wil het college
ook, maar pas in de volgende fase. Maar we moeten er voor waken dat participatie echt inhoudelijke meerwaarde oplevert
en we niet gaan participeren om te participeren.

Wuzigmg van beslispunt 4:

kun jullie hierin adviseren?
volgens myj prima. Minimaal raadplegen stelden we ooit zelf voor, dat is heel veilig, maar ook heel minimaal. Dat zou in de
praktijk toch wel adviseren zijn geworden.

~ Met vriendelijke grost,

Gemeente Middelburg
Postbus 6000
4330 LA Middelburg

' hitps://www.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 11:53

Aan:

Onderwerp: RE: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis

Misschien kan ik schriftelike reageren? Wanneer heb je het concept?

Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 11:30

Aan: o
Onderwerp: RE: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis

Qei, Dat is minder. Sterkte!

- .Op welke manier wil jij deze week betrokken zijn bij het concept voor de collegenota?
Ik heb donderdag een afspraak met de rest.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verronden: maandag 17 april 2023 17:13

Aay -
Onderwerp: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis

Er ging iets mis bij het weigeren van de afspraak, maar ik hoor net dat ik vrijdag een begrafenis heb, dus kan hier helaas
niet bij zijn.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg
Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https:/iwww.middelburg.nl/
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Van:

VYerzonden: donderdag 20 april 2023 1454

Aan: .

cc ) 3 _

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie
Bijlagen: 20230606 nota college loc WD2 .docx

Dit is mijn reactie voor nu, maar ik lees het gehesl straks met wijzigingen opgenomen ook nog graag integraal door (na
dan denk ik).

Vr groet, excuus voor de vertraging!

Van:

Verzonden: donderdag 20 april 2023 08:05
Aan.’

cc:

L _

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Hoi,

Ik was gisteren vrij en druk met privé-deadlines, dus geen tijd gehad om al te kijken. Ben er net snel doorheen gegaan, in
de bijlage mijn opmerkingen. Zoals al terecht opmerkte, moet het participatiegedeslte nog verder uitgewerkt worden. [k
heb de grote fijnen nu even snel erin gezet, formulering is ook nog niet top, komt allemaal. Volgende week wil ik het plan af
hebben en dat verwerk ik dan ook weer tot input voor dit voorstel.

Tot zo!

Groeten, .

Van:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:44
Aan:

cc _

i hE i ® |

- ‘Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag
Dank voor het voarstel. Dat is weer een hele klus om dat op papier te krijgen maar daar ben je in geslaagd.

Ik heb een paar opmerkingen/aandachtspunten:

1. Wanneer besluiten wij (of wie) over de grootte van de flexibele schil? Ik denk dat we bij de locatiekeuze en niet in
het participatietrajsct moeten hebben beslist hosveel wij gaan opvangen in de flexibele schil. Dat zal een bestuuriijk
maximum moeten worden. Het fysieke maximum is 250 maar dat hoeft niet gelijk te zijn aan het bestuurlijk
maximum. Als je dit volledig openlaat is het maar zeer de vraag of je je daarin wilt laten adviseren door
omwonenden. De uitkomst daarvan staat al vast. Daarnaast zal m.i. ook de raad hierin meegenomen moeten
worden. Daarom ontkom je er denk ik niet aan om het college een voorstel te doen over het aantal en dat mee te
nemen in het raadsvoorstel van november als (extra) kader. Ik geef mijn mening graag voor een beter(e)
procedurevoorstel) maar hier moeten we wel over nadenken,

2. Cleene Hooge is groot, het AZC past er wel op 10 manieren in. Als we dif voorstel zo doordoen kan in de inspraak
de locatie letterlijk alle kanten op. Ook de raad zal zich afvragen: college wat vindt u de beste plek? Daar geen
antwoord op kunnen geven kan volgens mij niet, daar heb je natuurlijk over nagedacht alleen al vanwege de
wensen van het COA qua afstand, veiligheid e.d. M.i. moeten we 2en voorkeurlocatie op Cleene Hooge aangeven
die van te vosren stedenbouwkundig en ruimtelijk is beoordeeld ook in samenhang met verdere toekomstige
ontwikkeling van het gebied. Dat kan alleen integraal worden bepaalt en nbiet (alleen) via inspraak.

3, |k wordt nu even scherp: op 6 juni 2023 wordt de bevolking geinformeerd over de locatie. In november 2023 wordt
startnotitie vastgesteld door de raad en de participatie opgestart. 6 maanden (!?) later. Ik signaleer hier een groot
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probleem. Er zullen zich direct na 6 juni allerlei mensen melden met standpunten, een Stichting die het er mordicus
hiet mee eens is, een wijkieam, er worden wellicht handtekeningen verzameld, WOO verzoeken gedaan,
actiegroepen opgericht kortom, allerlei maatschappelijke ontwikkelingen. Die mensen en instellingen zijn al lang en
breed bezig met participeren en wij gaan dan nog een voorstel aan de raad voorleggen hoe die mensen mogen
participeren vanaf november. Vraag: hoe gaan wij in die tussenliggende periode om met alle maatschappelijke
krachten? Gaan we zeggen dat zij hun ei pas in november kunnen leggen? Dat laatste zullen we niet kunnen
maken. We gaan dus al direct na 6 juni communiceren met die mensen en instellingen maar nog zonder
vastgestelde kaders. Hoe zien we dat?

Bedacht most worden dat wij de participatie wel willen kanaliseren maar de omwonenden e.d. zich daar niets aan
gelegen laten liggen en daar hebben ze nog gelijk in ook. Wij kunnen wel in de tussentijd proberen tegen de
mensen te zeggen dat zij mogen meepraten over de wijze waarop de participatie wordt ingericht en onthoud u zich
nog even tot na november van inhoudelijk commentaar op de locatie maar wij begrijpen allemaal dat dat nist gaat
werken.

M.I. begint de participatie over het proces maar ook over de inhoud gewoon na & juni en is ten tijde van november
alles al in stelling gebracht en gezegd en gedaan. Wat gaan we dan nog regelen in dat voorstel aan de raad en
laten we iedereen dan nog een keer opnieuw alles moeten inbrengen en zeggen we: de raad heeft besloten dat u
(alleen) mag adviseren en daar selecteren wij uw reactie op?

(Ik zeg het wellicht wat scherp maar dit is m.i. wel een wezenlijk punt waar we met zijn alleen op voorbereid moeten
zijn en een antwoard op moeten hebben).

4. Bij “Uitvoering” moet volgens mij zo stapsgewijs mogelijk worden aangegeven welke stappen worden gezet, De
procedure van de kabinetsnota, plaatsing in het RIS met data en tijd, de raadbijeenkomst, en de wijze van
verspreiding van de brieven en wellicht op welke wijze wij brieven laten drukken zonder dat de drukker een “Haags
lekje doet” (niet onbelangrijk) en voorbereiding info-avonden.

Met viendelijke grosten, -

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbiirn
Tel.

Fax (
www.middelburg.nl

g8 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print

Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25
Aan: , . . -

Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 8 juni. {maar eigenlijk ook al voor 30 mei}.
[k begin morgen aan het raadsvoorstel.



Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelbura

httDs':/!wwW.midderurq.nI/

s Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 4290568

Steller Nancy Bascke Madle behandeld door  LEEF, WB

Yoorste| apenbaar Nee _ e
Participatia Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen andernemingsraad Nee

Portafeulllehouder Joroan Louws

18 aprll 2023
Locatiekeuze en voorste! participatle nleuw AZC,

Patum
Onderwerp

Conceptbesluit
Het collage beslult:

1. Cleene Hooge aan te wijzen als lccatie voor een AZC met 330 struciurele opvangplaatsen en 150-250
flexibele opvangplaatsen
2. Aan de raad voor te stellen een-met bijgaand raadsraadsvyoorsielveer-ia-leggon-waarin-deraad-weordt
gevraagd,
a.._ten aanzlen van de locatlekauze geen wensen en bedenkingen In te dienen; en
2b. In te stemmen met de parficipatiegraad voor het proces na de locatiekeuze en het
procesvoorstel voor dit participatietraject.
3, Dit besluit kabinet te behandelen tot ket mement van Informeren vandevaad.,
4. Deraad op 6 Juni voor 15.00 uur onder embargo over de locatiekeuze te berichtenlan tot die tiid
gehsimhouding te betrachten; o o o
5. Deraad 6 Junl om 18.00 uur mondeling de locatiekeuze toe te lichten
6.__Na hatinformeren van de raad de direct omwonenden schriftelijke vla gan huls aan huls brief te Informeren
an vervolgens een parsbericht it te dosn_en te communiceren via De Bode, de websile en social media.
8.7, Na da definitleve locatickeuze esan startgesnrak te organiseren met raadsleden, zodat er gen startinota

geschreven kan worden waarin kaders en hef proges van het participatieproces omschreven staan,

Aanletding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om ook na aflcop van de bestuursovereenkomst met het COA ten
aanzlen van de huidige locatle van het AZC, opnleuw een AZC voor 330 apvangplaatsen {e creéren. 22
november 2022 heeft het college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van
flex/bele capaciteit voor 150-250 apvangplekken. De gemaenteraad is hisrover via een mamo actieve
informatte geinformeerd.

16 februari jl. Is de raad via een memo actieve informatle genformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de realisatie van een nleuw AZC, daarbl] zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekevze.
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- [ Met opmerlingen : Waarom niet ja? ]

" Met opmerkingen 1]z Aha, waarschijnlijk in
verband met beslispuit a... Dan ook 'kabinet' boven het
voorstel zetten lijki me.

| Met opmerkingen' = Cf, als je het andars wil
framen: ’
‘Nieuwe lccalie azc en voorsfel parficipatie over

verhulzing az¢ naar nicuwe locatie’

) [ Met opmaak ]

aan voorstel houdt precles dit In. 1k zou-dus denken:
ovarbodig. Waarom wil je dit laten besluiten?

Met opmeridngen | : Het kabinet agenderen van l

Met opmerkingen

Ik zou 3 schrappen hat zo
doen.




13 april Is het geamendeerde raadsvoorstel met daavin de door uw-het college voorgestelde kaders voor
locativkeuze en de parlicipatlegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nu de kaders voor de locatiskeuze zijn vastgesteld door de raad, lkan worden gestart met het proces tot het
komen tot dle locatiekeure]Naast de locatiskeuze heeft het college de opdrachl gekregen een voarstel te doen
voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij vocrkeur de trede ‘adviseran’ of hogers op de
participatieladder wordt gehantserd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC, Daanmee wordi voidaan aan het raadsbesluit van juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang.

Anderzilds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw collage en de raad om op esn zorgvuldige wijze te
participeren met de {oskomstige omwanenden en belanghebbenden-(2} van het nleuwe AZC,

Argumanten

-1 Met opmerkdngen @ Ditligt op het moment van
collegevoorstal achtér ons. Madat de ... is hei collage
gestart met, ..

ST

t.Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor [ocatiekeuze ook sen trapsgewljze hantering van deze kaders vast.

Kader a en b betreffen de grootte en de elgandom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen Is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) In elgendom van de gewenste grootte. Ult
die zoektocht kwamen +-glf locatios die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgands bruto lijst locaties op:
-Sint Laurens Qost

-Sint Laurens WestZuig

«Arnemulden Hazenburg. fase 3

«Arnemuiden Veerseweg

-Nieuw- en Sint Joosland gporivelden

~Trakd|)k

-Martiere-zonnepark

-Cleens Hooge

-Sprenckpark

~Ramsburg Oaost

-Poiitiskantoor Vrijlandstraat

Deze 11 iocatles Zjn gefostst aan de kaders c, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
suimte voor flexibele apvang sn toskemstbestendigheld, waarna nog 3 locaties overbleven.

=Sint Laurens Oost

-Arnemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hoogeh . .. . ... ... ....

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h, respectlevelijk COA-afstanden,
beralkbaarheid en milleutechnlische beperkingen. Toetsing aan deze kaders laldt tot de conclusie dat locatle
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatle ligt ten opzichis van de voarzieningen het meest cenlraal van

deze drie. Zowe| de bereikhaarheld van het AZC zelf als de bersikbaarheid van de meeste voorzieningen ziin . - -

veilig aan te sluiten op de rest van de wijk Griffioen. Binnen de door de raad in 2019 vastgestelde
onlwikkelvlsle Is het mogelijk voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-
elsen te voldoen. De nleuwe opzet van een AZC {waarbij mindsr compact wordt gebouwd dan bijvoorbesld op
de huldlge locatie) bledt de mogelijkheid om te voldoen aan de voorwaarden van voornoemde, bij
omwonenden bekende, ontwlkkelvisio. Het realiseren van een AZC op deze locatie Is niet In strijd met andere
of eerdere bouwplannen of leidt niet tot een gebrak aan woningbouwlocaties in een bepaald gebled. Daamaast
is de komst van een AZC van de grootte zoals voorzien passend binnen de wilk.
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| Met opmerkingen | T1: Verwijzen naar bljlage
waarin de locaties worden afgewogen, zodat deze
redenering voor iedereen te volgen Is.

Met opmerkingen = Yerwijzen naar bijlage mat
daarin opgenoman de belangrijkste voorzieningen
(TEC, ISK, school voortgezet onderwils, supsrmankt,
halte av}met de bijbehorende afstanden. Zodat men dit
zelf na kan kijken.




Da locatie Sint Laurens oost sgoort minder goed als het gaat om de afstandsn tot voorzientngen, Qok is voor
deze plek in het verledon gecommuniceerd over wonindbouw, maar daarbii stonden enkel grote kavels

Ingetekand, De nieuwe cpzet van hat AZC en daannee de toekomstige weningbouwontwikkeling wiikt daar
ruimtelijk gezien sterk van af. Ogk kan de varhouding van het aantal aslelzoekers (maximaal 600} In

verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 8900} vragen oproepan. Bil een wijk als Griffioen
{3.000+) of sen dorp 2ls Arnamulden (5.000+) speelt dit punt veel minder,

Da locatie Arnamuiden Hazenburg seoort nea minder goaed als het gaat om de afstanden iot bepaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwlis, openbaar vervoer). De locatle is bekend als woningbouwlocatie,
maar er is nog nooit gecommunisesrd cver gen nadere invulling ervan. Hazenburg is binnen Armemuiden de
enige grotere woningbouwlgcatle. Wordt deze voorlopig ingezat als locatie voor het aze, dan beperki dit de
komende laren de_megeliikheden voor nisuwe wonipgbouw in het dorp. In het kader van de realisatie van het
Waltgrpark Veerse Meer is een disqussie ontstaan over het verkeer in en om het dom en ever routes voor

bouwverkeer. Dat maakt de reallsatie van ean azc op deze plek gecompliceerd,

2. Ma de bekandmaking van de voorlopice locatiskeuze starfan we met informeren dmyd. m.y.
informatjeavonden, Ogk hersiden we ons voor gn het participatietraject dat gaat komen. Dit doen we onder
andere door een enguatesnguéte onder de huidige omwonenden en een engueteenguéte onder de
omwonenden van de beoogde nlevws locatle. (en ook al gesprakken), DIt nog verder uitwerken, ook met
belangenaroepen zullen we al in gesprek gaan. En In_septembar nog cen_aclie gericht op het startgesprak. Zey
ook gen aantal cmwenenden willen betrekken hierbij,

Het participatleiraject na locatiekeuze zal-na het zcmerreces is gericht op het ‘hoe'. Als het AZC op deze plek

de raad over de kaders voor participatie naar aanleiding van een concept startnotitie. Het streven is om de
starinctitie met kaders In de raad van novernber vast te steflen. Het projectplan hlertoe Is als bljlage bl deze
nota gevoegd.

Vaoorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseran'. Hat
is wenselijk en uitvoerbaar cm omwonenden en anders belanghebbendan binnen veoraf vastgestelde kaders
de rulmte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingericht. Adviseren houdt in dat er
sen zwaarwegerg advies aan hel college wordt ultgebracht, Voor het college Is er de mogetiikheld om van dit
advies af te wiiken, mits dit goed gemotiveerd kan wordan,

Paiticipatisfcommunicatie zal zich sehiing-ep-wes-hoeldendepyaman:ondelen In drie fases:

e ¥ooraf aan de mimtelike aprocedure ketryimieli dif betrefl vooral de gemeente: + - - 1 Met opmaak: Lijstalinea, Genummerd + Niveau: 1 +

zaken die meegenomen worden In_het bestemmingsplan, deze participatie is sowieso verplicht)
2. _Communicatie over en tildens de ruimtelijke procedure: hoe ziet het preces er it en hee kunnen ze
nog Invioed vitcefenen

3...enzaken die gaan over de vityoering en inrichtine van de locatie (waarbil ock het COA een belangriike
rol heeft), We proberen dil zoveel mogelik te scheiden, Dit doen we omdat het ruimtglike spoor in

verband mel de op te starien rulmtelijke procedure prioriteii heeft, maar ook omdai veel prakfische
zaxen in het begin nog nist duldelilk zullen ziin en ook et COA hierhij haar inbreng zal mosten
leveren,
Uitganaspunt is dat het ean riidende trein is, maar dat iedereen. in elke fage nog.mee kan doen. Wel kan het
zlin dat gver sommigs anderwerpen (vooral ruimiellik gezien) niet meer gepadicipesrd kan worden. Niet
iedereen wil al aver het 'hoe' meedenken zolang er nog imle is om het over het 'of te hebben volgens het

Hoe-verwoordk-de-combl-motde-bestemmingsplanprosadura? Dis- heor-hisrbnesrk-aan, |

3,4,5,6 Het voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandeltd en dat gehsimhouding wordt batrachi tot
hel moment van ultgaan van het persbericht. Daama kan het in het kader van de fansparantie epenbaar
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warden, De raad zal op 6 Juni ulterlilk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd over de
locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 18,00 uur zal aan de raad In een besloten bieenkomst een
mondslinge toalichiing op de locatiskeuze worden gegeven. Hat doet recht aan de positie van de raad omde
raadsleden als eerste te informeren. Om zargvuldig om te gaan met de belangen van omwonenden gn fandere
belanghebbenden??) wordt voorgesteld om de bljisenkomst met de raad besloten te houden, zodat na afloop
omwanenden via huis aan huls-brieven kunnen worden geinformeerd. Na het informeren van de raad en de
omwonenden zal een persbericht met ultnodiging voor persgesprek uitgaan,

Kanttekeningen

1.0p ledere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echler, voor de
locatie Cleane Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het Giberhaupt bebotwen van deze lacatie,
alhoewel door de gemeenteraad In 2013 wel al een ontwlkkelvisie voor deze locatie is vastgestetd. Cleens
Hooge is desondanks politlek omstreden als woningbouwlocatie en tet-ep-heden-steeds|n het goalitieakkeord
bifvoorbeeld nog bestempeld als reserve-locatle. De vraag is sehies-of in de huidige tijdspanne nog kan worden
vastgehouden aan reserve-locaties. |n hetop 18 april door het college vastnestelde voorstel voor de zogktosht
naar nieuwe woninghouwlocatles is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlogatie bencemd, zonder
de aantekening 'reserve’ .

2. Het voorstel om de participatie voorwaardelijk te katen zijn voor de start van de bestemmingsplanprocedure
brengt met zich mee dat deze [aatste pas kan starten na 1 januari 2024, de datum van Invoering van de nieuwe
omgavingswat, Dat hoeft overigens niet per definitie nadellg te zijn -sehter; RHet betekent wel dat de
pracedure voor een nleuw AZC de eerste of ééeen van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving
blnnen onze gemeente. it zal ik met Mark ook neg wai meer belichten In_het stuk.

3,4,5,6. Het voorstel om de raad in een besloten bijeenkomst de locatickeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en welnig transparant. Het past echier bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelijk te informeren, naast het belang,-maarhet-ls-tovens-net-ze-belangrik zorgvuldig om te gaan
met de belangen van de omwonenden gn andere belanghebbenden.

e e e e e e e e e e e e e e e e 4w e Met opmerkingen [
Aanditvoorstol-zlln-gesn-kastenverbonden-De keuze voor Cleene Hooge heelt financiéle consequenties, alis ’

Financién = | - [

voor deze passage

1: Advles financién Inwinnen

an dit moment nog niet te zeggen welke. Voor deze locatie is door de gemesnteraad een grondsxploliatie
vastgestefd, met als uitgangspunt dat een toekomstigs waninghouwantwikkeling kostendekkend zal zlin. In de
meast recenie doorrekening van het arondnedrif Is dit ook op die manier opgenomen. In overleggen mat hef
GOA aver financidle afspraken zal dit ook het witgangspunt moeten ziin.

Vaor de locatles Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 is in de doorekening grondbedrlif ack. rekening
gehouden met een (winstgevende) woningbouwontwikkellng, Hisrvoor zlin dogr de gemeenteraad verder nog
geen financiéle kaders vastgesteld. De gronden ziin aewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheld
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er Is immers sprake van
eeh locatie met potentle als woonlocatie na vertrek van het A7C.

Communicatie en partlclpatie

Zoals eerder omschreven worden raadsladen, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de locatiekeuze op 6 junl as. Voorts zulten zowel in diezalfde week als in de week erna Informatleavonden
voor de omwonenden en andere betanghebbenden plaatsvinden.
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Voor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgasteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangan van omwenenden en andare belanghebbenden. De wilze waarop
dit participatietraject zal worden vormgegeven is hiarveor reeds beschreven. Dit zal ik ook nog finetunen

Ultvaering
Wat schrijf-ilc-hiernu-neg?Na besluli van het colleas wordt de communcatie med de raad, cmwenenden en
pers verder voprbereid,

Advies Ingawonnen (advles)orgaan
N.v.t.

Bijtagen

1.Raadsvoorste!

2.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

3.Cverzichi afstanden. tot belanarijkste voorzieningen
42.Projectplan participatle

53.Participatieladder behorend bij ds vastgestelde verordening
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Van:

Verzonden: dinsdag 9 mei 2023 10:13

Aan:

Onderwerp: Opmerkingen bij nota locatiekeuze

Bijlagen: 20230606 nota college Locatiekeuze - SB.docx
Hoi

lk mail je de opmerkingen die ik nu heb gemaakt in het voorstel (t/m p. 2-3), mede omdat mijn laatste opmerking gaat over
uitleg over de kaders/criteria, waar het gisteren ook even over ging.
Ik wacht dan weer een nieuwe versie af en lees daarin verder mee.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https.//www.middelbu rq.n_l_!

4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenlaving Zaaknummer 420058
Steller MNancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Partlclpatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voeorleggen ondernemingsraad  Naa

Portefeulllohouder Jercen Louws

Datum 18 april 2023

Onderwerp Voorgengimen, peslult Ikocatiekeuze en voorste! participatie realisatle AZC op dle
locatie

Conceptbeslult
Het college besluit:

. Gleene Hooge {binnen de contouren van de oniwikkelvisle, zijde Europalaan) aan te wijzen als
voorgenamen locatta voor sen AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flsxlbele
opvangplaatsen

2, de particlpatiograad vanaf de yoorgenomen ocatiekeuze vast te stollen op 'adviseren’

3. aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd

a. ten aanzien van de iocallekeuze geen wensen en bedenkingen in te dienen
b. Inte stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ vanaf de locallekelze
c. inte stemmen met het procesvoerste! voor het participatietrajact vanaf da locatiekeuze

4. Deraad op & Juni voor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen locatlekeuze te berichten en tot dle

1ljd gehe!mhouding te betrachten
& Deraad § junl om 18.00 uur mondsling de yoorgenomen locatiekeuze en het proces daartos toe te lichten
8. Na het Informeren van de raad de direct omwonenden schriftelifk via 2en huis aan huis briaf ta Informeren

en vervolgens een persbericht uit te doen en te communiceren via De Bode, de website en soclal media.
7. Nada definitieve locatickauze sen starigesprek e organiseren met raadsleden, zodat er een startnota

geschreven kan worden waarin kadars en hat proces van hat-participatieproces omschreven staan,.

Aanleiding

Op 7 fuli 2021 heeft de raad besloten om ook na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA tan
aanzien van de huldige localie van het AZC, opnieuw sen AZC voor 330 opvangplaaisen te credren, 22
november 2022 hesft hat college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmes ook met de realisatie van
flexibele capaciteit voor 150-250 cpvangplekken. De gemeenteraad is hlercver via een memao actieve
Infermatie gainformeerd,

18 februarl jl. is de raad via een memo actleve informatie geinformeerd over de start van de voorbareldingen
voor do realisatie van een nisuw AZC, daarbl] zijr: streefdata gecommuniceerd {ot aan de locatlakeuze.
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13 april Is het geamendeerde raadsvoorstal met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de particlpatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangsnamen.

Nadat de kaders vaor de locallekeuze zijn vastgesteld door de raad (s het college gestart met hel proces tot
van_het kamen tot die locatiekeuze, Naast de locatiekeuze heeft hat college de opdracht gekregen een voorstel
te daen voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op
de participatiefadder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordi enerzljds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor e locatie
voor een hieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aen het raadshesluit van jull 2021 en de Zesuwse afspraken
asielopvang.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de loekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumanten

1.Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor lucatlekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kader a en b betreffan de grootie en de slgendom van de locatie. Dat betekent dat binnen dae
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) In elgendam van de gewenste grootte. Uit
die zookiocht kwarnen 11 locaties die voldoen aan déze kaders, Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:
-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

~Arnemutiden Veerseweg

-Nleuw- en Sint Joosland spartvelden

~Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Gleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Qost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Daze 11 locatles zijn gstootst aan de kaders ¢, d en e, respectievalik beschikbaar binnen afzienbare tijd,
rulmte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheld, waama nog 3 locetios ovetbleven.

-Sint Laurens Oost

-Arnemulden Hazenburg fase 3

«Cleene Hooge

De afweging van deze kaders s weergegeven in de bijlage .......

Vervolgens ziin deze 3 localies getoetst aan de kaders f, g en h, res pecilevelijk COA-afstanden,
beraikbaarheld en milleutechnische baperkingen. Toelsing aan deze kaders leld! tot de conclusie dat locatle

Cleana Hooge het heste scoort.'Deze Jocatie ligt ten upzichte van de voorzieningen het meest centraalvan . .. -

deze drie. Zowel do berelkbaarheid van het AZC zelf als de bereikbaarheld van de meeste voorzieningen zijn
valilg aan te sluiten op de rest van de wijk Griffloen. De onderbouwing hlervoor s terug te vinden In hijlage ....
Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisle (bijgevoegd) is het mogelijk
voldaends afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-glsen te voldoen. De nisuwe
opzet van een AZG (waarbi] minder sompact wordt gebouwd dan bijvoorbeeld ap de huidige locatis) biedt de
togelijicheid om te voldoen aan de voorwaarden van voornoemde, bl] omwonenden bekende, ontwikkelvisie.
Het reallseren van een AZG op deze locafie is nlet in strijd met andere of eerdere bouwpiannen ofen leidt niet
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tot een gebrek aan wonlngbouwlocaties in eon bepaald gebied. Daarnaast is de komst van een AZC van de
grootte zoals voorzien passend binnen de wijk.

De locatle Sint Laurens oost scoert minder goed als het gaat om de afstanden tot vaorzieningen. Oak is voor
deze plek In het verleden gecommunicesrd over woningbouw, maar daarbl) stornden enkel grote kavels
ingetekend. De niguws opzet van het AZC en daarmee de toekomstige woringbouwontwikksling wijki daar
rulmtelljk gezien sterk van af, Ook kan de verhauding van het aantal asielzoekers (maximaal 600) In
verhouding tot het aantal inwoners van hat domp {noy geen 900) vragen oproepen. Bij een wijk als Griffioan
(3.000+) of gen dorp als Aremulden (5.000+) speglt git punt veel minder.

Ds locatle Amemuiden Hazenburg scoort nog mindsr goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzleningen (TEG, voorigezst onderwljs, openbaar vervoer). De locatie Is bekend als woningbouwlocatie,
mear er Is nog nooit gecommunleeerd over esn nadere invulling ervan. Hazenburg is binnen Arnemuiden da
enige grotere woningbouwlocatie. Wordt deze voorloplg ingezet als locatie voor het aze, dan beperkt dit de
komende jaren de mogelijkheden voor nisuwe weningbouw In het dorp. In het kader van de realisatie van hat
Waterpark Veerse Meer is een discussle ontstaan over hot verkeer in en om het dorp en over routes voor
houwverkeer, Dat maakt de reallsatie van een AZC op deze plek gecompliceerd.

Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemaente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapacltalt van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatiefraject
aver de Inrichiting van de lccatie worden bepaald en is mede afhankelijk van stedenbouwkundige aspecten.

2. Na de bekendmaking van de voorlopige locatiekeuze starten we met informeren d.m.v. informatieavenden.
Qok bereiden we ons voor op het participatletraject dat gaat komen. Dit doen we onder andere door een
enquéte onder da huidige omwonenden en een enquéte onder de omwonenden van de beoogde nieuwe
locatle. (en ook al gesprakken). Dit nog verder uitwerken, ook met belangengroepen zullen we al in gesprek
gaan. En in september nog esn actle gerlcht op het starigesprek. Zou ook een aantal omwonenden willen
betrekken hiarbij.

Het participatietralect na locatiekeuze zal na het zomerreces Is gericht op het *hoe', niet meer op de vraag of er
aen AZC komt. Als hat AZC op deze plek komt, hee kom dat er dan ult ta zien. Welke thema's leven en slarten
met een starigesprek met de raad over de kaders voor participatie naar aanielding van een concept startnotitie.
Het streven s om de startnofitle met kaders in de raad van november vast to stsilan. Het projectplan hiartoe is
als bijlage bif deze nota gevoegd.

Voorgesteld werdt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Het
is wenselljk an ultvosrbaar om omwanenden en andere delanghebbenden binnsn vooraf vastgastelde kaders
de ruimte te geven om to adviseren over de wijze waarop de locatie wordt Ingerloht. Adviseran houdt In dat er
een zwaarwegond advies aan het college werdt uligebracht. Voor het callege is er de mogelijicheid om van dit
advies af e wilken, mits dit goed gemotiveerd kan worden.

Partlclpatie/communicatle Is op te delen in 3 sporen:

1. Vooraf 2an de ruimtelijke prosedurs (dit betreft vooral de gemeente: zaken die meegenomen worden
In het bestemmingsplan, deze participatio Is sowieso verplicht}

2. Communicatle over en tijdens de ruimtalijke procedura: hoe zlet het procss er ult en hoe kunnen ze
neg Inviced uitoefenen,

3. en zaken die gaan over de ultvosring en inrfchting van de locatie {waarbi] ook het COA een balangrijke
rol heeft). We proberen dit zoveel mogalijk te scheiden. Dit doen we omdat het ruimteliike spoor in
varband met de op fe starten ruimtelijke procedure prioriteit heeft, maar ock omdat veel praktische
zaken In het begin nog niet duidelijk zullen zijn en ock het COA hierbi} haar Inbreng zal moeten
leveren,
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Uitgangspunt Is dat het een rijdende frein is, maar dat iedereen In elke fase nog mee kan doen. Wel kan het
zljn dat over sommige anderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticlpeerd kan worden. Niat
iedereen wil al over hat *hoe' meedenken zolang er nog ruimte is om het aver het ‘of te hebben volgens het
juridische proces (de raad kan het bestemmingsplan nog aflkeuren en men kan naar de raad van state).

3,4,5,6 Het voorstei Is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uitgaan van het
persbericht. Daarna kan het in het kader van de fransparantie openbaar worden. De raad zal op 6 juni ulterlijk
om 15.00 uur via RIS ander embargo worden gefnformeerd over de locatlekeuze en de totstandkorning
daarvan. Om 18 uur zal aan de raad In een besloten bijeenkomsi aen mondelinge toelichting op de
locatlekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van do raad om de raadsleden als eerste te
informeren. Orm zorgvuldig om te gaan met de belangen van amwonanden en andere belanghebbenden wordt
voorgesteld am de bljeenkomst met de raad besloten te houden, zodat na afloop omwonenden via huls aan
huis-brieven kunnen worden geinformeerd. Na het informeren van de raad en de omwonenden zal een
persbericht met vitnadiging voor persgesprek uitgaan.

Kanttekenlngen

1.0p ladere polantlele localle kan warden gerekend ap verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerskend op verzet legen het Uberhaupt bebouwen van deze locatie,
alhoewel door de gemeenteraad In 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze localle is vastgesteld en taen Is
besloten wat de cantouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politiek omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als resarvelocalie. De vraag is echter of In de huidige tijdspanne nog kan worden vasigehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgastelde voorstel voor de zoektocht naar nleuwe
woningbouwlocaties is deze plek ook als bestaande toekomslige woonlogatie benocemd, zonder do
aantekening ‘reserve’.

2. Het voorstel om de participatie voorwaardelljk te faten zijn voor de start van de bestemmingsplanprocedure
brengt met zich mee dat deze laatste pas kan starten na 1 januarl 2024, de datum van invoering van de nleuwe
omgavingswat. Dat hosft overlgens niet per definitle nadelig te zijn, echter, het betekent wel dat de procedurs
vaor een nieuw AZC de eersie of ean van de eersten zal zijn op basis van de nleuwe wetgeving binnen onze
gemeente. Dit verwerken Janneke en Mark ook in het plan,

3,4,5,6. Het voorslel om de raad In een besloten bjeenkomst de locatiekeuze loe te Hehten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en weinig transparant. Het past echter bi de ral van de raad hen zo
spoedig mogefik te informeren, maar het is tovens net zo belangrijk zargvuldig om te gaan met de belangen
vain de omwonenden.

Financidn

De keuze voor Cleene Hooge hesft waarschijnlijk financiéle censequenties, al is op dit momant nog niet te
zeggen welke. Voor deze Iocatie is door de gemeenteraad een grondexploitatie vastgesteld, met als
ultgangspunt dat eon toekomstige woningbouwontwikkeling kastendekkend zal zljn. In de meest recente
doorrekening van het grandbedriif Is dit ook op die manler opgenomen, Ook bi] de reallsatie van een AZC In
(sen deal van) dit exploitatiegebled is dit het uitgangspunt, maar hat s op dit moment nog te vroeg om te
bepalen of dit ook haalbaar (s, ook omdat nog geen nleuwe inrichtingsschets gemaakt kan worden en
onderhandeling met het COA over aen vergoeding voor gebrulk van da gronden nog moet plaatsvinden

Voor do locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 is In de doornrekening grondbedrljf rekening gehouden

mat een (winstgevende) waningbouwoniwikkeling, Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financisle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.
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Duurzaamheld
De keuzs voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er Is immers sprake van
een locatio met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatia en participatle

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
uver de iocatiekeize op 8 junf as. Voorts zullen zowel In dlezelfde week als In de week erna Informatieavonden
voor de omwonenden en andere belanghebbenden plaatsvinden.

Voor het proces vanaf de locatlekeuze wordt voargesteld te pariciperen op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwanenden en andere belanghsbbanden. De wijze waarop
dit participatietraject zal wordan vormgegeven Is hlervoor reeds beschreven. Finetunen Janneke

Ultvosring
Na beslult van het ccllege wordt de communcatie met ds raad, omwonenden en pers verder voorberald,

Advles Ingewonnen (advles)orgaan
Nt

Bljlagen

1.Raadsvoorstel

2.0verzicht totstandkoming lecatiekeuze

3.0verzlcht afstanden tot belangrijkste voorzlaningen

4. Vastgestelde ontwikkelvisie Cleene Hooge

5.Projectplan participatie

6.Participatisladder beharend bij de vastgestelde verardening
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Van:

Verzonden: maandag 8§ mef 2023 12:13

Aan:

cG , [

Onderwerp: Terugkoppeling meedenkers 8 mei locatievoorstel AZC

! - slaat aan op ‘duurzaam’, wat betekent het
Duurzaam komt op omwonenden mogelijk als bedreigend over
1: Hoe zit het met andere Zesuwse gemeenten? Zijn wij het beste jongetje van de klas?
Verhouding tot Oekrainers: hoe zit dit?
 Is de huidige locatie nog in beeld
Waar komt ‘goed en veilig bereikbaar’ vandaan?
: Bij twee locaties staat niet letterlijk de opdeling in de twee stromen benoemd.
Foto huidige locatie uit presentatie
Trekdijk specificeren: A58, hoogspanningsmasten/-kabels. Reden waarom niet geschikt als toekomstige
woningbouwlogcatie (bijv Ramsburg-Oost, festivalterrein, N57)
Overzicht is wel handig
Voetbalvelden verplaatsen? Naar Trekdijk?
Tijd voetbalvelden. Tijd geen sterk argument, hier worden mogelijkheden gezien
» aantal asielzoekers vs aantal inwoners wijk/dorp als criterium
moet het een eigen locatie zijn?
Idem: is er niet iets dichtbij Viissingen om voorzieningen te delen? Niet binnen de serste twee criteria
Is Woongoed betrokken nu bij bouw vanwege duurzaamheid en gebruik na 15 jaar? Coa = rijk dus moet openbaar
verkocht worden. Wooengoed niet enige partner. Woongoed had ook kunnen bouwen en aan COA verhuren. Niet
voor gekozen, onzekerhaid
- Cleene Hooge: dat wordt vuurwerk
 veel ophef geweest over locatie Cleene Hooge. Inmiddels bestaande woningbouwlocatie, wel al besluit
60-100 woningen. beeldvorming, natuurgebied, veel verzet (Stichting)
[ waarom niet toch naar twee locaties gekeken? Formulering criterium a. belangrijk.
Arnemuiden blokkeren woningbouwlocatie en woningopgave voor 15 jaar duidelijker toelichten
Toelichting Arnemuiden in tabel uitbreiden
Yoorzieningen dichtbij Cleene Hooge benoemen
Sentiment Sint Laurens West: niet realistisch dat het verkocht wordt, iig aan eigen inwoners. StLaurens QOost dan
ook niet voor eigen inwoners.,
Is ook Grifficen Noord. AZC-locatie + betaalbare woningen zou voor inwoners mogelijk aantrekkelijker zijn?
Criteria van afvallers ook wat uitgebreider
Inwoneraantal Sint Laurens als criterium laten staan
Gevosl minder afgeschermd, onveilig, enclave. Meer integreren in wijkje/dorp. Combineren met: ook
bouwen voor dorp,
Denk aan nisuwe wijkcentra, wees duidelijk over winst voor wijk.
Bouwverkeer Waterpark goed doordenken als criterium of je dit wil benoemen, leidt dit niet tot vragen bij andere
locaties? Wat is het verschil met ontwikkeling Hazenburg?
T velligheidseffectrapportage vooraf voor inrichting locatie

Met vriendelijke groet,

Gamaanta MidAg|byrg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg
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Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 15:56

Aan: .

Onderwerp: FW: Overleg straks

Bijtagen: 20230606 nota college na bespreking 15 mei 2023 - opmn.  doc;

Communicatieplan nieuwe locatie AZC-opmn.*  JOCX

Bijlage 2, maar een paar punijes.

Vr groet,

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:59
Aan!

~ Onderwerp: RE: Overleg straks

'Tot opmerking p. 3 gekomen bij nota. (Zit met strategisch beraad kadernota morgen an er kwamen wat vragen tussendoor)
Rest bekijk ik zo.
Wanneer stuur je het raadsvoorstel?

Var
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:30
Aan: N

Onderwerp: RE: Overleg straks

Dat is prima! fijn !

Met vriendelijke groet,

¥an

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:27
Aan: - T T
Onderwerp: RE: Overleg straks

Als het kan beeldbel ik je met whatspp om 15 u ok?
Van .
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:26

Aan: "~
Onderwerp: RE: Overleg straks

Je hebt gelijk... ®

Met vriendelijke groet,

Van:!
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:25



Aan
Onderwerp: RE: Overleg straks

Hij begon toch om 15 u?
Om 14 u heb ik koffie met 1 staan... (ahum).
Om 14.30 kan ik nog wel even, is dat optie?

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:21
Aan; o

Onderwerp: RE: Overleg straks

Oh nee zog! Wat erg voor haar. Helemaal terug bij af!
Ik heb ook het raadsvoorstel vaor zover ik kan af.

Kun je nog wel even om 14 uur aansluiten? Ik heb nog een vraag waarvan het handig is dat jij erbij bent en die doen we dan
meteen?

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:07
Aan:

Onderwerp: Overleg straks

Hoi |

Het is wat datailinfrrmatia due avan allaen aan jou.

Qua maandagmiddagen vanaf 14.30 ben ik dus ook terug hij af.
Ik zag pas afgelopen weekend dat dat een probleem is met ons overleg van vandaag.

Voor Communicatieplan en Nota heb ik het komende uur gepland.
Om 14 u stuur ik het je met eventuele opmerkingen zichtbaar aangegeven.

Sorry, ook voor het late bericht, heel vervelend dit.

Met vriendelijke groet,

Gemeentrs Middalhiira
Postbus 6000
4330 LA Middelburg
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Van: ' -

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:59

Aan: . ]

Onderwerp: RE: Overleg straks

Bijlagen: 20230606 nota college na bespreking 15 mei 2023 - opmn.  docx;

Communicatieplan nieuwe locatie AZC-opmn, .DOCX

Tot opmerking p. 3 gekomen bij nota. {Zit met strategisch beraad kadernota morgen en er kwamen wat vragen tussendoor)
Rest bekijk ik zo.
Wanneer stuur je het raadsvoorstel?

Van

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:30

Aan: e -l g
- Onderwerp: RE: Overleg straks

Dat is primal fijn |

Met vriendelijke groet,

Van

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:27
Aan: )
Onderwerp: RE: Overleg straks

Als het kan beeldbel ik je mst whatspp om 15 u ok?

Van:
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:26
Aan

Onderwerp: RE: Overleg straks

Je hebt gelijk... ®

Met vriendelijke groet,

Van =

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:25
Aan: T
Onderwerp: RE; Overleg straks

Hij bagon toch om 15 u?
Om 14 u heh ik koffie met staan... (ahum),
Om 14.30 kan ik nog wel even, is dat optie?

Van: )
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13;21



Aan:
Onderwerp: RE: Overleg straks

Oh nee zeg! Wat erg voor haar. Helemaal terug bij afl
Ik heb ook het raadsvoarstel voor zover ik kan af,

Kun je nog wel even om 14 uur aansiuiten? Ik heb nog een vraag waarvan het handig is dat jij erbij bent en die doeh we dan

meteen?

Met vriendelijke groet,

Van

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13.:07
Aan:

Onderwerp: Overleg straks

Ho

Qua maandagmiddagen vanaf 14.30 ben ik dus ock terug bij af.

Ik zag pas afgelopen weekend dat dat een probleem is met ons overleg van vandaag.

Voor Communicatieplan en Nota heb ik het komende uur gepland.
Om 14 u stuur ik het je met eventuele opmerkingen zichtbaar aangegeven.

Sorry, ook voor het late bericht, heel vervelend dit.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg
Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https:!lwww.middelburq.nll

. i

#h Denk aan het milieu voordat u dexze e-mail print

s
i



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Bascke Mede behandeld deor  LEEF, WB
Vaorstel openbaar Nee

Participatle Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad  Nee

Portefeulllehouder Jercen Louws

Datum 18 april 2023

Onderwerp Voorgenomen beslulf locatiekeuze en voorstel participatie realisatie AZC op die
locatle

Conceptbeslult
Het college besluit:

1. Cleene Hooge {binnen de contouran van de in 2019 door de gemaenteraad vastgesielde ontwikkelyisis;
binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor een
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen

2. Deonder 1 gencemde locatie aan te wijzen voor de duur van ten minste 15 Jaar

3. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd

g. tenaanzien van de voorgenomsen locatiekeuze geen wensen en bedankingen in te dienen
b. inte stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ na het mement van de locatiekeuze
c. inte stemimen met he! procesvoorstel voor het participatieiraject vanaf de locatiskeuze

4. De raad op 6 junl voor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen locatiskeuze te berichten en tot die
tijd geheimhouding te betrachten

5. Deraad 6 jun’ om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatlekeuze en het proces daartoe toe te lichten

8. INahet infarmeren van de raad de direct omwonenden schriftellic via een huls aan huls brief te informeren ... -{ Met opmerkingen [

: Hoe laat?

en vervolgens een pershericht ult te doen en te communiceren via De Bode, de webslie en soclal media.
7. Nade definitleve locallekeuze een starlgesprek te organiseren mat raadsleden, zodat er een siartnota
geschravan kan worden wagsin kaders en hel proces van participatie omschrevan staan.

Aanleiding

Op 7 Jull 2021 heeft de raad hesloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huidige lccatie van het AZC, cpnieuw een AZGC voor 330 opvangplaatsen te credren. 22 november 2022
heeft het collega Ingestemd met de Zeauwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capaciteit voor 150-250 opvangplekken. De gemeenieraad is hierover via een memo actieve informatie
geinformeerd.

16 februari |l Is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de reallsatie van een nleuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.
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13 aprll is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de docr uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de particlpatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het callege gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast do locallekeuze heaft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participatietraject vanaf de locatickeuze, waarbij blj voorkeur de trede 'adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehanteard.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvosring gegeven aan de opgave om te komen fot een keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesiuit van jull 2021 en de Zesuwse afspraken
aslelopvang. Het voorstal levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
tot de locatlekeuze hebben geieid In het raadsvoorstel worden teegelicht,

Anderzijds geeft dit voorstel Invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewljze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de elgandom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen s gekeken naar vastgoed {gronden en panden) in eigendom en van de gewenste grootte.
Uit die zosktocht kwamen 11 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert da volgende bruto ljst locaties
op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuld

-Amemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemulden Veerseweg

roactie

-Nleuw- en Sint Joastand S-porwelden: e e e O "{Met opmerklngen [ ‘Wacht nog Qp:

~Trekdllk

op

-Mortiere-zonnepark
-Cleene Hooge
-Sprenckpark

-Ramsburg Oost
Politiekantoor Viijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar oen nieuwe locatie is naast bovengencemde focaties ook de
locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deza locatie biijft echter ruim onder de 3 hectare en
is niet meer in bezit van de gemeente., Op dit momant wordt terugkcop van de grond ook niet langer verwacht,

Daze 11 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare td,
rulmte voor flexlbele opvang en toekomstbestendigheld, waarna nog 3 locaties overblaven.

-Sint Laurens Qost

-Amemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hoage

De afweging van deze kaders is wesrgegeven in bljlage 2.

Vervolgens ziln deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milleutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie
Cleane Hooge het beste scoort. Deze: locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hiervoor Is terug te vinden in bijlage 3. Zowel de bareikbaarheld van
het AZC zelf als de bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zljn vellly aan te sluiten op de rest van de wijk
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Griffioen. Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 4) is het
maogelljk voldoande afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-elsen ta voldoean,

De gemeenta heeft 54 hectare grond in eigendom In het gebled Cleens Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarblj clrca 6 hectare van Cleene Hooge is aangswszen als locatie voor
woningbouw. Na vaststalling van de cntwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploltatia voor dit
dee! van het gebled vasigesteld.

Ook in de concept omgavingsvisle d.d. februari 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwikkelvisie, net als in het voorstel om op korte termijn te gaan participeren over nisuwe

woonlocaties, dat elnd april ter beslultvorring aan de gemesnteraad fs verzonden, Daarmee voldoet de locatia, .- -

aan het criterium onder 1e in hat raadsbesluit. Het gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. Da
nieuwe cpzet van een AZC (waarblj minder compact wordt gebouwd dan bijvoorbeeld op de huidige locatie)
biedt de mogelijkhsid om in de stedenbouwkundige ultwerking te voldoen aan de voorwaarden van
voornoemde, blj omwonenden bekende, ontwlkkelvisie, Qua woningaartallen (de visie gaat ult van maximaal
henderd woningen) zal het AZC dusdanlg ontwerpen moeten worden dat na beéindiging van de functie AZC
een aantal weningen overbliffl dat passend Is binnen de vitgangspunten van de visle, Het realiseren van een
AZC op deze locatle is nist in strijd met anders of eerder aangakondigde bouwplannen. Het leldt tavens niet tot
een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties In dit specifieke gebied, ook omdat slechts een desl van de
beoogde woonlocatle nodlg Is voor de reallsatie van een AZC. Daamaast is de komst van een AZC van de
greotie zoals voorzien passend binnen de wilk.

De locatle Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zle bijlage 3).
De bereikbaarheid van de voorzieningen fs daarnaast via de Noordweg of over fietspad Sandberglaan ook
minder vellig door gebrek aan een veetpad. Om de locatie zelf berelkbaar to maken zal een nlsuwe
toegangsweg moetan worden aangelegd. Het Wegje van Blok Is daarvoor nlet gaschikt.

Vooris kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp {nog geen 200} vragen
cproepen. Bij een wilk als Grifflosn (3.000+) of sen dorp als Arnemulden (5.000+) speelt dit punt veel minder.
Tan slofte is de locatle weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echier op alle schetsen die tot nu toe
zijn verspraid en dus bekand zljn blf omwonenden, staan enkel grote(re) kavels Ingetekend. De nisuwe opzet
van het AZC en daarmee de toekomstige woningboLwantwikkeling wijkt daar rulmtelljk gezien sterk van af.

e locatie Arnemulden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzleningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 3. De locatie s bekend als
woninghouwlccatie en er is neg nooit gecommuniceerd over sen naders invulling ervan, Dit werpt dus gaen
blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg Is binnen Amemuiden de enige groters
woningbouwlocatie, Wordt deze voorloplg Ingezet als Jocatie voor het AZC, dan beperkt dit de komende jaren
de mogelijkheden voor nisuwe woningbouw in het dorp. Cok de problematiek rondom de verkeerssiromen
{verkaer in en om het dorp en routes voor bouwverkear} in Arnemuiden maakt de realisatie van een AZC op
deze plek gatompliceerd.

NB. Binnen de Zesuwse samenwerking heeft de gemeente Middefburg zich verbonden aan de realisatie van
flexlbele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken, Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
over de inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie
zalf.

2, Een tarmijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzijds voor continuitelt in de asielopvang en anderzijds beperkt
het maatschappellke kosten en hestuurlijke en politieke drukie.

4,5,8 Hat voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandslt tot het mement van uitgaan van het

persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en totstandkeming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt, De raad zal op 6 Juni uiterlijk om 16.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd
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heeft te worden geparticipeerd,




over de locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad In een besloten
bileenkomst een mandalinge toelichting op de locatlekeuze worden gegeven. Het doat recht aan de positle van
de raad om de raadsleden als eerste te Informeren, Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijgenkomst met de raad besloten te
houden. Na afloop worden omwonenden via huis san huis-brieven geinformesrd (biflage 7) en —op dat moment
bekende- andere belanghebhenden via mail {en middels een brief per post). Na het Informeren van de raad, de
omwanenden en andere balanghebbenden zal een persbericht met uitnodiging voor persgesprek ultgaan.

7. Na de bekendmaking van de voorlopige locafiekeuze starten we met informeren d.m.v. informatieavonden.
0ok herelden we ons voor op het participatietraject dat gaat komen. DIt doen we onder andere door het
bevragen van huidige omwonenden in het omwonendenoverleg en esn enquéte ondsr de omwonenden van de
beoogde nisuwe locatie. [(en ook al gesprekken). DIt nog verder uitwerksn, ook met belangengroepen zulien
we al In gesprek gaan. En In september nog een actie gericht op het startgesprek. Zou ook een aantal

omwonenden willen betrekken hierbij. !

. { Met opmerkingen| _ Nog aanvulian door

Het participatietraject na locatickeuze zal na het zomerreces is gericht op het 'hoe', niel meer op de vraag Of er
ean AZC komt n ook nlet waar het wordt gereallseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan
Uit te zien. Welke thema's leven en starten met een startgesprek met de raad over de kaders voor participatie
naar aanleiding van een concept startnotitle. Het straven is om de startnotitie met kaders in de raad van
november vast ta stefien. Het projectplan hiertoe Is als bijlage bij deze nota gevoegd. (bljlage 5)

Voorgesteld wordt om de participatiegraad confarm de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviserery’. Zie
voor de participatieladder bijtage 6. Hat is wenselijk en ultvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelda kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt Ingepast. Adviseren houdt In dat er een zwaarwsgend advies aan het collage wordt
uitgebracht. Voor het college is er de mogelijkheid om van dit advles af te wilken, mits dit goed gemotiveerd
kan worden.

Partlcipatie/communicatie is op te delen In 3 sporen:

1. Voorat aan de ruimtelljke procedure (dit betreft zaken dle meegenomen werden In het
bestermmingsplan. Deze participatie is sowieso wettelljk verplicht.)

2. Cammunicatie over en tijdens de ruimtelike procedurs: hoe ziet het proces er uit en hoe kunnen ze
nog invioed uitoefenen,

3. Naafloop van de rumtelijke procedure: zaken dle gaan cver de Inpassing en realisalie van de locatie
(waarblj ook hat COA een belangrijke ral heeft), We proberen dit zoveel mogelijk t scheiden. Bit doen
wo omdat het ruimtelijke spoor In verband met de op te starten ruimtelljke procedure prioriteit heeft,
maar ook omdat veel praklische zaken in het begin nog niet duidelik zulten zijn en ook het COA hierbi]
haar Inbreng zal moeten leveren.

Uitgangspunt Is dat het een lopend proces s, maar dat ledereen In elke fase nog mee kan doen. Wel kan het
Zljn dat over sommige onderwerpen (vooral rulmielijk gezien) niet meer geparticipeerd kan wordan, omdat die
fase voorbl] is.

Kanlteksningen

1.0p iedere potentiele locatie kan warden gerekend op verzet tegen do komst van een AZC. Echter, vaor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het (iberhaupt bebouwen van deze localie,
alhoewel door de gemeenteraad In 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie s vastgesteld en toen 1s
besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebeuvwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks poliiek omsireden als woningbouwlocatie en in het coalilieakkoord bijvoorbesld nog bestempeld
als reservelocatie, De vraag Is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan

resarvelocatles. In het op 18 aprll door het college vastgestelde voorstel voor de zoeklocht naar nieuwe
woningbouwlocatles Is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatie benoemd, zonder de
aantekening feservel, e . | formuleren?

.1 Met opmerkingen i het handig om dit zo te
beneemen? Gelet op onze discussie maandag? Anders

pagina 4 van 8



2. In de bestuursoversenkomst van de huldige locatle is een maximale fermljn van 10 jaar (2 x 5 Jaar)
afgesproken. In da huidige tijd met hoge bouwkesten en aandacht voor duurzaambeid is een termijn van 10
Jjaar niet wenselijk. Daarnaast is In de asielopvang behoefte aan continuiteit.

4,5,6. Het voorstal cm de raad In een baslolen bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en weinlg transparant. Het past echter bij de rol van da raad hen zo
spoedig megellk te Informeren, maar het Is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonenden. Om die reden worden omwonenden en ander belanghebbenden cok direct na afloop van
de raadsbijeenkomst geinformeerd.

7.indien er ~vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebrulk te maken van de cotrdinatieregaling
(hlermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbes!uit van het
bestemmingsplan) zullen de genoemde sporen in elkaar worden geschoven. Bij gebrulkmaking van deze
regeling blijft de mate van particlpatie in stand, maar, Is anders dan normaal, beroap mogelijk bij één instantie.
Hierdoor kan een aanzlenlljke fijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelljkheden veor belanghebbendan.

NB. Het voorgenomen besult neemt het collage op 6 Juni. Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 juli worden
gencmen, na behandeling in de raad. Hierop velgt dirsct het zomerreces. Voor de rulmtslifke procedure is het
verplicht te pariiciperen. Gelet op het controversiéle karakter van het onderwsrp is het wenselijk de participatie
pas na hat zomerreces op te starten. Hlerdoor kan de bestemmingsplanprocadure pas na 1 januarl 2024, de
datum van invoering van de nleuwe omgevingswaet, starten. Dit is niet per definitie nadelig, hat betekent enkel
dat de procedure voor een nleuw AZC binnen onze gemsente dan de eerste of een van de eersten zal ziin op
basls van de nieuws wetgeving.

Financlén

De keuze voor Claene Hooge heeft waarschinlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit In positleve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatis is door de gemeenteraad een
grondexploitate vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige weningbeuwontwikkeling
kastendekkend zal zijn. In de meest recente docrrekening van het grondbedriif Is dit ook op die manier
opgenomen. Het biljft dus ook bij de realisatie van esn AZC in (een deel van) dit exploitatiegebied het
uitgangspunt. Een kostendekkende exploitatie is zeer waarschijnillk enkel mogelijk als er binnen de locptild van
de grondexploltatie naast opbrengsten vanult de realisatie van een AZC ook opbrangsten komen vanuit de
realisalie van overige woningbouw. Omdat nog geen concrete Inrlchiingsschets gemaakt kan worden en
onderhandeling met het COA over een vergoeding voor gebrutk of aankoop van de gronden nog most plaats
vindan kunnen hierover nog geen concretera uitspraken worden gedaan.

Voor de locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 Is in de doorrekening grendbedrijf rekening gehouden
mat een (winstgevende} woningbouwoniwlikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financ8le kaders vastgasteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor dezs locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een lacatie met potentle als woonlocatle na vertrek van het AZC.

Comrmunicatie en participatie

Zoels eardar omschraven worden raads'aden, omwansnden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgencmen locatiekeuze op € juni as. De omwonenden en andere belanghebbenden ontvangen esn
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hrlef en ultnodiging voor ds informaticavonden. Anders inwoners van de gemeente worden gelnformeerd via
het persbericht en sociale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locallekeuze wordt voorgesteld te participeren op hel niveau van
‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit particlpatletraject zal worden vormgegeven |s hlervoor reeds
heschreven en na te lezen in het communicatie/participatieplan (Wijlage 5).

Uitvoering
Na besluit van het college wordt de communlicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereld.

Advles ingewonnen (adviesjorgaan
N.v.k

Bljlagen

1.Raadsvoorstel

2.Qverzicht totstandkoming locatlekeuze

3.0verzicht afstanden tof belangrijkste voorzieningen

4, Tekening contour ontwikkellngsgebied Cleene Hooge
5.Parllclpatieplan

6.Particlpatieladder behorend bi] de vastgestelde verordening
7.Kaartje huis-aan-huls brieven.
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1. Inleiding

Medic 2020 is de bestuursavereenkomst voor het huidige AZC aan de Laurens Stommesweg
verlengd tot maximasal 1 juli 2025. De gemesnte is daarom op zoek naar een nleuwe locatie voor
een AZC. In de Zeeuwse afspraken asielopvang, heeft de gemeente Middelburg zich onder
andera verbonden aan het faciliteren van een nieuw duurzaam AZC met 330 opvangplekken na 1
juli 2025, De raad heeft hiermee ingestemd op 7 juli 2021. Gp 22 november 2022 heeft het college
ingestemd met de Zesuwse afspraken om ook een flexibele opvang te realiseren voor 150-250
opvangplekken.

Op 13 aprll heeft de raad ingestemd met de kaders waarbinnen gezacht wordt naar een nieuwe
locatie. In dat raadsvoorstel zijn kaders opgenomen voor het participatietraject over de invulling
van de door het college aan te wijzen locatle.

Qver de locatiekeuze zelf vindt geen Inspraak plaats. Inwoners en direct omwenendeon van do
nieuwe locatle worden geinformeerd. Het college destdeclt ziin voorgenomen besluitveer-de
rieuwe-leeatio 1ot de nieuws localle earvoerstel-aanmet de gemeenteraad, die eventusel wensen
en bedenkingen kan uiten. Daarna neemt het college een definitief beslult, Wel-kaanen
eQmwonenden kunnenzich voorafgaand aan het raadshesluit tot de gemeenteraad wenden.

Flexihilitait
Dit plan beschrijft hoe de fases eruit zlen, hoe de starinota fot stand komt, en wat de fredes op de
particlpatieladder zijn, Hoe de participatie er verder exact uizlet, is niet vooraf vast te leggen in
sen plan. Die hangt voor het grootste gedesite af van wat er gebeurt: hoe reageren mensen op het
besluit? Welke groepen staan op, welke behoeftes hebben zij?

Soms betekent dit een pas op de plaats: even stoppen om met bepaalde groepen door te kunnen
praten. Of een wijziging In het proces als dat gaandeweg het proces logischer lijkt. Soms is het
nodig om iets meer Uijd In het voortraject te stoppen en discussies naar voren te halen, zodat het
proces later in de planning soepeler loopt. De ultvoering van het participatietraject Nraagt daarom
om flexiblliteit van het collegel en verirouwen van de raad,

« w7 | Mat opmerkingen . |+ Je selrijft het plan namens het

college. Minder gepaste zin.




2. Uitgangspunten participatietraject

Er zijn een aantal uitgangspunten die leidend zljn voor het participatistraject:
1. Vastgestelde kaders:

12 april heeft de raad metl de kaders voor hat zoeken van een nisuwe locatie ook kaders
meegegeven voor het participatiefraject:

2 inte stemmen met de volgende trede van participatie ten aanzien van de locatiekeuze:
Informeren van de inwoners van Mitddelburg en in het bijzonder de direct
omwonenden van de nieuwe locatie cver de totstandkoming van de locatieksuze.,

= Het college opdracht te geven blj de locatiekeuze een voorstel te doen voor het
participatietraject vanaf dat moment waarbij blj voorkeur de trede “adviseren® of hoger
op de participatieladder wordt gehanteerd en dit ter Instemming voor te leggen aan
de raad.

=2 Daarnaast heeft de wethouder in de commissie en de raad gezegd dat er gewerkt gaat
worden met ean startgesprek en een startnota.

2. Insteek participatietraject

Aaznhaken in elke fase

Er zijr-is een aantal zekerheden in het pariicipatietraject waar we voor staan: er zijn kaders vastgesteld.
En om {ot het bouwen van een nisuw AZC 1e komen, moaten we een ruimtelijke, juridische procedure
doorlopen. Dle ruimtelifke procedure is op te delen In verschillende fases: voorafgaand aan de
procedure, tijdens de procedure en na aflcop van de procedure (als er gebouwd kan worden).

Het parlicipatistraject hesft twee doelen: 1. Input verzamelan die we (wettelik gezien) nodig hebben
voor onze ruimtelijke procedure. 2. Inwoners minimaal laten adviseren over de mogelijkheden om sen
nieuw AZC zo goed mogelik in te passen in de nleuwe omgeving (niet alleen technisch, maar ook
bijvoorbeeld in sociaal opzicht).

Waar wij het in fase 1 eigenlijk vooral willen hebben over ruimtelike zaken zoals een viekkenplan, de
precieze plek op de aangewezen locatle, bouwhoogtes et cetera, willen cmwonenden het waarschijnlifl
vooral over andere zaken hebben: kan er cameratoezicht komen, waar komen dan de bankjes te staan,
waar kan ik met vragen ferecht, kunnen die strulkjes niet wat hager, etc? Dit zijn zaken die voor ons pas
in de 3° fase relevant worden.

Tijdens het hele proces moet het mogelijk zijn om in e haken. We zorgen ervoor dat alle Input die
gegeven wordt, In welke fase dan ock, gencteerd wordt. Cok als die pas in een andere fase relevant
wordt veor ons proces. Wal mosten we steeds duidelijk communiceren dat het na het afsluiten van een
fase, nlet meer mogslijk is om nog te participeren over onderwerpen die in die fase aan bod kwamen.
In fase 3 mag Je bljvoorbeeld nog mesdenken over de banljes, maar niet meer over het viekkenplan.
Dit kan ook onderdael zljn van de kaders in de startnota; dat we vastleggen dat we het in fase 3 zaker
ook gaan hebben over bepaalde onderwerpen die voor Inwoners heel balangrijk zijn en die onderwerpen
ook benoemen.

Infermeren en startgesprek

In het raadsvoorstel van 13 april hebben we aangeven een knip te maken In het participatiepraces.
Vocrafgaand aan de locafiekeuze informeren we, na de locatickeuze werdt het minimaal advisaren, De
raad moet de kaders voor het nieuwe participatisproces bovendien opnieuw vaststellen, Dat gebeurt na
een starigesprek. De participatia tot het startgesprek ziet er als volgt uit:

6 juni neemt het college een vooropig besiuit, diezelfde avond Informeren we de raad. De direct
cmwonenden en belangsngroeperingen ontvangen diezelfde avond nog een brisf (zie bijflage) en
wordean uitgenadigd voer een informatieavond, We organiseren er twee om zoves| mogelijk mensen de
magellkheld te geven om te komen. De avonden zijn op denderdag 8 en dinsdag 13 juni, in het
stadskantoor, We informeran alle Middelburgers med een persbericht, de Bode en social media,
Tijdens deze avenden wordt waarschijnlijk al gretendeels duidelijk over welke onderwerpen mensen het
willen hebben en over welke thema's de kaders moeten gaanin de startnota. Afhankelijk van de inbreng
tijdens deze avonden zal dan ook een inschafling moeten warden gemaakt of het onderstaande proces
axact zo gevalgd kan worden, of dat er extra acties nodig zijn.




De startnota bevat het parficipatieplan voor de fase na hel vaststellen van de locatie. In dit plan staan
onder andere de volgende onderwerpen beschreven: het doel, de doelgroepen, de (inhoudelijke)
kaders, de thema's en het proces.

Engudte

De periode tussen het voorgenomen besluit en het eerstvolgende moment am te pariiciperen is drie
maanden: na het definilieve beshdt over de locatie door het college ap 11 of 18 juli en daama aansluitend
het zomerreces/ de zomervakantie. Om die periode te avarbruggen, zellen we direct na het definitieve
besluit een enquéte uit voor de omwonenden: hebben we de juiste thema's In beeld, of spelen ernog
andere zaken? Thema's zijn bijvoorbeeld vefligheid, inrichting openbare ruimte, etc. De huidige
omwonendan willen we ook om input vragen door aan te haken tijdens een omwonendenoverleg dat
nu met regelmaat plaatsvindt met het COA. Wat zouden ze het college willen meegeven vanuit hun
ervaring?

Na de zomervakantie organiseren we weer een hewonersavond waarin we de ultkomst van de enquéte
terugkoppelen en mensen informersn aver hoe het proces er nu verder uitziet.

0ok hier geldt: de thema's waar wi het over willen hebben (bouwhoogte, viekkenplan) zal afwilken van
waar inwoners het over willen hebben (veiligheld, Inrichting openbare ruimte, etc.). In de enquéte zal
rulmte zijn voor belde soorten thema's, Wel wordt ook in de enquéte aangegeven dat we per fase over
verschillende anderwerpen in gasprek gaan.

Alle input die is apgehaaid verwerken we tot een starinota. Die bespreken we met de raad In een
startgesprek. Daama maken we een raadsvoorstel met de kaders voor het vervolg participatietraject
waarln we minimaal gaan adviseren. Als de kaders akkoord zijn, kan de participatle sterten voor het
advies-gedeelie.] .

3. Fases en tijdspad ruimtelifke procedure

We delen het particlpatietraject na de besluitvorming over de lecatie op in drie fases. In elke fase
betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere graepen zoals de gebruikers en
andere betanghebbenden. Dit traject bestaat uil de volgende fases:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtetike procedurs
Voor fase 1 willen wa input aphalen die we nodig hebben voor de ruimtelijke procedure. Waar dit over
gaat, staat in de startnofa.

Fase 2: Participatie/ communicadie fijdens de ruimtelijke procedure

Deze fase zal vooral bestaan ult communiceren/ informeren. Over hoe het praces eruit ziet, maar ook
over hoe mensen jurldische stappen kunnen ondermemen bijvoorbeeld. Ook in deze fase is het
belangrij open to staan voor mensen met ideedn: we noleren het en komen er in de volgende fase op
terug.

Fase 3: Parficipatie na de ruimtelijke procedure
Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de.definitiev ting van het gebied
wordt de paricipatie intenslever: e gaan het gebled Invuller!, Da raad hee d aal

gaan adviseren. Wellioht is het mogelik om op sommige onderdslen van het plan nog een stapje foger

te gaan, en te copraduceren, Denk bijvoorbeeld aan het inrichten van dslen van de buitenruimte. Dit
hangt heel erg af van de bahoefte die mensen hebben en de mogslikheden die er zijin om daar gehoor
aan te geven, Dat zal ook in het starlgesprek besproken moeten wordern.

Hoe deze fase er exact vitziet, is nu nog niet te zeggen. Welicht gaan inwoners naar de raad van state
e willen ze (barhaupt niet met de gemeente in gesprek, Of wordt het AZC Juist met open armen
ontvangen In do wijk. Wanneer het college kan starten met de participatie, hangf af van het rulnitelijke
proces dat het COA voor agen heeft. We volgen daarin hun [in.

In de prakiijk kurinen de fases ook deels door elkaar lopen: in fase 1 komen wellicht goede ideedn naar
voren die elgenlijk pas in fase 3 behandeld worden, Maar wellicht is het mogefilk en zelfs wensalijk om
daar al eerder mee aan de slag te gaan. Afhankelijk van de situatie kunnen we dat eerder oppakken.
Dit vraagt weer om flexibiliteit van het college en verfrouwen van de raad.
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5 Jull

behandellng besluit
tnraad

Voorgenomen besluit

Het aanwijizen van sen nleuwe localle is in principe ean bevoegdheld van het college. Maar omdat dit
een maatschappelijk controversieel ondsrwerp is, velgt het college artikel 169 lid 4 uit de Gemaentewet.
Dit houdt in dat het college een voorgenomen besluit aan de raad voorlegt, Dit batekent dat er tussen
het moment dat het voorgenomen besluit bekend gemaakt wordt (6 Juni) en het definitieve besluit 56
weken zltien, Het definlieve besluit wordt immers pas genomen in een collegevergadering na de
raadsvergadering waarin het voorgenomen besluit behandeld wordt, Dat wordt 11 juli of 18 jull. Dit Is
viak voor het zomerreces, dal start 17 jull. Er kan pas een starlgesprek georganiseerd worden als er
ean definitief besluit is genomen. En na het zomerreces.

Ruimtelijke procedure

Nadat het definitieve besluit ganomen is, kan de ruimtelijlie procedure opgestart worden. Vanaf 1 januari
2024 valt deze procedure onder de nieuwe Omgavingswet. Als de procedurs voor 1 januari opgestart
wordt, geldt nog de oude bestemmingsplanprocedure. Aangezien de procedure binnen de nisuwe
omgevingswet nog veal cnzekerheden met zich meebrengt, zou het overzichtelijk zn om volgens de
huldige bestemmingsplanprecedure te werken. Bit-brengt-eshierHier zitten echler wat haken en ogen
mat-zZich-rresgan, aangezien er dan minimaall geen muimte is voor een startgesprek of een
participatietrajact met contactmoment.

In zowel de huidige bastemmingsplanprocedure als die onder de nieuwe omgevingswet moeten we
participeren.
Als we nog kinnen de huidige bestemmingsplanprocedure willen werken, zijn er de velgende opties:

a) Bestemmingsplanprocedure mel voorontwerp-fase (zonder starigesprek en minimale
participatie) o
b) Bestemmingsplanprocedure zonder voorontwerp-fase {startgesprek en minimale parficipatis)

Eris nog een cpile voor de ruimtelijke pracedure, maar die valt onder da nieuwe omgevingswet.
¢) (Omgevingswet met ruimte voor startgesprek en parbicipatie . .

We verwachien dat de voorontwerpfase al veel inspraakreacties opleverl, Die moeten allemaal
beantwocrd worden. Naar schatling kost de vooroniwerpfase in totaal drie maanden tijd. Als we de
bestemmingsplanprocedure in 2023 nog willen starten, bstekent dit dat eind augustus de participatie
afgerond zou moeten zijn, Zodat het voorontwerp dan ter inzage gelegd kan worden. Als hiervoor
gekozen wordt, is er dus geen rulmta voor een parlicipatietraject met contactmomenten met inwoners.
Qok is er geen ruimte voor een startgesprek met de raad. Het zomerreces lcopt immers van 17 juli tot
27 augustus. Wel kunnen we een enquéie uitzelten. Dit is echter erg minimaal en moet ook nog uitgezet
waorden tijdens de zomervakantie, want niet wenselijk is. Het overslaan van de voorontwerpfase kan
eigenlijk alleen als er uitgebreid geparticipeerd wordt, Dagr is echter geen ruimte voor,

Gezlen e tijdsplanning en het feit dat zowsl raad als collage veel belang hecht aan een zorgvuldig
participatieproces, zal de ruimtelijke procedure pas na 1 januari 2024 kunnen starten. Dat betekent dat
het onder de nieuwe omgevingswet valt,

De planning ziet er dan als voigt uit:
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4, Capaciteit

Voor welk proces ook gekozen wordt; de kans dat mensen zich gaan roeren na de bekendmaking van
de locatie is groot. We gaan vragen krijgen van inwaners en van groepen. Ook op momenten die niet
In onze planning staan en ons eigenlijk niet zo goed uitkamen. Bijvoorbeeld in de zomervakantie, viak
nadat het definitiave besluit ganomen is.

Als we het vertrouwen van mensen in het proces willen winnen/ behouden, is het belangrilk dat er altijd
zowel ambtelijke als bestuurlijke capaciteit beschikbaar is om vragen op te vangen, te beantwoorden,
te documenteran en eventuele acties op te volgen. Dit vraagt om afsternming in de vakantieplanning en
geede onderlinge afspraken.
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Van:

Verzonden: maandag 29 mei 2023 16:22
Aan:

cc: §

Onderwerp: RE: College-overleg dinsdag AZC

Hoi

Dank hiervoor. Goed nadenken over communicatie met de raad inderdaad. |k neig naar advies tot memo en geen avond.
Tuig straks de avonden en bijeenkomsten op als er echt communicatie over en weer nodig is, nu kun je hooguit een proces
toelichten, dat kan ook in een memo.

Vr groet,

Van:

Verzonden: zaterdag 27 mei 2023 12:09

Aan:

Onderwerp: Fwd: College-overleg dinsdag AZC

Hoi
Vergat jou per abuis in de cc te zetten. ..

Groet,

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Begin doorgestuurd bericht:

Van: :
Datum: 27 mei 2023 om 12:08:00 CEST
Aan:

Kopie:

Onderwerp: College-overleg dinsdag AZC

Hoi

w

Ik mail even op zaterdag omdat er gisteren mailprobemen waren en mailen niet lukte. ..

Gisterenmiddag is zoals verteld aan jullie verkent in coalitieverband hoe de de geadviseerde
keuze voor de locatie gaat vallen en conclusie is dat er nog meer water door de Schelde moet
voordat deze ‘meloen’ zo kan worden opgediend. Dringende opdracht is dat er verder
onderzoek voor een tweetal locaties wordt gedaan (onderzoek om te kijken of minnetjes bij
twee locaties niet kunnen worden weggewerkt zodat ze alsnog overblijven na cerste de
schifting) en dat er alsnog kritisch wordt bekeken of ‘binnen afzienbare termijn beschikbaar’
toch niet tot evt haalbare niet-bedachte opties kunnen leiden.

1



Tk heb inmiddels met besproken wat de uitkomsten van ons gesprek zijn en
welk vervolg we voor ons zien. Dinsdagochtend zullen we in de collegevergadering dus niet
over het voorstel spreken, maar afspraken moeten maken welk huiswerk er voor september te
maken is om ervoor te zorgen dat et in oktober cen nieuw en breder geaccepteerd
raadsvoorstel ligt. Daarbij moeten we zo begrijpt iedereen ook (opnieuw) afspraken maken
over de communicatie de komende weken richting raad en omwonenden van de huidige
locatie. Fen aantal avonden moet hierdoor helaas worden geannuleerd, maar besproken moet
nog wel worden hoe we de raad deze boodschap gaan brengen. Doen we dat in de geplande
sessie of annuleren we die en communiceren we schriftelijk via bv. een actieve memo, Idec is
om na te denken of we daarbij dan ook niet de aangepaste planning al kunnen mededelen. Na
het college moeten er dus ook een aantal mensen geinformeerd worden over de annuleringen.

Het overleg is denk ik goed geweest om te voorkomen dat standpunten ook na de zomer pas
op een later moment vanuit de raad duidelijk worden. Er wordt bovendien ook niet gevraagd
om aanpassing van kaders.

Dinsdagmorgen dus same time, same place, met alleen een iets andere invulling,

Zonnige Pinksteren en tot dinsdag,

Verstuurd vanaf mijn iPhone



Van;

Verzonden: vrijdag 16 juni 2023 11:19

Aan: .

Onderwerp: RE: Laatste versie memo voor college dinsdag
Bijlagen: memo aanvullend onderzoek-  locx

Hoi

Ik word oud, maar dit lettertype was toch echt klainf ;-)

Ik heb het naar ons standaardlettertype arial 9,5 teruggezet (kepjes zijn grootte 8, vet).

Verder spreekt alles hopelijk voor zich.

|

Vr groet,

Van:

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 17:28

Aan;

Onderwerp: Laatste versie memo voor college dinsdag

Bij deze, met aanvulling van

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 16:42
Aan:

Onderwerp: memo college as dinsdag

Hai,
" Bij deze!

Met vriendelijke groset,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg
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memao

van telefoon e-mail datum
0118 - ‘@middelburg.nf 13-06-2023

aan
Het college van B&W

aonderwerp
Resullaten nader onderzoek locafle AZC

Inleiding

Op 30 mei JI. hesft uw college de nata "Voorgenomen beslult locatiekeuze en voorstel participatie inpassing
AZC op die locatle’ aangehouden en de volgende aanvullende besluiten genomen:
1. Nader endarzoek te doen naar het criterium "binnen afzlenbare tijd” on de negatieve scores bij
“toekomstbestendig” verder to onderbouwen.,
2. Eenmemo actieve Informatie naar de raad te sturen waarln wordt meegedesld dat het coliege de
basluitvorming hesft aangehouden veor nader crderzoek tot de raadsvergadering van oktober 2023
3. Het COA te informeran over het ulistel van da besluitvorming.

Daarnaast is mendeling verzocht om een nlsuw procesvoorstel en om locatles waarvan we kunnen
verwachten dat deze worden gencemd als potentigle locaties voor een AZC te verzamelzn en met de
portafeuillishouder te delen. Dit laatste In de wetanschap dat deze verzamsling nlet 100% sluftend zal zijn,

{De raad an het COA ziin cp 31 mei 2023 genformeerd over de besluitvorming van het college op 30 mei.:

Hierinea ziin bovenstaande punien 2. en 3. Uitgevoerd. Nadere uitwerking van ount 1, het procesvoorstel en 7

potenti8le locattas die megslilk werden gencemd vindt u hisronder,

Het eerste besluit Is ondar te verdelen In da volgende verzoeken:

1a. Nader onderzoek naar hat criterium *beschikbaar binnen afzlenbare tijd’ voor de lecatie Mortiere-
Zonnepark

1b. Nader enderzoeld naar het criterium ‘beschikbaar binnen afzienbare tijd’ voor de locatie Sprenckpark
1c. Naders onderbouwlng van de negatleve score ‘toekomstbestendig’ voor de locatle Sint Laurens West
1d. Nadere onderbouwing van de negatieve score ‘toekomsthestendia’ voor do locatie Trekdijk

1e. Nadere enderbouwing van de negatieve scora ‘loskomstbestendlg’ veor de locatle Sprenckpark

11. Nadere onderbouwIng van de negatieve score ‘toskomstbestendlg’ voor de locatie Ramsburg Oost

1a.

De stuurgroap en de ambtelijke projactgroep zijn van mening dat niet redslijkerwjs gesteid kan worden dat
de zonnepaneeiweide binnen afzlenbare tjd boschikbaar is.

De huidige eifpacht lcopt In principe tot januarl 2044, De erfpacht kan worden bedindigd wegens redenan
van algemaen belang. De schadeloosstelling vindi dan plaats op basls van onteigening. Gemakshaive gaan
we ult van de megedikheid tot besindiging wegens elgemeen belang {hier kan In rachte over worden getwist,
zeker als je do principiéle doslstelling voor ogen hebt van zonne-energle).

| Met opmerkingen [ ‘Dit klopt nlet helemaal volgens

mij. De raad Is niet geinformieerd over de dle punien uit de
aslulivoiming Ir de cerste alinea. Ze 2i|n alleen gelinformesrd
ovar da uilstel van het voorgenomen besfuit, toch?




Zoals ult bijlage 1 blijkt zijn er 3-dsle mogelijke scenario’s. Het meest voor de hand ligt het scenarlo waarin de
explaitant zlch in rechte verzet tegen de opzegging en middels deskundigen tracht de schadeloosstelling zo
hoog mogelijk fe laten uitvallen. De opzegging zal hierdoor veel tild in beslag nemen. Zonder dat hef op
voorhand exact duldelijk is kan wel redelijkerwils gesteld worden dal de kavel nist binnen afzienbare tlid
beschikbaar Is. De termi|n wordt immers mede bepaald door derden waar de gemeente geen invioed op
heeft (rechthank, deskundigen).

Los van de termijn waarbinnen de locatie daadwerkelijk beschikbaar zou zijn {20 maanden of meer of isls
minder) en of daar In dit proces de kwalificatie ‘binnen afzienbare tijd’ aan kan worden gegeven, stelt de
projectgroep dat deze locatie pas beschikbaar Is voor het vestigan van sen AZC vanaf 1 Januari 2044, De
piojectgroep schat het financieel belang voor de gemaente, bij voortijdige bedindiging van circa 26% van de
locatie (de drie hectare die benodigd zijn voor een AZC), -op dit moment- in op minimaal bijra-rond de 5,5
miljoen suro. Met ditkestenplaatiedeze raming zullen bij de vesfiging van een AZC naar verwachting de
kosten hoger zijn dan de baten, Een positief financleel advies zal daarmes ultblijven.

Er Is, —na afstemming met de stuurgroep,- tot op heden geen contact geweest met de erfpachier over
eventuele godeettelike opzegging van de overeenkomst. Of de erfpachter wenst mee te werken aan de
opzegging is in wezen lrelevant, omdat de opzegging hoe dan ook hoga kosten met zlch mee zal brengen,
die nietdoor voldesnds-lagere baten zullen kunnen worden gecompenseerd.

Zie voor een uitgebrelde onderbouwing bijlage 1.

1b.

In december 2021 Is een nleuwe overeenkomst gesioten met Stichting Landschapsbehesr Zealand voor het
hehaer en anderhoud van de Sprenckweide voor do periods 2022-2026. Deze overeenkomst laldt er voor de
projectgroep en de stuurgroep toe dat deze locatie als het gaat om ‘heschikbaar binnen afzlenbare tijd’ In
serste Instantie negatief scoort. Echter, deze overeenkomst s niet anoverkomelijk, in die zin dat deze niet
van dien aard is dat de ontbinding daarvan tot onoverkomelijke kosten gaat leiden. De projectgroep had om
die roden earder esn +- toebedesld aan het oriterium ‘binnen afzienbare tijd beschikbaar'. Het college had
echter da voorkeur voor een keuze tussen een + en een -,

16.

Een deel van Sint Laurens-Wwest is reads planologisch besternd voor een lint met cirgaa—+6_zestien
ultgeefbare kavels {2lweg-onder-g8n-+-kap en vrijstaande woningen). Het aansluitende gebled ten westen
hiervan (poelgrondan) is bedoeld voor uitgifte van ca, 33-gif vrije kavels (luxe segment) asn vael water en
groen/natuurcntwikkeling. Dit water Is ook nodig voor de wateropgave van hat grotere stedenbouwkundige
plan. De ultkomende gronden zijn nadig om het uitgeefbare desl en het groen in deze fase op te hogen
(grondbalans). Waarschijniljk worden deze kavels al sind dit jaar uitgegeveniverkocht. Echter, op dat
moment Is nog geen enkele duldelijkheid over do wijze waarop een AZC zal worden gerealiseerd, m.aw. hoe
dat er uit komt to zlen, Dit zal van invioed zijn op de ultgeefbaarheidiverkoopbaarheld van de kavels,
Bovendien kan hler geen sprake zijn van een duurzaam AZC, omdat er le walnlg bouwvolume is die-dat
avereenkomt met het luxe segment wdat hier most worden geraaliseerd, de gronden laag gelegen ziin
(poelgronden} en de kavel na ophoging ongeveer 1 ha groot is. Geconcludeerd moet warden dat het op dit
moment nlet mesr reallstisch is om in Sint Laurens-west nog esn AZC te willen ontwikkelen.

1d.
In verband met de excentdsche llgging en de aanwezigheld van hoogspanningsmasten is de Trekdljk geen
notentiele woningbouwlocatie.



e,

Hel Sprenckpark is reeds sinds 1999 voorzlen als een groene long. Sindsdien habben we als gemesants
talloze keren impliciet en expliciet aangegeven dat het een groene long is enfof zal blljven en hebban wij ons
ook als zodanig gedragen. In raadsvoorstellen, collegobesluiten, het besldkwaliteltsplan Sprancklaan,
kestemmingsplannen, het veorontwerp omgevingsviste en de particlpatiekaders voor de woningbouwlocaties
wordt het park benoemd als groene lang. Qok het sluiten van een overesnkomst voor beheer en onderhoud
met Stichting Landschapsbeheer Zeeland voor de komende Jaran geeft de Indruk dat het nist is vooizien als
wonlngbouwlocatie. Als desondanks tesh-wordt besloten om op deze locatle te gaan bouwen brengt dat een
aantal junidische, poliieke en financidle risico’s met zich mee. Het grootste rislee ligt op politiek bestuuriijk
viak. Het college zal richting omwonenden, andere betrokken partijan en de politiek moaten uitlzggen
waarom het noodzakelijk Is van het bestaande beleld af te wijken en tevens meeten uitlaggen waarom
andere groene gebleden bllkbaar waardevoller zlin om te behouden dan het Sprenckpark,; dDat is een
lastige opgave. Daar komt neg-bl| dat da inrichting van het Sprenckpark met sen hoge participatisgraad tot
stand is gekemen. In het kader van participatio s een plan gemaakt door hat wijkteam, bewcnars (c.a.
bewonersverenlging Hof ter Veste} en maatschappelijke organisaties (Stichting Landschapsbehear Zealand,
Stlchting Tuin van Zeeland, 8VRZ Kranenstayn). Als gemeente hebben we dit proces gefacilitesrd en
hlermes ingestemd. Hat is aen meoi voorbeeld van hoe middels-met participatle inwoners en
belanghebbenden Invioed hebben kunnen ultoefenen op hun woanomgeving, Als dit proces engadaan wordt
gemaakt door alsnog te beslulten dat ar kan worden gebouwd, zalk-ditzekeswerdon-bestompeldian dat
worden gezlern als-als onbetrouwbaar bestuur, We zien hel ool als risico voor de ultstraling van het Hetzsl
eok-regatiol-ulistralen-ep-het-gomaantelijk participaticbelsid.

De projectgroap heeft ten slotte sok-twijfels over de Juridische haalbaarheid van de
bestemmingsplanpracedurs, cmdat bij afwijking van het baleid gemotiveerd zal moetan werden waarom voor
deze plek wordt gekozen. Omdat er cok andere geschikie locafies te vinden zijn, werdtditwelishivoorzien

wil.dil als |astioe opgavelastlg,

Zla voor een ultgebrelde onderbouwing voor het standpunt van de projectgroep en de stuurgroep dat
Sprenckpark geen potentiele weningbouwlocatie s, bijlage 2.

1f.

Op Ramsburg-oost is geen toekomstige woningbouw voorzien. De locatie ligtin de invloedsfeer van de N57
en Amestein. De locatie maakt nu nog orderdeel uit van het bestemmingsplan ‘Klsin industristarrain 11’ ylt
1967, maar Is daarvoer noolt benut. Docr de komst van de N57 Is de locatle afgesneden van het reeds
gerealiseerd bedrijvenierrein Ramsburg. De locatle wordt nu vooral gebruikt voor evenementen en voor
baggeropslag en vormt vanaf de N57 een venster naar hat buitengebied. De locatis ligt vrij gefscleerd ten op
zichte van het woongebied van Middelburg. De locatle kan voor langzaam verkeer enkel ontsloten worden
via een landweggetje in de richting van Ramsburg of buiten de op- en afritten naar de N57 om in de richting
van de Veerssweg. De Krooneveldweg ondar da N57 is enkel bedoold (en geschikt) voor autoverkeer, met
veliigheldsrisico's tot gevolg als deze tegen ds regels in toch gebiulkt werdt door langzaam verkeer.
Conclusie; 'Dus.....'

Nieuw procesyoarstel

Het proces ziet er als volgt uli: 7

§ september calfegebesiult voorgencmen locatiekeuze
3 cktober commissie AB

12 cktober raadsvergadering

17 oktober definitlef collegebas|uit
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5 september 17,00 uur zal de raad in sen besioten bijeenkomst worden geinformeerd over do ¥oorgenomen
locatiskeuze,

Daarna zullen cmwonenden via een huls aan s brief worden geinformeerd. Als alla brieven zijn bezorgd
zal ar ean persbericht uttgaan.

Tussen § september en 3 oktober zullen er 2 informatieavonden plaatsvinden voor de amwonenden.

De vragen aan heat college zijn:

. Voldoet de beantwoording van de vragen aan de beheefte van het college?

. Kan het college insternmen met het procesvoorstel, In die zin dat de raad, zoals in het
carspronkelifke voorstel, achteraf maar wel direct en uligebreid wordt geinformeerd, over de
voorgenomen locatickeuze?

Biflagend ..

toavoagan

e [ Met opmerkingen {SB2]: Hier opsomming bilagen
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Van: ——
Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 10:02
Aan:

Onderwerp: Proces schetsen straks

Hoi

Ik weet niet hoe het gaat straks en of je in de gelegenheid wordt gesteld in het begin iets te zeggen, maar is het anders een
idee te beginnen met nog even in herinnering brengen de voorziene processtappen vanaf nu, met data en juiste
terminologie? Dan voorkomen we hopelijk ook de spraakverwarring in de rest van de bespreking over 'zienswijze' etc.

Dus {op hasis van je memo, maar net anders geformuleerd):

5 september voorgenomen besluit college over locatiekeuze, met raadsvoorstel ten behoeva van wensen en bedenkingen
van de raad
5 september 17.00 uur informeren raad in een besloten bijeenkomst over de voorgenomen locatiekeuze, met ambtelijke
uitleg? (is dat zo?).

Daarna zullen omwonenden via een huis aan huis brief worden gefnformeerd. Als alle brieven zijn bezorgd zal er
eeh persbericht uitgaan.

Tussen 5 september en 3 oktober twee informatiaavenden voor de omwonenden.
3 oktober commissie AB
12 oktober raadsvergadering w
17 oktober definitief collegebesiuit

Kijk maar.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: vrijdag 16 juni 2023 12:49
Aan:

CcC

Onderwerp: memo met bijlagen voor college as dinsdag; nieuw AZC

‘Beste .

In de bijlage de memo met bijlagen voor as dinsdag.
Willen jullie deze verspreiden onder de collegeleden? Dat wil ik uiteraard ook zelf doen, dan hoor ik dat wel.

Ik neem de betrokken ambtenaren al mee in de cc.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg



Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https:/ffiwww.middelburg.nl/

s Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



Van:

Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 20:31
Aan:

Onderwerp: Aangepaste tekst
Bijlagen: Te.docx

Als afgesproken.
Eén waardeoordeel is blijven staan, ergens onderaan ‘goed voorbeeld van participatie’, omdat dat volgens mij oprecht zo is,
zo veel goede voorbeelden hebben we nog niet.

Maar kijk maar, misschien kan er nog meer uit.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middslburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https://www.middelburg.nl/

# Derk aan het milieu voordat u deze e-mail print



1e.

Het Sprenckpark is reeds-sinds 1999 voorzien als een groene long. Sindsdien hebben-we-alsheeft
de gemeente talloze-keren-impliciet-en-explicistherhaaldelijk aangegeven dat het een groens long
is en/of zal bijven en hebben wij ons eck-als zodanig gedragen. In raadsvoorstellen,
collegebesluiten, het beeldkwaliteitsplan Sprencklaan, bestemmingsplannen, het voorontwerp
omgevingsvisie en de participatiekaders voor de woningbouwlocaties wordt het park benoemd als
groene long. Ook het stuiten van een overeenkomst voor beheer en onderhoud met Stichting
Landschapsbeheer Zeeland voor de komende jaren geeft de indruk dat het niet is voorzien als
woningbouwlocatie. Als desondanks wordt besloten om-op deze locatie te gaan-bouwen, brengt
dat een aantal juridische, politieke en financiéle risico’s met zich mee. Het-grooiste-risica-ligt-op
politiek-bestuudijlval-HatHet risico op politiek vlak is dat het college =akrichting omwonenden,
andere betrokken partijen en de politiek most kunnenmeeten uitleggen waarom het neodzakelijk is
van het bestaande heleid af te wijken-wiiken. Ook vraagt het uitleg shtevens-mosten-uitleggen
waarom andere groene gebieden -blijkbaarwaardevoller zijn om te behouden dan het
Sprenckpark. Dat-is-senastige-opgave.Daarbij komt bi-dat de inrichting van het Sprenckpark met
een hoge participatiegraad tot stand is gekomen. In het kader van participatie is een plan gemaakt
door het wijkieam, bewoners (0.a. bewonersvereniging Hof ter Veste) en maatschappelijke
organisaties (Stichting Landschapsbeheer Zeeland, Stichting Tuin van Zeeland, SVRZ
Kranensteyn). Als-gemesnte-hebbenDe gemeente heeft-we- dit proces gefaciliteerd en  heeft
hiermee ingestemd. Het is een meei-goed voorbeeld van hoe met-partisipatie-inwoners en
belanghabhenden met participatie invioed hebben kurnren-uitgeosfenend op hun woonomgeving.
Ale-dit-proces-ongedaan-werdt-gemaaki-dAlsesr alsnog te-wordt besluitoten dat er kan worden
gebouwd, kan-hebben befrouwbaarheid van bestuur en dat-worden-gezien-als-enbetrouwbaak
bestuur-We-zien-het-cok-als-Hsise-voor-de uitstraling van het gemeentelijk participatiebeleid _onze

2019,

De projectgroep heeft ten slotte twijfels over de juridische haalbaarheid van de
bestemmingsplanprocedure, -emdat-bBij afwijking van het-beleid zullen wij moeten
moliverengemetiveerd-zal-moston-werden waarom voor deze plek wordt gekozen. Omdat er ook
andere geschikte locaties te vinden zijn, veerzien-wijis ditdit, zoals wij hierboven aangaven, een

Yitdaging=is-lastige-opgave,

Zie voor een uitgebreide onderbouwing voor het standpunt van de projectgroep en de stuurgroep
dat Sprenckpark geen potentiele woningbouwlocatie is, bijlage 2.



Van;
Verzonden:
Aan:
Onderwerp;

Dit moet ik idd even met
Ik heb dan overleg met ¢

Daaroem nu een voorlopig.

vrijdag 30 juni 2023 13:02

Yoorlopig: Bijwonen college ivm locatie AZC

bespreken.
en hem, maar het zou kunnen dat hij dit belangrijker vindt.



L NG _

Van:

Verzonden: vrijdag 30 juni 2023 13:34

Aan:

Onderwerp: RE: zoals afgesproken

Bijlagen: memo 2 aanvullend onderzoek (003)  docx

Dank! In de hijlage de voor mij belangrijkste puntan.

Van: B}

Verzonden: vrijdag 30 juni 2023 13:20
Aan:

Onderwerp: zoals afgesproken

Met vriendslijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https://www.midde]burg.nl/

1 Denk aan het mllieu voordat u deze e-mall print



memo

van talefoon e-mall datum
0118 - @middelburg.n 23-06-2023

aan
Het college van B&W

ondarwerp
Resultaten vraagstukken uit ccllege 20 junl 2023
betreffende locatle AZC

Inlelding

Op 20 juni jl. heseft uw college de resultaten van het nader onderzoek naar verschillends potentiele locaties
vaoor het nisuwe AZC besproken,

Ten aanzien van de locatle Zonnewelde kon u zich vinden In de conclusies,

Ten aanzlen van de Trekdijk en Ramshurg Oosl Is gevraagd nog nader te onderbouwen waarom dit gesn
potantiale woonlocaties zijn.

Tensloite is voor de locatie Sprenckpark verzocht deze te foetsen aan de criterla ult de tweede salactie.
Wat hat communicatie/particlpatie proces betreft Is afgesproken dat dit in stand blijft zender wijzigingen.
Higronder staat de verzochte nadere ultwerking,

Trekdijk

Naar het oordeel van de projectgroep Is de Trekdilk om twee redenen geen poientiele woningbouwlocatie,
Ten earste is er sprake van een excentrische ligging. Deze vertaalt zich enerzijds In de lange afstanden naar
voorzieningen {(za'n 4,2 km naar de supermarkt}) en de route waarmee deze voorzieningen kunnen werden
bereikt (er is geen logische doorgaande weg vanaf de Trekdijk naar bljvoorbesid winkelcentrum
Dzuwendasla).

Anderzilds sluit woningbouw op een locatle buiten bebouwd gebled altijd aan op het bestaand bebouwd
gabied, zodat het sen uitbreiding van de hestaanda stad of het bestaande dorp is en de hebouwde kom
aaneengesloten bliift. De locatie Trekdijk slult nlet aan op bestaande bebouwing van Nieuw- en Sint
Joosland, zodat bij bebouwing ter plaatse In feite een nieuw dorp zou onistaan midden In het agrarisch
gebled,

Ten tweeds is er op de localie Trekdijk sprake van hoogspanningsmasten en millautechnisehe beperkingsn
i.v.m. de geluidscontouren van de Sloeweg en de A58, In de wilk Morllare is onlangs een deel van het
woongebied In da diracte nablfhaid van hoogspanningsmasten uit de plannen gehaald en Is besloton dat dit
een greene invulling krijgt. Het wanen onder hoogspanningskabels wordt door onderzoskers in verband
gebracht met kinderleukemie. Dit geldt voor woningen die meer dan 0,4 microTesla magnetisch veld te
verduren krijgen, oftewe! wonlngen die binnen vijtig meter van kabels staan. De Rijksoverheid adviseert dan
ook geen woningen te bouwen In deze zone. Dit betekent dat in sen zone van circa 110 meter breed geen
weningen gebouwd kunnan worden. Hierdoor blifft er slachts sen klelne drishoek over midden In de Trekdijk
waar gebouwd zou kunnen worden.



blad
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ohdarwarp

Ramsburg Cost

Op Ramsburg-Oost Is geen toekomstige woningbouw vaorzien. De locatie wordt nu vooral gebruikt veor
avenementen en voor baggeropslag en vorml vanaf de NS7 ean venster naar het bultengebied, Het maakt
nu nog onderdael Uit van het bestemmingspian 'Klein industrieterrein II" uit 1967, maar is daarvoor nooit
benut. De gehele locatie ligt In de Invioedsfeer van de N57 en Amestein. Door de komst van de N57 is de
locatie afgesneden van het reads gerealiseerd bedrijventerreln Ramsbury. De locatie ligt viij geisoleerd ten
ap zichte van het woongebled van Middetburg. Hlerdoor geldt net als bi] Trekdijk, dat nleuwe woningbouw
nigt aansluit op bestaand bebouwd gebled, waardoor het een dorp of wilkje op zichzelf wordt,

De flets en voetverbindingen naar Ramsburg Oost lopen of over het bedrijventerrein Ramsburg of via
jaagpad (onverhard) langs het kanaal of via een b-weg in het buitengebled. De Krooneveldweg onder de N57
{s enkel badoeld (en geschikt) voor autoverkeer, met veiligheidsrisico’s tot gevolg als deze tegen de regels in
toch gebrutkt wordt daor langzaam verkeer. Da ervaring leerl dat wanneer een route korter is doze ondanks
de afwezigheld van geschikte en vellige paden Loch wordt gebruikt. De route door de tunned verkort de flets-
voatverbindingen met ca. 600m. Het is dus cok qua verkeersveilighsid nlet aan te bevelen om op de locatie
Ramsburg oost te bouwen,

Ramsburg-Oost scoart voor de prajectgroap en de stuurgroep om bovenstaande redenen negatief op het
ctiterium 'toskomstbestendig’.

Sprenckpark

Kanttekening bij de grootte van de locatie

De grootte Is net aan drie hectare als de huidige natuurviiendelijke oevers, dia ca 25m breed zijn, In tact
blijven. Eris dan nog geen rekening gehouden met afstand fot Hof ter Veste, met de watargang door het
terrain, met de afstand tot de achterluinen woningen Sprencklaan 5-13 en afstand tot de President
Rooseveltlaan. Bl het daadwerkelijk bebouwen van dit kavel zal daarmee wel rekening moefen worden
gehouden, waardoor zon 2 hectare overblijit voor behouwing. De afstand tot de President Rooseveltlaan
heeft te maken met geluidscontouren en bl participatle zal de afstand tot particulier eigendom een bepalende
factor zljn. {Dit was ook de ervaring bij de huldge locatie.) Ook vanult stedenbouwkundig cogpunt Is het van
belang om niet direct tegen de President Roosevelilaan en Hof Kranensteyn te houwen. Omdat het gebied
oorspronkalljk onderdesl Is van de groene long, verdient hel de voorkeur daar zo vesl als mogelilk aan vast
te houden. In da buffer tat aan de Presldent Rooseveltlaan (ruim een halve hectare} Is vorlg Jaar aan zijde
brandwaerkazerne nog sen voedselhos aangeplant. Hiermaast Is nog rulmte beschikbaar (0,4 haj voor
bijvoorbeeld een speetvoorziening.

De beschikbare groofte heperkt de stedenbouwkundige mogalijkheden voor de Indeling van de locatle ten
opzlohte van grotere locaties. Er zal compact en gestapeld moeten worden gebouwd om de groene waarden
zoveel mogelljk te behouden. De baperkte rulmte is ook van inviced op de ruimte/de kaders voor participatie,
waarbij minstens de particlpatlegraad ‘adviseren’ moet worden gehanteerd,

Afstandscriterium De locatle scoort goed als het gaat om de afstanden naar voorzleningen: +

Goed en vellly berefkbaar +/-.

De lacatle Is aan dria zijden omsloten door particuller elgendom, wat maakt dat een extra aansiuling op de
President Roosevelilaan de enige mogelijkheid Is om de locatia per auto te ontslulten:

Aan de costzijde staat de brandweerpost en zijin er tlen woningen, Tussen de brandweerpost en de eerste
waning (nr. 23) Is ruimte beschikbaar voor esn pad voor langzaam verkeer. Via de Sprencklaan, Selslaan en
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de Noordsinge! zou dan de route richting binnenstad (vla Noordpoortstraat) lopend of fietsend kunnen
worden genomen. Bil de realisatle van de nisuwe woningen aan de Sprencklaan Is er destijds bowust voor
gekozen een doorgang naar de President Roosevalliaan voor autoverkeer anmagselifk ta maken, Vanuit
verkeersoogpunt en de doorstreming op da rendweg rondom de stad, Is ket ongewenst dat een woencluster
rechtsireeks op de rondweg wordt aangetaki, ; _ e L
Aan de zuldzljde ligt het lerrein van Hof ter Veste, eigendom van Woongoed. Op dif terrein zln ook woningen
vah SYRZ en particullere woningen gevestigd. Dit terrein bledt de mogelijkhald veor de korste route tussen
centrum en Sprenckpark. Onzeker is of voor een ontslulting richting Sprencklaan en Seislaan gebrulk
gemaakt kan worden van dit terrein. Hiervoor zal toestamming moeten worden verkregen, omdat er sprake is
van particulier elgendom.

Aan de westzljde ligt een watergang mel natuurvriendslijke oevers met aan de andera kant cp elgen terraln
een priva-ontsluiting voor de daar gslegen drie woningen.

Aan de noordzllde ligt de President Roosevaltiaan met daarnaast sen vrij liggend fieispad. Vostgangers
tichting bijvoorbeeld het winkelcentrum In de Griffloan zullen aver het fletspad moelen lopen. Dit geldt ock
voor de route naar de binnenstad via de Sandbarglaan. Langs de Sandberglazn ligt een relatief smal twee-
richiingen fletspad, en Is geen ruimte voor een voatpad (bomanri]). Lopen op het fietspad {of dat nu aver het
fietspad 225m richting Grifiloen is of 700m richting binnenstad) Is niot verkearsveilig. Naast het fletspad aan
da President Roosevellaan is enige ruimte voor een vostpad.

Autoverkeer vanaf de Sprencklaan zal carst het fietspad mosten kruisen en vervalgens moeten aanslulien op
da President Reoseveltlaan, Vanuit verkeersocgpunt en de doorstroming op de rondweg random de stad, is
het ongewenst dat wocnstraten en zalfstandige voorzleningen rechistreeks op de rendweg worden

mangetakt] Om die reden zijn enkele jaren geleden de nisuwe woningen aan de Sproncklaan bewust ook

richting Neordweg en Noordsinge! onisloten.

Mitteutechnische beperiingen +:

De enlge beperking fs de naastgelegen President Rooseveltlaan, waar 50 km/h wordt gereden. Omdat de
locatle Spranckpark net drie hoctare is, kan er op de locatie niet worden geschoven, Een deel valt dus
binnen de invicedsfeer van de weg. Met de julste maatregelen {geluidscherm, geluldswal, dove gevels,
voldoende afstand) is bouwen mogelljk. Omdat de Prasident Rooseveltlaan onderdeal ubmaakt van de
rondweg rondom de stad, Is aanpassing van de snelheid tot 30 km/h nlet aan de orde, Eerdere verzoeken
daartoe voor andere stukken van de rondweg zijn altl]d afgewazen,

Algemene kanttekeningen bij locatie:!

afstand fot omliggende bebouwing/tulnen. Eén van de woongebouwér{ o'p "I‘érﬂvres'te, Hc;f Krnaﬁehs.te.yri siaai

bilna tegen de locatie aan (op 3m). Bl het ontwerp Is Litgegaan van ligging aan sen open landschap. Cok
son deel van de particuliers fuinen grenzen rechistreeks aan ds locatie {Sprencklaan 5-13). Balangrijkste
bezwaar van omwonenden bij huidige locatie (Swerfrust) was destijds (en nog steeds) de (baporkte) afstand
fothun woningenferven.! . e P
“Woongoed heeft eerder aangegeven hier te willen bouwen in aansluiing op Ter Veste, maar gemeente
heeft aangageven daf deze gronden enderdesl zijn van de groene long en niet bedoeld zijn voor
woningbouw, |

- [ Met opmerkinge)

- -1 Mat opmerkingen |

| Met opmerkingen |

- -[Met opmerkingen

- [ Met opmerkinger

1: Zle opmerking hieronder ]

it Ik had het idee dat dit een
dubbaling was met hisrboven. Dal kan ook als onnodige
| versterking worden gezlsn.

Als je een algemene kantiekening
‘toavoegt, likt dat wat siae . En die schijn zowik vermijden,
Eersta punt kan prima bij groctte van de |ecatie. Punt daarna s
wat lastiger, maar suggestle voor oplossing hieronder.

¢ Onderbrengen bij *Grootta van de ]
locatie’ .

karttekening eigenllk (vok) bij 1e van het vorige meme hoorl

* |dem en dan aangeven dat deze
en dat je advisaert hem daaraan ook toe te voagan.




Van:

Verzenden: donderdag 13 juli 2023 13:32
Aan: .

Onderwerp: RE: nieuwe versie

Doc 197305 in zaak 197302 is de herziene exploitatie-opzet uit 2021.

Er staat wel in dat deze jaarlijks wordt herzien en van 2022 kan ik er geen vinden, dus je zou 2 nog
even kunnen bellen of dit de aatste is.

tk kon hem nu nist bereiken,

Van: .
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 13:24
Aan: S

~.Onderwerp: nieuwe versie

Hi,

Ik heb jullie voorstellen verwerkt Iin de bijlage.
» Jij vult aan: _
- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besluitvorming waar in dif doctiment naar wordt verwezen

lk had deze al vitgeschreven zoals we in de memo aan het college ook hadden gedaan:
- Overige raadsvoorsteifen
- Collegebesiuiten
- Het beeldkwaliteitsplan Sprencklaan
- Bestemmingsplannen
- Het voorontwerp omgevingsvisie
- De pariicipatiekaders voor de woningbouwlocaties.

Beiden laten staan?
We moeten al die documenten er wel bij doen als bijlage.

Als jullie nog reacties hebben hoor ik het graag!

Met vriendelijke groet,

Van:’
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 12:33
Aan:

»

Onderwerp: RE: Conceptvraag /

Ook aandacht voor huidige bestemming, of dat invioed heeft op beschermde status?

Dat er eerst stadslandbouw zou komen en men dat passend vond binnen agrarisch met landschapswaarden.

De Sprenckweide wordt gezien als landschappelijk park, waar qua beheer wat koelen of schapen op lopen in combinatie
met fruitbomen e.d..

Maakt het dan uit of de bestemiming Groen is of Agrarisch et landschapswaarden?

Van:! _
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:51



Aan: . . .

Onderwerp: RE Conceptvraag

Zie hieronder voar enkele aanvuliingen in de tekst.

Ik denk dat je er niet aan ontkomt om richting 4 " te vermelden dat straks openbaar is dat er ambtelijk een andere locatie
is geadviseerd. Een argument bij de Raad van State vanuit de omwonenden zal immers zijn dat de behoefte om te bouwen
op de locatie Sprenckpark niet is aangetoond, omdat elders in de stad ook ruimte is voor dit programma en dat die plek
elders in de stad nota bene ambtelijk beter geschikt werd bevonden. Dat argumentzal ~'in hun advies aan ons ook
moeten meenamen.

Als we echt iets zinnigs over planschade willen zeggen, dan zou je SAOZ een planschaderisicoanalyse mosten laten
uitvoeren. Dan heb je een globaal bedrag. Geen idee hoe lang dat duurt. Je kan dat ook voar beide locaties laten doen.
Maar dan nog, volgens mij is het voor de afweging tussen die twee niet relevant.

lk zou mondeling aan vragen of ze een algemene opmerking over planschade in hun advies kunnen verwerken (in de
zin van: bouwen op deze locatie is absoluut niet voorzien, dus iedere claim om planschade zal succesvol zijn). Dan kan
iederean hedenken dat dit bedrag op kan lopen.

Ik stel voor dat we sowieso mondeling een en ander aan oelichten. Als het handig is dat ik daar bi] ben: volgende
week werk ik nog op woensdag en donderdag.

Groeten,

Van:: )
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:31
Aan:. . e

Onderwerp: Concgptvraag ;
Holi,
Ik kom fot het volgende. Ik worstel alleen met die planschade, hoe passen we die er in?

Komf er, met in acht neming van onderstaande informatie, vanuit een juridische toetsing van de localie Sprenckweide, een
onaanvaardbaar groot risico danwel blokkade naar voren, waardoor de focafie, als focatie voor het AZC (of als bouwlfocaltie
in het algemeen), bij een beroep bij de Raad van State geen stand kan houden?

Daarbij in leder geval acht nemena.
- Het document ‘Chronologle Sprenckpark’ en besiuitvorming waar in dit document naar wordt veirwezer
- Het raadsvoorstel en raadsbesiuit d.d. 13 april 2023.
- Overige raadsvoorstelfen
- Coltegebesluiten
- Het besldkwaliteitsplan Sprencklaan
- Bestemmingsplannen
- Het vooronitwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties.

Met vriendelijke groet,




Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA MidAalheen
T e e,

hitps:/fwww.middelburg.nl/

(@)

& Denk aan het mitisu voordat u deze e-mall print




Van:

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 13:36
Aan:

Onderwerp: RE: nieuwe versie

belde net terug, die uit 2021 is de laatste (in 2022 had het geen prioriteit).

Van:

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 13:32
Aan: . _
Onderwerp: RE: nieuwe versie

Doc 197305 in zaak 197302 is de herziene exploitatie-opzet uit 2021.

~ Er staat wel in dat deze jaarlijks wordt herzien en van 2022 kan ik er geen vinden, dus je zou Ad van den Kieboom nog
even kunnen bellen of dit de laatste is.
Ik kon hem nu niet bereiken.

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 13:24
Aan:

Onderwerp: nieuwe versie
Hi,

Ik hab jullie voorstellen verwerkt in de bijlage.
ij vult aan:
- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besiuitvarming waar in oit document naar wordt verwezen

Ik had daze al uitgeschreven zoals we in de memo aan het college ook hadden gedaan:
- QOverige raadsvoorstellen
- Collegebesiuiten
- Het besldkwaliteiisplan Sprencklaan
- Bestemmingsplannen
- Het voorontwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woningbouwlocafies.

Beiden laten staan?
We moeien al die documenten er wel bij doen als bijlage.

Als jullie nog reacties hebben hoor ik het graagf

Met vriendelijke groet,

Van:’~
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 12:33
Aan: 7 h

Onderwerp: RE: -Conceptﬁraag /



Qok aandacht voor huidige bestemming, of dat invioed heefl op beschermde status?

Dat er eerst stadslandbouw zou komen en men dat passend vond binnen agrarisch met landschapswaarden.

De Sprenckweide wordt gezien als landschappelijk park, waar qua beheer wat koeien of schapen op lopen in combinatie
met fruitbomen e.d..

Maakt het dan uit of de bestemming Groen is of Agrarisch et landschapswaarden?

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:51
Aan: -

Ondérwerp: RE;Conceptvraag .

Zie hieronder voor enkele aanvullingen in de tekst.

ik denk dat je er niet aan ontkomt om richting " te vermelden dat siraks openbaar is dat er ambtelijk een andere locatie
is geadviseerd. Een argument bij de Raad van State vanuit de omwonenden zal immers zijn dat de behoefte om te bouwen
op de locatie Sprenckpark niet is aangetoond, omdat elders in de stad ook ruimte is voor dit programma en dat die plek
elders in de stad nota bene ambtelijk beter geschikt werd bevonden. Dat argument zal in hun advies aan ons ook
mosten meenemen.

Als we echt iets zinnigs over planschade willen zeggen, dan zou je SAOZ een planschaderisicoanalyse moeten laten

uitvoeren. Dan heb je een globaal bedrag. Geen idee hoe lang dat duurt, Je kan dat ook voor beide locaties taten doen. ff N
Maar dan nog, volgens mij Is het voor de afweging tussen die twee niet relevant.
lk zou mondeling aan ‘vragen of ze een algemene opmerking over planschade in hun advies kunnen verwerken (in de

zin van: bouwen op deze locatie is absoluut niet voorzien, dus iedere claim om planschade zal succesvol zijn). Dan kan
iedereen bedenken dat dit bedrag op kan lopen.

Ik stel voor dat we sowieso mondeling een en ander aan. toelichten. Als het handig is dat ik daar bij ben: velgende
week werk ik nog op woensdag en donderdag.

Groeten,

Van:
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 11:31
Aan;

Onderwerp: Conceptvraag
Hoi,
[k kom fot het volgende. |k worstel alleen met die planschade, hoe passen we die erin?

Komt er, met in acht neming van onderstaande informatie, vanuit een juridische toelsing van de locatie Sprenckweide, een
onaanvaardbaar groof risico danwel blokkade naar voren, waardoor de locatie, als focatie voor het AZC (of als bouwlocatie
in het algemeen), bij een beroep bij de Raad van State geen stand kan houden?

Daarbif in ieder geval achf hemena.
- Het document ‘Chronologie Sprenckpark’ en besluitvorming waar in dif document naar wordt verwezen
- Het raadsvoorstel en raadsbesiuit d.d. 13 aprif 2023.
- Overige raadsvoorsteifen
- Collegebestuiten
- Het beeldkwaliteitsplan Sprencikiaan
- Bestemmingsplannen
- Hst vooronfwerp omgevingsvisie
- De participatiekaders voor de woninghouwlocaties.

Met vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

hitps:/fwww.miggeiourg.nl/
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Van:

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 16:49
Aan: _

Onderwerp: RE: vraagstelling

Bijlagen: Onderzoeksvraag locatie.docx
Hei

Dank. Voor mij lopen er wat raadshesluiten door elkaar;

Het enige genoemde is dat met de kaders voor locatiekeuze AZC (13 juni)?

Dat betekent Participatie woningbouwopgave niet (behalve in de opsomming, maar daar zonder benoeming raadsbesluit)
en exploitatisopzet CH niat./?

Voor CH is waarschijnlijk voor die genoemde ontwikkelvisie gekozen als belangrijkste raadsbesluit, dan begrijpslijk de
weergave zo in het eerste deel.

Maar dan vraag ik mij ook af of dat besluit niet in het lijstje in het tweede deel moset staan, omdat ik dacht dat het voor die
vraag ook relevant was dat er een andere locatie beschikbaar is.

Verder wat ieniemienie tekstuele dingen, zie bijlage.

Van:

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 16:13
Aan:

Onderwerp: vraagstelling

Urgentie: Hoog

Hoi,

Dit is de vraagstelling geworden. Ik heb ook nog gevraagd of hij wil kijken naar de vraagstelling voordat deze naar het
college gaat.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000
4330 LA Middelburg

hitps://www middelburg.nl/

A

(&




g Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print

S

-



Beste,

Op 13 april §. zijn door de gemeenteraad de kaders voor de locatiekeyze voor een
nfeuw te bouwen AZC vastgesteld. Zie raadsvoorstel en raadsbesluit in bijlage.

Met toepassing van deze kaders is de ambtelifke organisatie tot een top drie van
locaties gekomen, waarbij één locatie op basis van de kaders de voorkeusslocatie is,
niet zilnde Sprenckweide. Sprenckweide is ook niet eséén van die drie ambtelijk
voorgestelde locaties.

De voorkeurslocatie voldoet aan de kaders. Deze locatie is in tegenstelling tot
Sprenckweide beleidsmatig ook deeals aangewezen als houwlocatie, Zie raadshesluit
d.d. 27 juni 2019 waar de ontwikkelvisie is vastgesteld.

Sprenckweide is 1ot op heden niet in beeld als woningbouwlocatie en js aangewezen
als een zogeheten ‘groene long’,

Aan de gemeenteraad is beloofd transparant te zijn in de tot-stand-koming van de
locatiekeuze. Dat brengt met zich mee dat zowel voor de raad als voor de
omwonenden van de Sprenckweide duidelijk zal zijn dat er ock eldars in de stad ruimte
Is voor dit prograrmma en dat dit ambtelijk ook zo is geadviseerd.

De vragen die aan u voorliggen zijn de volgende:

Kan, met in acht neming van onderstaande informatie, worden gesteld dat er sprake
is van gewekte verwachtingen, waardoor de keuze voor een AZC op locatie
Sprenckweide een schending van de algemene beginselen van behoorlijk hestuur
zou kunnen opleveren?

Komt er, met in-acht-neming van onderstaande informatie, vanuit een juridische
toetsing van de locatie Sprenckweide, een onaanvaardbaar groot risico dan wel een
blokkade naar voren, waardoor de locatig, als locatie voor het AZC (of als
bouwlocatie in het algemeen), bij een beroep tegen de bestemmingsplanwijziging,
bij de Raad van State, gean stand kan houden?

Daarblj In teder geval in acht nemend:

- Kaart/foto locatie

- Het document ‘Chrenologie Sprenckweide’ en besluitvorming waar in dit
document naar wordt verwezen

-___Het raadsvoorstel en raadsbesluit d.d. 13 april 2023,

- De huidige bestemming ‘agrarisch met landschapswaarden’ en de eventuele
gevolgen daarvan

- Het beeldkwaliteitsplan Sprencklaan

- Bestemmingsplannen

- Het voorontwerp omgevingsvisie

- De participatiekaders voor de woningbouwlocaties,

e '[Metopmerkingenl

1: Verwijzan naar raadsbesiuit? ]




Van:

Verzonden: vrijdag 14 juli 2023 16:36

Aan;

Onderwerp: RE: Onderzoeksvraag locatiekeuze aangepast
Mooi werk goed gelukte zin! ;-)

Wanneer ga je op vakantie?

Van:

Verzonden: vrijdag 14 juli 2023 14:27
Aan:

CC:

Onderwerp: Onderzoeksvraag locatiekeuze aangepast

Beste leden van het college,

Naar aanleiding van uw reacties is de onderzoeksvraag aangepast. Zie daarvoor de bijlage.
Zonder tegenbericht gaat deze vraag vandaag om 16 uur de deur uit.

Anders zie ik uw reactie tegemoet,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg
Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https‘:l/www.middelburq.n!_/
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Van:

Verzonden; vrijdag 14 juli 2023 16:42

Aan:

Onderwerp: RE: Onderzoeksvraag locatiekeuze aangepast

Dan zijn we precies tegelijk weg.
Laat het me weten als ik voor die tijd nog even iets kan bekijken, uitzoeken, lezen etc.

Van

Verzonden: vrijdag 14 juli 2023 16:37

Aan, B -

Onderwerp: RE: Onderzoeksvraag locatiekeuze aangepast

~Dank je! @
.27 juli is mijn laatste dag. Dan ben ik 21 augustus weer terug.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: vrijdag 14 juli 2023 16:36

Aan: ]

Onderwerp: RE: Onderzoeksvraag locatiekeuze aangepast

Mooi werk . .. _oed gelukte zinf ;-)
Wanneer ga je op vakantie?

Van.

Verzonden: vrijdag 14 juli 2023 14:27

Aan . .

cC . e
<. . — e —

Onderwerp: Onderzoeksvraag locatiekeuze aangepast

Beste leden van het college,

Naar aanlsiding van uw reacties is de onderzoeksvraag aangepast. Zie daarvoor de bijlage.

Zonder tegenbericht gaat deze vraag vandaag om 16 uur de deur uit.
Anders zie ik uw reactie tegemoet.

Met vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https:/iwww.middelburg.nlf
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Van;

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 15:19

Aan:

cC: ) -

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen
Bijlagen: Nota voor BW voorgenomen locatiekeuze AZC- Jocx

Hai .

Het is een collegevoorstel dat heel goed in elkaar zit.
Omdat het zo'n gevoelige kwestie is, is er wel snel ruimte voor verbetering en heb ik daarvoor ook waar ik het zag - waar ik
normaal misschien zou denken: daar valt toch niemand over — suggesties in de tekst aangegeven.

Ik kopieer . 1, omdat een aantal van mijn opmerkingen gaat over formuleringen rond Cleene Hooge.
Handig als jullie gelijk meekijken?

Hieronder licht ik aan aantal tekstsuggesties toe:

- MN.a.wv. de kwestie die je in de begeleidende mail benoemt: ik zou de benoeming van locaties zoals je hetin dit
voorstel doet zo houden. Het proces is zo helemaal helder. Vragen stellen over niet genoemde locaties kan altijd,
die informatie hebben we klaar liggen. Maar het is al complex en anders gaan er megelijk zaken door elkaar lopen.

- Je gebruikte een paar keer 'u, uw en uw college’. Ik heb dat weggehaald omdat het verwarring kan wekken met de
raad die allijd op die manier wordt aangesproken én omdat het niet alleen een ambtelijk advies is, maar straks ook
al dan niet een collegebesluit. Dan is het dus eerder ‘wij' dan ‘w’. Daarom waar ik het zag veranderd in ‘het college’.

- De leesafstand tussen pagina 3 en 4/5 was groot. Voor de duidelijkheid dat je na de uitleg van 1 a-f van het nadere
onderzoek verder gaat met de volgende kaders, heb ik twee kopjes toegevoegd. Die mogen ook anders heten,
maar hier herpak je je argumentatie die start op p. 3 bovenaan en ik wilde iets toavosgen om dat te markeren. Kijk
maar.,

- Op p. 5 bij de argumentatie en 7 bij de kanttekeningen zie je mijn kritische houding bij formuleringen rond de locatie
Cleene Hooge. Daarom ook het verzoek aan :direct mee te lezen.

- Bij kanttekening 1 heb ik de politicke gevoeligheid van Cleene Hooge aan het begin geclusterd en de
kanttekeningen feitelijk daarbij, daarna gezet. Eerst wisselden bezwaren en argumenten pro elkaar af. Het punt mat
mijn hele lange opmerking is principieel en spreekt hopelijk voor zich. Komt erop neer: als we vasthouden aan de
huidige situatie wordt het volgens mij wel bebouwd en niat niet-hebouwd/als reservelocatie gshandhaafd.

- Totslot: in het collegevoorstel komt het COA drie keer in een bijzin voor. Aangezien zij de partner zijn die
daadwerkelijk al dan niet gaat bouwen, moet hun rol al niet iets meer een plaats krijgen in deze nota? Mogelijk al in
de beslispunten en i.i.g. onder communicatie en uitvoering na dit voorgenomen besluit? Ook in andere delon van
de nota nemen we een voorschot op ‘na het definitieve besluit'. Ergens wordt dan ook de rol van het COA relevant,

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 10:58

Aan

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassinger

Hi,

De laatste nieuwe versiel Ook heeft nog gereageerd, omdat ik een specifieke vraag aan hem had, maar ik dacht dat
hij al vrij was, maar deze nu ook nog verwerkt!

Met vriendelijke groet,



Van:

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 10:24

Aan:

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassinger

Ik zal er straks even naar kijken.
Ik vond je vragen in de mail ook wel goed, die neem ik ook nog even mee.
Ik zit nu even in het mt.

Van:

Verzonden: donderdag 20 juii 2023 09:58
Aan: N
Onderwerp: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Hoi !

had een paar tekstuele aanpassingen, die heb ik doorgevoerd.
Nu voor jou de aangepaste versie in de bijlage.

Met vriendelijke groet,

Gemesente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

nttps://www.middetbun .nlf
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nota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Bteller Nancy Baecke Mecle behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Participatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Veorlaggen ondernemingsraad Nee

Partefeulllehouder Jerosn Louws
Datum 17 Jull 2023
Onderwerp Voorgenomen locatiekeuze AZC

Conceptbeslult
Het collage besluithesluil:

1. Cleens Hooge (blnnen de contouren van de in 2019 door de gemeentoraad vasigestelde ontwikkelvisle:
binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan to wijzen als voorgenomen locatle voor een
AZG met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexlbele opvangplaatsen.

2. Deonder 1 genoemds locatie aan te wijzen voor de voorgenomen duur van ten minsto 15 jaar.

3. Inte stemmen met het procesvoorstel voor participatie vanaf de locatiekeuze zoals verwoord in hat
communicatie-particlpatieplan.

4. Aan de raad esn raadsvoorsiel voor {e laggen waarin de raad wordt gevraagd:

a. ten aanzlen van de voorgenomen locatiekeuze en termija-duur van net AZC geen wensen en
bedenkingen in te dienen;
b. Inte stemmen met de participatlegraad ‘adviseren' na het moment van de locatiekeuze.

5. Deraad op § september voar 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen locatickeuze te berichten
met en-tot-dle-ijd-geheimhouding tot 172.00 uuriebetrachien.

6. De raad 5 september om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatiekeuze en het proces daartoe toe te
lichten

7. Meteen na het informeren van de raad de direct omwonenden en de overige inwaners van Griffloen 2 {zie
kaart]e bijtage 7) schriftaljk via een huls aan huis brief te Informeren an vervolgens een persbericht ult te
doen en te communiceren vla De Bode, de website en social media.

AanksidingAanleiding

Op 7 juli 2021 heeft de raad basloten om na afloop van de bestuursoversankomst met het COA ten aanzien
van de huldige locatle van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te credren. Cp 22 november
2022 heeft het college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capaclteit voor 150-25¢ opvangplekken. De gemeanteraad is hierover vla een memo actieve Informatie
gainformeerd.
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Op 16 februari jl. is de raad via een memo actieve informatie geinfarmeerd over de start van de
voorbereidingen voor de reallsatie van een nisuw AZG ; Ddaarbij zijin streefdata gecommuniceerd tot aan de
locatiekeuze,

locatlekeuze en de particlpatiegraad tot aan de locailekeuze door de raad aangenomen.

Op 13 april j. Is het geamendeerde raadsvoorstel met daain de door ww-het college voorgestelde kaders voor

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad Is het collage gestart met het proces van

het komen tot die locatlekeuze. Maast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel e
doen voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarygorblj bil voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger

op de parlicipatieladder wordt gehanteerd.

Streefdatum voor het voorgenomen besluit was 6 juni 2023. Echter, reeds tijdens het coltege van 30 mei 2023
is duldellk geworden dat u-nog nadere informatie wenste-gewenst was om tot een gedegen beslult te kunnen
komen. U heeft de locatiskeuze dan ook aangehouden,

Op 20 juni en 11 juli JI. haeft-ujs de nadere informatie ter beschikking_oesteld van el college-entvangser. Op
11 jull hesft-igu-nog nader extern juridisch advies verzosht-gevragqd om-extermn-jurdisch-advies-omirent localie
Sprenckpark. Dit advies i ot ontvangen. '

Effect

Miat dit voorstet wordt enerzilds uitvoering gegeven aan de apgave om fe komen tot een keuze voor de locatie
voor asen nleuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewensie transparantle op, omdat de afwegingen dle
tot de locatiekeuze hebben geleid In het readsvoorstel worden teegellcht.

Anderzijds gesft dit voorstel Invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbendan van het nleuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ock een trapsgewljze hantering van deze kaders vast.
Kaders a an b betreffen de grootte en de elgendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed {gronden en pandan) in sigendom en van de gewenste grootte.
Uli die zoektochi kwamen 10 lacatles die veldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto Tjst locaties
op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens West

-Amemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

~Trekdilk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gadurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatle is naast bovengencemde locaties ook de

locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekamen. Deze locatie Blijft echter rulm onder de 3 hectare en
is niet meer In bezit van de gemeente. Op dit moment wardt terugkoop van de grond ook nlet langer verwacht.
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Deze 10 locaties z{in getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelijk beschikbaar binnen afzlenbare fijd,
ruimte voor flexibele opvang en tcekomstoestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven. Dat z/jn de
volgende locatles:

~Sint Laurens Oaost

-Armemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hocge

De afwaging van deze kadars is waergegeven in bijlage 2.

Op ww-verzosk van het goliege Is ter nadere onderbouwlng van de afweging van voornoemde kaders nader
onderzoek gedaan naar:

1a. Het erlterlum ‘beschikbaar binnen afzienbare tijd’ voor de locatie Mortiere-Zonnepark

1b. Het crlterium "beschikbaar binnen afzlenbare tijd’ voor de locatie Sprenckpark

1¢. De onderbouwing van de negatieve score 'toekomstbestendig' voor de lecatle Sint Laurens West

1d. De onderbouwling van de negatiove score ‘toekomstbestendig’ voor de locatie Trekdilk

1e. De onderbouwing van de negatiove score 'toskomstbastendig” voor de locatie Sprenckpark

17, De enderbouwing van de negatieve score ‘toekomstbestendiy’ voor de locatie Ramsburg Oost

Naderonderosk .. ____._..._ ... o
1a. De informatie ult het nader onderzoek leldt ertce dat redslijkerwijs niet kan worden gesteld dat de
zonnapaneaiweide binnen afzienbare tijd beschikbaar is,

De huidige erfpacht loept in principe tot januarl 2044, De erfpacht kan gedesltelijk worden bedindigd wegens
redenen van algemeen belang. De schadeloosstelling vindl dan plaats op basls van onteigening. Gemakshalve
gaan we uit van de mogelifkheld ot begindiging wegens algemeen belang (hier kan In rechte over worden
getwist, zeker als je de principigle doelstelling veor ogen habt van zonne-energie).

Het ligt voor da hand dat de exploltant zich in rechie verzet tegen de opzegging en middels deskundigen tracht
de schadsloosstelling zo hoog mogelijk te laten ulivallen. De epzegging zal hierdoor veel tild in baslag nemen,
Zonder dat het op voorhand exact duidelijk Is kan wel redeiljkerwlis worden gesteld dat de kavel niet binnen
afzlenbare Ujd beschikbaar is. De termijn wordt Immers mede bepaald door derden waar de gemesnte geen
invloed op heeft {rechtbank, deskundigen).

Las van de termfn waarbinnen de locatie daadwerkalijk beschikbaar zou zijn en of daar in dit proces de
kwallficalle *hinnen afzienbare tijd' aan kan wordsn gegeven kan gerechtvaardigd worden gasteld dat deze
locatie pas beschikbaar Is voor het vestigen van een AZC vanaf 1 Januari 2044, Het financiesl belang voor de
gemeente wordt, blj voortijdige be&indiging van circa 26% van de locatie (de drie hectare die benodigd zijn
voor een AZC), op dit momant ingeschat op minimaal rend de 6,6 milloen euro bij gedealtalijke besindiglng.
Met deze raming zullen bij de vestiging van een AZC naar verwachting de kosten hoger zijn dan de baten. Een
poslilef financiest advies zal daarmee uitblijven.

b, In december 2021 is aen nisuwe overesnkomst geslolen met Stichting Landschapsbeheer Zesland voor
et beheer en onderhoud van de Sprenckwelde voer de periode 2022-2026, Daze overeenkomst leidt erloe dat
deze localle als het gaat om ‘beschikbaar binnen afzlenbare tijd' in eerste Instantie negatief scoort. Echter,
deze overeenkomst Is niet onoverkomelik, In die zin dat deze nlet van dien aard Is dat de ontbinding daarvan
tot onoverkomelike kosten en tidsverlies gaat leiden.

1c. Een deal van Sint Laurens-West is reeds planologisch bestemd voor gen lint met circa zestian ultgeefbare
kavels (twee-onder-&én-kap en vrilstaande woningen}. Het aansluitende gebied ten westen hiervan
(poelgronden} is bedeeld voor uitgifte van circa elf viljo kavels (luxe segment) aan veel wator en
groanfnatuurontwikkeling. Dit water Is ook nedig voor de wateropgave van het grofere stedanbouwkundige
plan. Da ultkomende gronden zijn nodig om het ultgeefoare deel en het groen in deze fass op te hogen
{grondbalans). Waarschijnlijk worden daze kavels al eind dit Jaar uitgegeven/verkocht, Echter, op dal momernt
zal er nog geen enkele duidslijkheid zijn over de wijze waarop een AZC zal worden gerealiseerd, met andare
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woorden hoe dal er ult komt te zlen, Dit zal van invioed zijn op de uitgesibaarheidiverkoopbaarheid van de
kavels. Bovendlen kan hler geen sprake zljn van een duurzaam AZC, omdat er te welnlg bouwvolume is dat
overeenkomt mel het Iuxe segment dat hier moat worden gerealiseerd, de gronden laag gelegen zijn
(poelgronden) en de kavel na ophoglng ongeveer 1 ha graot Is. Het is op dit moment nist meer realistlsch om
in Sint Laurens-West nog sen AZC te willen ontwikkelen, waardocr deze locatle negatief scoort op het kader
‘toekomstbestendig'.

1d. De Trekdljk Is om twee redenen niet toekomstbestendig c.q. geen polentiele woningbouwlocatie.

Ten eorste s er sprake van een excentrische ligging. Deze vertaalt zich enerzijds in de lange afstanden naar
voorzieningen (zo'n 4,2 km naar de supermarid) en de route waarmee deze voorzieningen kunnen worden
berelkt (er Is geen logische doorgaande weg vanaf de Trekdlk naar bilvoorbeeld winkelcentrum Dauwendaela),
Anderzilds sluit woningbouw op een locatie bulten behouwd gebied altl|d aan op het bastaand bebouwd
gebied, zodat het een ultbreiding van de bestaande stad of hat bestaande dorp is @n de bebouwde kom
aaneengesioten blijit. Do locatle Trekdijk slult nlet aan op bestaande bebouwing van Nleuw- en Sint Joosland,
zodal bi] bebouwing ter plaaise in feite een nieuw dorp zou ontstaan midden in het agrarisch gebied.

Ten tweeds Is er op de locatie Trekdljk sprake van hoogspanningsmasten en milieutechnische beperkingen
|.v.m. de geluidscontouren van de Sloeweg en de A58. In de wilk Mortiere Is onlangs een deel van het
woongebied in de directe nabijheld van hoogspanningsmasten uit de plannen gehaald en Is besloten dat dit
een groene Invalling krijgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wordt door onderzoekers In verband
gebracht met kinderleukemie. Dit geldt voor woningen dle meer dan 0,4 microTesla magnetisch veld te
verduren Krljgen, oftewel woningen die binnen vijflig meter van kabels staan, De Rlksaverheid adviseert dan
ook geen woningen te bouwen in doze zone. DIt betekent dat in een zone van circa 110 meter breed geen
wonlngen gebouwd kunnen warden. Hierdoor blljit er slechts esn kieine driehoek over midden in de Trekdijk
waar gebouwd zou kunnen worden.

1e. Het Sprenckpark (later Sprenckwelde gencemd) s sinds 1908 voorzien als ean gioens long. Sindsdien
hesft de gemeente herhaaldelik aangegeven dat het een groene long Is enfof zal blijven en hebben wi] ons als
zodanig gedragen, In raadsvoorstellen, collegebesiuiten, het beeldkwaliteltsplan Sprencklaan,
bestemmingspiannen, het voaromtwerp omgevingsvisie en de participatiekadars voor de woningbouwlocaties
wordt het park benoemd als graene long. Ook het sluiten van ean overeenkomst voor beheer en onderhoud
met Stichting Landschapsbeheer Zesland voor de komende jaren gaeft de Indruk dat het niet s voorzien als
woningbouwiocatie. Er kan dus redelijkerwl[s niet worden gesteld dal het Sprenckpark voldoet aan het kader
‘toskomstbestendly’. Sprenckpark Is nimmer voorzien als woningbouwlocatie.

1f. Op Ramsburg-Oost is geen toskomstige woninghouw voorzien en voldoet daardoor niet aan het kader
‘toekomstbestendlg. De locatle wordt nu vooral gebruikt voor evenementen en voor haggeropslag en vormt
vanat de N57 een venster naar het buitengebled. Het maakt nu nog onderdes| ult van het bestemmingsplan
Klein industrieterrein I’ uit 1967, maar is daarvoor noait benut. De gehele locatie ligtin de Invioedsfesr van de
N57 en Amestein. Door de kamst van de N57 Is de localle afgesneden van het reeds gereallseerd
bedrijventerraln Ramsburg. De locatle ligt vrij geisoleerd ten op zichte van het woangebled van Middelburg.
Hierdoor geldt net als bi| Trekdijk, dat nleuwe woningbouw nlet aansluit op bestaand bebouwd gebied,
waardaor het een dorp of wilkje op zichzelf wordt

De fists en voetverbindingen naar Ramsburg Qost lopen of over het bedrjventerrein Ramsburg of via Jaagpad
(onverhard) langs het kanaal of via een b-weg in het buitengebled, De Kroonaveldweg ander de N57 Is enkel
hedaoslkd {en geschikt) voor autoverkeer, met velligheidsrisica's fot gevolg als deze tegen de regels in toch
gebruikt wordt door langzaam verkeer,

. [ heeft opmaal toegepast: Lettertype: Cursief

Gavolgen nader onderzoek en vervolg togpassenkaders . L L e a -
Het nadere onderzoek heeft niet geleid tot een andere afweging van de kaders ¢, d en e. te ( heeft opmaalt toegepast: Lettertype: Cursief

. [ heeft opmaak toegepast: Lettertype: Cursief
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De 3 overgablaven locaties (Sint Laurens Oost, Amemuiden Hazenburg fase 3 en Cieene Hooge) zijn
vervolgens getostst aan da kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen, berelkbaarheid en
milisutechnische baperkingen. Toetsing aan deze kaders leklt tot de conclusie dat locafle Cleene Hooge het
best past binnen de vastgestelds kaders, Deze locatle ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het
mees! centraal van deze drie. e onderbouwing hiervoor [s terug te vinden In bijlage 3. Zowel de
berelkbaarheid van het AZC zelf als de bereikbaarheld van de meeste voorzieningen zijn velllg aan te siuiton
op de rest van de wilk Griffioen. Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie
{billage 4) is het mogelijk veldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milisueisen te
voldcen.

De gemeente hesft 54 hectare grond In elgendom in het gabled Cieene Hooge. In 2019 is door de raad een
antwikkelvisle vastgesteld, waarbl| circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisle is door de gemeenteraad ook esn grondexploitatie vaor dit
deel van het gebled vasigesteld.

Ock In de concept omgevingsvisle d.d, februari 2023 Is Cleene Hooge fn beekl als woningbouwlocatla binnen
de contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april 1. door uw college vasigestelde voorstal voor de
zoektocht naar nleuwe woningbouwlocatles. Daarmee voldost de locatle aan het criterium onder 12 in het
raadsbesiuit. Het gebled heeft daarmee immers potentle als woonfogatie. De nieuwa opzet van een AZG
(waarbi] rekening wordt gehouden met de omgaving en de toekomstige (woon)functie) biedt de mogelijkheld
om in de stedenbouwkundige ultwerking recht te doen aan de voorwaarden van voomoemde, bij omwonenden
bekende, ontwikkelvisie. Ultgangspunt is een kwalitatief geed overgangsgebled passend in de omgeving. De
keuze voor de locatle aan de kant van de Eurcpalaan is tweeledlg: deze locats is het dichist blj de bestaande
bebouwing gelegen (en sluit daar ruimtelijk gezien logisch op aan) en Jaat ruimte over voar cverige
woningbouw, lets waarover In het komende participatistraject voor nieuwe woningbouwlocatios nog wordt
gesproken:|

Qua weningaantallen (o"'e 'vlrsié éaat u'it véﬁ r;ha_xfmaal henderd \Vwo'nihgen) zalhetAZC dusdér{lg Vohlﬁvorpen )

meeten worden dat na bedindiging van de functie AZG sen aantal woningen ovarblijft dat passend is binnen de
ultgangspunten van de visie. Het reallseren van een AZC op deze locatie Is niet in strild met andere of cerder
aangekondlgde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woninghouwlocaties in dit
specifieke gebied, cok omdat slechts een deel van de becogde woonlocatle nodig Is voor da realisatie van sen
AZC, Het besluit wanneer het overige deel binnen de contouren van de ontwikkelvisle zal worden bebouwd, zal
worden meegencmen in het traject voor nieuwe wonlngbouwlocaties. De locatie Is nu benoemd ais een
‘geplande of In uitvoering ziinde' woningbouwlocatie (uw besluit van 18 april 2023, bijlage 5 bij startnotitla),
maar dit zegt nog niets over de prioritering en volgorde van waarin de locaties tot uitvoaring worden gebracht,
Als het participatieproces_over de woningbouwlagaties is afgerond zal hierover In de daarop volgends

| Met opmerkingen | 3 Ditkan onduldalijkheid

wekken over ‘dat over woningbouw 1n het
participatietraject wordt gesproker’, ik dacht dat cleene
hooge geen onderdsel was van het participatieproces,
omdat daar hoe dan ook al gebouwd gaat worden. Of
magen mansen dan ook praten over het hone en
wanneer van bestaande woningbouwlocaties? in de
passage hieronder wordt dat wat duidelijker, maar zou
deza zin toch iets anders formuleren.

hesluitvorming meer duidalijkheid onistaan) Ten slotie Is de komst van een AZC van da grootte zoals voorzien, .. - { Met opmerkingen | t Zie opmerking hierboven,

passend binnen het inwoneraantal van de wijk.

Ds locafie Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zle bijlage 3).

Da berelkbaarheld van de voorzieningen is daamaast via de Noordweg of over het fletspad Sandberglaan ook
minder velllg door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf berelkbaar te maken zal een nieuws
foegangsweg moeten worden aangelegd. Hat Wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Vacrts kan het aantal aslelzoekers n verhouding fot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 906) vragen
cproepen. Bij sen wijk als Griffioan (3.000+) of een dorp als Amemuiden (5.000+) speelt dit punt veel minder,
Ten sloite Is de localie wellswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op afle schetsen die tot nu toe
zljn verspreic en dus bekend z[jn bi] emwonanden, staan enkel grote(re) kavels ingetekand, De nieuws opzet
van het AZG en daarmee de toekomstige woningbouwoentwikkeling wijkt daar rulmtelijk gezien sterk van af.

De locatle Amemuiden Hazenburg scooit nog minder goed als het gaat om de afstanden ot bepaalde

voorzieningen {TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer), Zle bijlage 3. De locatle Is bekend als
woningbouwlocaltie en er Is nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling arvan. Dil werpt dus geen
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blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemuiden de enige grotere
wonlngbouwiocatie. Wordt deze voorloplg ingezet als locatle voor het AZC, dan beperkt dit de komende jaren
de mogeltjkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp. Ook de problematlek rondom de verkeersstromen
{verkeer In en om het darp en routes voor bouwverkeer) In Armemulden maakl de realisatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binsen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemaente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
over de Inrichting van de focalie worden bepaald en Is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie
zekf.

2, Ean termijn van ten minsie 15 jaar zorgt eneizljds voar continuiteit in de aslelopvang-ea afnderzljds worden
frequent terugkerende maatschappelijke anrust en hoge maatschappelijke kostenivoorkamen,

3, Het communicatie-participatieplan in bijlage 5 beschrijft het proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatiekeuze bekend Is germaakt bil de raad, omwonenden, andere belanghebbenden en pers. Na de
bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden pader. geinformeerd via
informatlebijeenkomsten. Na het definitiove besiult wordt een enquéte uitgezet ander de toekomstige

omwonenden. Tiidens een bileenkomst met sen vertegenwoordiging van de omwonenden van dg huidige .- -

locatle op 14 Jun! Jl. is door hen gedesld hoe zij destlds de Infarmatievoarzlening vanuit de gemeente en de
participatie hebben ervasen en wat daarult kan worden geleerd voor een volgende keer. Alle Informatie die
opgehaald Ishvordt, dient weer als input voor het starigesprak met de raad over de particlpatickaders. Dit
startgesprek wordt gearnaniseerd nha het definifleve beslult, Yervolgens wordt eenwordteen-startgesprek
georganiseerd-sn-cen startnota geschreven waarin de kaders voor het participatieproces verder worden
uitgewerkt. Het participatietraject na locatiekeuze is gerlcht op hat ‘hoe’, niet meer op de viaag of er ean AZC
Komt en ook nist waar het wordt gerealiseerd,_-Agls het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan Uit te

zien-? Als alles valgens planning verloopt, kan dit In februari 2024 starten, nadat de raad de startnata heeft .

vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voarkeur van de raad vast to stellen op ‘adviseren’. Zie
voor de participaticladder bijlage 6. Het Is wenselllk en uvitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te goven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wardl ingepast. Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt ultgebracht. Als esn
advies binnen de vooraf vastgestelde kaders valt, kan het college hler nlet lichtzinnig van afwilken en zal-alleen
op basis vandaarveer zwaanvegende redonen-mesten-hebban, [

Participatie/communicatie na de definitlave locatiekeuze is op te delen In 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de (direct) emwonendan, maar ook andere grospen Zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden, De fases zijn de voigende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelljke procedure

Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodlg hebben voor de ruimtelike procedure. Waar dit over gaat,
staat in de startnota.

Fase 2: Particlpatief communicatie tiidens de ruimteljke procedure

Deze fase zal vooral bestaan it communiceren/ informersn. Qver hoe het proces eruit ziet, maar ook over hoe

mensen juridische stappen kunnen ondememen bijvoorbeeld.

Fase 3: Parliclpatie na de rulmitelifke procedurs
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-+ { Met opmerkingen : Vraagt dit om uitleg? G,

het gewoon over collectiove middelen of over offel 0
de samenleving?

Met opmerkingen | |+ In eerste instantie hadden
we da enquéte met name hedachi om niet al te kang
radiostilte te hebben gedurends de zomer, |k heb wal
de behoefte om voordat we dit definitief de wereld
inbrengen eens te brainstormen over de vragen die we
in die enquéte willen stellen. Goeie vragen stellen is nist
simpel. .

- "| Met opmerkingen - | Volgens jouw
concepiplanning . _juisttoch?

*| Mt opmerkingen [ : Staat dit ook.in de gencemde
ladder? Geen vooraf onnodig belastende fekst voor het
college opnemen? Zou dit allean opnemen als het ’
dan ook extern wordt gecemmuniceerd (bijvoorbes, &
die ladder).




Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitleve inpassing van het gebled, wordt
de parilcipatie intensiever: we gaan het gebled Invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan
adviseren.

Ultgangspunt is dat het e=n lopend proces is en dat lederean In elke fase nog mee kan deoen. Wal kan het Zljn
dat cver sommige onderwarpen {vooral ruimtelifk gezien) nlet meer geparticipeerd kan worden, omdat dle fase
voorbij Is.

5,8,7 Het voorstel Is dat uw collegs deze nota kablnet behandalt tot het moment van uitgaan van hat
persbericht. Daarna kan de locatlekeuze en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
werden gemaakt, De raad zal op 5 september ufterlijk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden
geinformeerd over de locatiskeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad in een
besloten hijeenkomst een mondelinge ioelichting op de kcatiskeuze worden gegeven, Hat doet racht aan de
positie van de raad om de raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen
van amwonenden en andare belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijsenkoemst met de read besloten te
houden. Na afloop worden omwonenden via huls aan huls-briaven geinformeerd (bfllagen 7 en 8) en —op dat
moment beksnde- andere belanghebbendsn via mall (en middels san brief per post). Na het informeren van de
raad, de omwonenden en andere belanghebbandan zal een pershericht met uitnodiglng voor een persgesprak
uligaan.(bijlage 9)

Kanttekanfngen

1.0p iedere poientlele locatie kan worden gerekend op vorzst tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het {iberhaupt bebouwen van deze locatie,
Cleane Hogge is poliiek omsireden als woninghouwlocatie en is in hel coaltisakkoord bi voorheeld nog
bestempeld als reservelocatie.-ondanks-dat Tegeliik is -door de gemeanteraad In 2019 wel al eon
ontwikkelvisie voor deze locatie is-vaslgosteld en teen-is toen js-besioten wat de contouren zouden zljn van hat
gebied dat bebouwd zou kunnen Worden. iGlospe-Heege ls desondanks polifiek-omstresonals
woningbouwiesatio-enn-hetcoaliieakkeord-bivosiboold nog-bestermpold-alsreservelocatie. De viaag Is
echter-daarom of In de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan het piet onlwiieion van
resarvelocaties] In het op 18 april door het college vasigestelde voorstel voor de zoekiooht naar nisuwe
woningbouwlacaties Is deze plek pok als sen ‘geplande of In ultvoering zijinde' woningbouwlocatie bencemd.
Als word?! vast aehouden aan hist niet bebouwen van Cleene Hogge: yragot dit feitelifk om een nicuw

raadsheslyt,

In het coalltleakkaord is 2en passage opgenomen over de Invulling van het deel wat in de exploitatiecpzet als
agrarisch gebied is aangewezen. Om het traject voor nieuwe woningbouwlecaties nist te doorkruisen worden
hiertoe thans nog geen stappen onderncman, maar eersl het advies vanuit het participatietraject afgewacht.
Het is wel een loglsche vervolgstap om na besluitvorming over de nieuws waningbouwlocaties over le gaan tot
uitvoering van de {oazegging em-het deel van het geblad dwat niet wordt bebouwd op een natuurvriendelljke
manier in te vullen.

2. In de bestuursoversenkomst van de huldige iocatie Is ean maximale termijn van 10 jaar (2 % 5 Jaar)
afgesproken. In de huldige tijd mat hoge bouwkoston en aandacht voor duurzaamheld Is een termijn van 10
jaar echter nist wenselijk. Daarnaast Is in de asielopvang behoefie aan continuiteit,

3. Indian er -vanult gemeente en COA- magelijkheden zijn om gebruik te maken van de codrdinatleregeling
(hlermee kan de cmgevingsvergunning worden gecodrdinaerd met hat vaststellingshas!uit van het
bestemmingsplan) zullen de genoemds fases in de communicatle/ participatie n elkaar worden geschoven, Bij
gebrutkmaking van deze regeling blljft de mate van participatie in stand, maar, Is anders dan normaal, hercep
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e "[Met opmerkingen [ /1: Moet die hier niet weg?

)

‘| Met opmerkingen . : Ik vraag me af of dit nog acht
ean vraag / een relevante kwestie is. Terecht geef jij
aan dat in de ontwikkelvisle, de exploitatisapzet en de
starinatitie woningbouwiocaties Cleene Hooge gewoon
bouwlogatie fs. Hiervan afwijken vraagt volgens mij cm
een nieuw raadsbes|uit, nist mat het ontwikkelen als
bauwlocatie verder gaan. Daarom suggestis voor
andere 2In aan het sinde van doze paragraaf. Wel nog,
chacken bij Leef of bewoording klopt dan,

< 7| Met opmetldnger, .. 3 Dit roep bij mij vragen op:

wolke fases, waar vind ik die?

J




mogelifk bi| één instantie, Hlerdoor kan een aanzienlijke tjdswinst worden behaald, met behoud van parficipatie
en Juridische mogelijkheden voor belanghebbenden.

5,6,7. Het voorstel om aan de raad in een besloten bijeenkomst de locatlekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achlerkamertjaspoliiek en welnig transparant. Het past echter bij de rol gn, yerantwoordeliikheid
van de raad hen zo spoedig mogellk te informeren en,ultled te geven Gyer de icistandkoming yan het

yoorgenomen besluit?, -maar-hetis-tTevens js het not zo belangrifk zargvuldig om te gaan met de belangen

van de omwenenden. Om dis reden worden omwanenden en anders belanghebbenden dan ook direct na
afloop van de raadsbijesnkomst geinformeerd.

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financigle consequenties, al ls op dit moment nog niet te
zeggen welke en of ditin positieve of negatieve zin zal zlin. Voor deze locatle is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikieling
kostendekkend zal zijn. In de messt recente doorrekening van het grondbedrijf is dit cok op die manier
opgenomen. Het-De kostendelking biiift dus ock bij de realisatie van een AZG in {(een deel van) dit
axploltatiegebiad het ultgangspunt. De realisatic van enkel sen AZC zal zeer waarschljnifjk niet kastendekkend
zijh. Omdat nog geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over
een vergoeding voor gebrulk of aankoop van de gronden nog most plaats vinden, kunnen hierover nog geen

concretere uitspraken worden gedaan. Het Is daarnaast nog onduidellji of gn In welke mate het overige dael . - [ Met opmerlingor

{z Dat-vraag & mij dus af

J

van dit explaitatiegebled zal worden bebouwd. Er kan thans dus ool nog niks worden gezegd over eventuele
opbrengsten daaruit.

Voar de locatles Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevends) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financiéle kaders vastgesteld. De gronden z{n gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheld
De kauze voor deze locatie draagl er aan bi] dat er duwzaam kan worden gebouwd. Er Is immers sprake van
eon locatie met potentle als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatle en particlpatio

Zoals serder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middeiburgse bevalking geinformeerd
over de voorgenomen localiekeuze op 5 september as. De omwonanden en andere belanghebbenden
anlvangen een brlef en ultnodiging voor de Informatieavonden. Andere Inwoners van de gemeente warden
geinformeerd via het persbericht, de Bode, de website en sociale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatlekeuze wordt voorgesield te particlperen op het niveau van
‘adviseren’, Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van amwonenden en andere
belanghebbenden. De wilze waarop dit participatistraject zal worden vormgegeven is hlervoor reeds
beschreven en na te lezen In het communicatie-participatiep!an (bliage &). Belangrilk uitgangspunt hierin is dat
er eon startnota geschreven wordl waarin de kaders verder ultgewerkl worden,

Uitvoering
Na besluit van hat college wordt de communicatie met de raad, amwonenden en pers verder voorbereid.

Advles ingewonnen {adviesjorgaan
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N.v.t.

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0varzicht totstandkoming locatlekeuze

3.0verzicht afstanden fof belangrijkste voorzieningen
4.Tekening contour ontwikkelingsgebled Cleens Hooge
5.Commuriicatie- participatiaplan

G.Participatie’adder behorend bl de vastgestalde verordening
7.Kaarfje huis-aan-huis brigven.

8.Brief omwonsenden

9.Persbericht
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Van:

Verzonden: dinsdag 25 juli 2023 14:35
Aan:

Onderwerp: RE: 2 vragen 3}

Ben je op kantoor? Dan kan ik zo ook even langs lopen?

Van:

Verzonden: vrijdag 21 juli 2023 16:48
Aan:

Onderwerp: 2 vragen:)

Hoi,

", Wat vind je van het idee om de resultaten van het nadere onderzoek niet in het raadsvoorstel te verwerken, maar voor de
leasbaarheid in een bijlage bij het raadsvoorstel?

Het resultaat van het nadere onderzoek treft u —voor de leesbaarheid van dit voorstel- aan in bijlage 2,

Ben al beetje begonnen met het raadsvoorstel, maar ben natuurlijk al gauw klaar, want na deze zin loop ik vast ©

En nog een vraag: de week van 16 oktober staat in de kalender als herfstvakantie, maar de scholen hebben afgesproken
dat ze de week van 23 oktober nemen.

Het is dus mogelijk een rommelige periode. Ik heb nu in het voorstel gezet dat het college 31 okfober definitief gaat
besluiten.

Maar als er nog collegeleden en of projectieden op vakantie gaan is dat misschien nog te optimistisch?

Of misschien in het voorstel zetten: uiterlijk dan definitief basluit?

Met vriandelijke groet,

Gemeente Middelburg

rostbus 6000
4330 LA Middelbura

https://www.middetburg.nl/

= Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



Gemeente Middelburg
Fostbus 6000

4330 LA Middelbura
hitps/iwww.middelburg.nlf

&4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print
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Van:

Verzonden: donderdag 17 augustus 2023 12:57
Aan:

cC: )

Onderwerp: Re: Ol jur advies

Dank voor je reactie en bondige samenvatting vd opties, dan ga ik daar alvast op kauwen i)

Vr aroet,

Verstuurd vanaf mijn iPhone

> Op 17 aug. 2023 om 09:53 heeft iet volgende geschreven:

>

> Dag .

-

> Dat is nog niet binnen maar hij is er aan bezig. Ik neem nog wel contact met hem op.

> |k denk dat er drie smaken zijn: het kan niet, het kan wel en wat daar tussen zit het kan maar met een zeker risico wat wij
dan moeten afwegen.

>

> Als ik wat weet laat ik dat uiteraard horen.

> -——-Oaorspronkelijk bericht-----

> Van:

> Verzonden: donderdag 17 augustus 2023 09:48
> Aan: -

> Onderwerp: Ol jur advies

>

> Hol

-

> Maandag staat een overleg gepland over het juridisch advies. Is dat al binnen / is daar al iets over te zeggen ter
voorbereiding?

>

> \r groet,

>

-= Verstuurd vanaf mijn iPhone



Van:

Verzonden: maanclag 21 augustus 2023 20:17

Aan:

Onderwerp: RE: Concept memo college; graag reactie. Dank!
Bijlagen: Memo hav extern juridisch advies ocx

Hoi

In de biflage mijn opmerkingen.

Ik heb het begin van de passage met gevolgen iets aangepast en verder zijn mijn aanpassingen een poging tot het zo
zakelijk en neutraal mogelijk maken van de tekst (bijv ‘het hele proces opnieuw’ klinkt als een oordeel, maar ‘het proces in
zijn geheel opniguw' klinkt meer als amschrijving (dat was ilg het idee;-).

Kijk maar wat je overneemt.

Vr groet,

Van:
Verzonden: maandag 21 augustus 2023 16:34
Aan:

Onderwerp: RE: Concepi memo college; g_raag reactie. Dank!

ik weet niet of en wie er nog aan het lezen is, maar in de bijlage de versie met de aanpassingen van
Geel gearceerd vraag : is dit te cordelend? Subjectief?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 21 augustus 2023 15:50
Aan: ' T

Urgentie: Hoog

Met vriendelijke grost,
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memao

van teiefoon a-mall datum
' +31118¢ niddelburg.nl 21 augustus 2023

aan
Het college van burgemeester en wethouders

{ec}
y

andarwarp
Aanvulling projectgroep op oxtern juridisch advies

Besta ledan van het collaga,

Op 11 juli JI. heeft u de ambtalijke organisatie verzocht een extern Jurldisch advies te vragen over de aan- of
afwazigheid van rislco's of blokkades, waardoor de kauze van het college voor Sprenckwelde als locatie voor
het AZC geen-al dan. njel stand zou kunnen houden bij de Raad van State. Dit advies is gevraagd aan de
heer Tycho lL.am van Hekkelman advocaten In Nijmegen.

Op 21 augustus Ji. Is het advies ontvangen.

De managemenisamenveatling van het advios luldi ais volgk:
Heeft de gemesnts zodanige verwachtingen gewekt dat de keuze van burgemeester en wethouders voor
een AZC op de locatie Sprenckwelde een onaanvaardbaar groot rislco dan wel een blokkade oplevert,
waardoor de locatie, alg locatie voor het AZC (of als bouwlocatie in het alasmeen), bil een bercep tegen de
bestemmingsplanwilzicing bil de Raad van State. gesn stand kan houden? Dan wel ziin er andsre gronden
dle aon opaanvasrdbaar groot risico dan wel een blokkade opleveren, waardoor de locatie Sprenckwelde

geen stand kan houden bl| de Raad van State?

Blj de vaststelling van een nieuw bestemmingsplan dat vestiging van de AZC an/of woningbouw mogelj
maakt, is de raad gebonden aan het vastgestelde ruimtalijk belald. Een bestemmingsplan dat in strijd met hat
gemeentelilk ruimtelik beleld wordt vastgasteld, zal door de bestuursrechter vernietigd worden, Dat Is alleen
anders als ar sprake Is van bljzondere cmstandighaden,

Omdat de vestiging van esn AZC en/of de bouw van wonfngen In de Sprenckweide in strid zijn met het
gemeentelilk mimtelijk beleid dat is vastgelegd in het beoordelingskader voor de locatie van hat nieuwe AZC
en de startnotitte “Woningbouwopgave Middelburg 2040’ {en het voorontwerz omgevingsvisie) en er geen
sprake is van bljzondere omstandigheden, kan de gemeenteraad de vestiging van een AZG enfof de bouw
van weningen in de Sprenckweide pas planolagisch mogelijk maken nadat deze beleldsdocumenten daarop
deor de raad zijn aangepast,

Na de beleidswijziging is de juridische sHuatia als volgt.



onderwerp
Realisatis nleuw AZC

Eventuele toezeggingen dat de locatie Sprenckwslde nlet bebouwd zal worden, staan op zichzelf nist de
rechtmatige vaststelling van een bestemmingsplan dat niet in avereensteriming is met deze toezeggingen in
de weg. Uit vaste rechtspraak volgt dat een toezagging in de belangenafweging batrokken moet warden. Uit
de notitle 'Chronologle Sprenckpark c.q. Sprenckwelde’ blijkt naar mijn cordeel niet van toezeggingsn die
aan de rechtmatige vaststelling van een bestemmingsplan dat bebouwing van de Sprenckwelde mogelijk
maakt, In de weg staan,

Dat In de ambtelljke notitle drie andere patentidle vestigingslccaties naar voren komen, kan evenmin aan de
raad worden tegengeworpen, omdat deze notitie dateert van v6dr de beleldswijziging. Wel zal de raad goed
maoeten mofiveran waarom de keuze is gemaakt om de Sprenckweide en niet 6én van de andere locatles, te
hebouwen,

Gevolgan voor het vervelgoroses

Kiest het college voor de wed van de gengemde beleldswiizigingen ton, befioeve van een andere locatis, dan «.

heefl dat on basls van een korte ambteliike inventarisatie voor het vervalanroces de yelgends gevolgenbDe
megeﬁjkebslaidssﬂjaigingen&meehLhebeeﬂege—veepdiew@gmllenklezeﬁ}zijn_deepée-ambtell}ka

werkgroap-prakiiseh-verteald-watrosulteer-tn-het-volgende:

De locatiskeuze voor het AZC zal bl] ieders-welke belsidswijziying ook opnisuw mosten warden ultgesteld
omdat hieraan een raadsbesluit ten grondslag moet liggen, Dit kan.wat op ziin vroegst op 12 oktober kan
worden behandeld.

Bij aanpassing van het beoordelingskader-geldt-hetvalgends: Aankelik van de inhoud van de wijziging kan
een wijziging van het beocordelingskader eitoe leiden dat de hele-afweging in.ziin geheel opnieww moet
plaatsvinden, Dan -waardserkan de voorgenomen locatlekeuze op zijn vroegst in december In de
gemeenteraad kan-worden behandeld.

Een wilziging van de startnotitie woninghouwlocaties en de cntwerp omgevingsvisle, waardaor bouwen op
locatle Sprenckweide wel een mogelijkhesid zau kunnen zijn, is van invioed op het participatietraject met
betrekking tot de woningbouwlocatles. Ook een-deze wijziging als-deze-kanzoy op zljn vroegst 12 oktober In
de gemeenteraad kynnen worden behandeld._sterwill dDe serste burgerinwanersbijeenkomst volgens de
huidige planning akvindt plaats op 18 september, De nodige voorhereldingen daarvoor ziin inmiddels
getroffen. -plaatsvindt-en-alie-prakische-zaken-rendom deze-bileorkemst-gerageld-zija-Dit pariicipatietraject
zalzou dan omwille van de locatiskeuze AZC moeten worden ultgesteld. Het zou kunnen dat-{en-wellichi-zal
dan ook het proces van uitnodiging, aanmelding en loting everieww-opnisuw moet worden gedaan-rroeten
worden, wanl wast-deelnemers hebben zich ingeschreven metop basis van bepaalde gencerda-data-in-het
achterhoefd). Het-Een mogelik oplossing hiervoorakternatisf is dat tijdens de eerste bijsenkomst wordt
meegedeeld dat het college aan de raad nog voorstelt om de inhoudelijke kaders op é6n punt (bebouwing
locatie Spranckweide) te wijzigen.

Het wijzlgen van de locatle Sprenckwalde In een locatie waar wal kan worden gebouwd, biedt zoals in het
advies ook genoemd geen 400%yolledice garantie dat deze keuze juridisch haalbaar ls. Gemotiveerd zal
maoaten warden waarom deze locatie beter Is dan de andere locaties, waaronder Cleens Hooge. Het is op dit
moment nlat te vacispellen of de motivering juridisch in stand zal blljven, wanneer deze wordt aangevochten
door een belanghebbende.
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anilerwerp
Reallsatie nieuw AZG

NB. Cp de agenda van het college van 22 augustus staat naast het extern juridisch advies, ook het vrijgeven
van de ontwerp omgevingsvisie geagendeerd. Het Is van belang belde documenten In relatis tot elkaar te
Zlen: een keuze voor esn bepaalde beleidswijziging, kan ook invioed habben ep de inhoud van de ontwerp
omgevingsvisie, Niet in de samenvatling, maar in andere delen van het advies wiist do steller op - bij
aanpassing van beleld - de noodzaak van aanpassing van evengens.de in proces gebrachie
Omgevingsyisis, Deze wardi in de samenvatting niet genoemd, omdat het nog geen bestaand beleid is.

TFonslatie-hechiTot slot voorziet de projectgroep_voor het vervoldproces, dat-or-belang-aan-ar-ep-to-wiizen-dai
een beleidswijzlging, welke dan ook, vragen zal-oprospent ten aanzien van (de transparantie van) het jeeds
gelopen proces van de locatiskeuze.- Beleidswijzigingen als voomoemd lsiden rechistresks-tot vitsluiting van
of foevoeging van gon spacifivke locatie, Hiordoor vest-het-pliawwve-Adbwaardestkunnen vraagteksens
kunman-worden gezet bij de cbjectivitelt van de afwegling dle heeft geleld tot da locatiskauze,




onderwerp
Reallsatle nisuw AZG
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onderwerp
Realisatie nlsuw AZC



Van:

Verzonden: woensdag 30 augustus 2023 18:42

Aan:

Onderwerp: Re: Raadsvoorstel met wijzigingen college

O nee, het is toch zo zie ik wat een ei ben ik §) @D &

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 30 aug. 2023 om 18:39 heeft
geschreven:

het volgende

Hoi ik ging er in bericht hieronder per abuis vanuit dat we morgenochtend nog overleg
hadden over de nota, maar dat is vrijdag en gaat over iets anders. Dus check de bijlagen nog even ;-)

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 30 aug. 2023 om 14:39 heeft ~ het
volgende geschreven:

Hoi

Weinig veranderingen zeg, goed gedaan!

Kanttekening 1. Viuchielingencrisis moet asielcrisis zijn.

Toegevoegde zin: politiekantoor: moet dat niet ‘'voormalig politiekantoor’ zijn?
OCnder de kop Financién zitten aan het einde te veel enters/witte regels.

Is het een idee voor morgenochtend ook nog een keer alls bijlagen uit te draaien (1
exemplaar)?

Die hebben we nog nooit in het geheel bekeken.

Het stukje over de codrdinatieregeling laat ik even aan de collega’s van leef.

Mat vriendelijke groet,

Van: | ]
Verzonden: dinsdag 29 augustus 2023 23:27
Aan: N

Onderwerp: Raadsvoorstel met wijzigingen college
Urgentie: Hoog

Collega’s,

Zie de wijzigingen op verzoek van het college geel gearceerd in het raadsvoorstel,
- 1, er staat ook een vraag in aan jou,

Nog een vraag aan (
Deze alinea staat wel in de nota, maar niet in het raadsvoorstel. Moet deze ook nog in het
raadsvoorstel?



_, zou jij bij het doorlezen van het raadsvoorstel extra de nummering van de
bijlagen willen checken? Die heb ik net aangepast omdat het juridisch advies er nog
tussen moest. Dat heb ik bij de nota niet gedaan, maar dat vond ik hier wel beter. Maar ik
hoop dat het nu allemaal nog klopt. Tk denk het wel, maar ff voor de zekerheid.

3. De gemeente wil in de realisatie gebruik maken van de codrdinatieregeling
(hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het
vaststellingsbesluit van het bestemmingsplan) waarmee de onder 3 genoemde fases
in de communicatie/ participatie in elkaar zullen worden geschoven. Dit is wel
afhankelijk van de snelheid waarmee het COA tot planvorming kan komen. Bij
gebruikmaking van deze regeling blijft de mate van participatie in stand, maar, is
anders dan normaal, beroep mogelijk bij één instantie, Hierdoor kan een
aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelijkheden voor belanghebbenden.

Met vriendelijke groet,
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Van:
Verzonden: dinsdag 5 september 2023 14:43

Aan:
Bijlagen: Nota voor BW voorgenomen locatiekeuze AZC def- ocx



nota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Ja

Participatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeuillehouder Jeroen Louws
Datum 5 september 2023
Onderwerp Voorgenomen locatiekeuze AZC

Conceptbesluit
Het college besluit:

1. Cleene Hooge (binnen de kaders van de in 2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie:
binnen de ruimtelijke contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie
voor een AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen.

2. De onder 1 genoemde locatie aan te wijzen voor de voorgenomen duur van ten minste 15 jaar.

3. Inte stemmen met het procesvoorstel voor participatie vanaf de locatiekeuze zoals verwoord in het
communicatie-participatieplan.

4. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd:

a. ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze en duur van het AZC geen wensen en
bedenkingen in te dienen;
b. in te stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatiekeuze.

5. Deze informatie vertrouwelijk te behandelen tot het moment van het persbericht op 5 september 2023.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huidige locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren, Op 22 november
2022 heeft uw college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capaciteit voor 150-250 opvangplekken. De gemeentsraad is hierover via een memo actieve informatie
geinformeerd.

Op 16 februari jl. is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de
voorbereidingen voor de realisatie van een nieuw AZC. Daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de

locatiekeuze.

Op 13 april jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen. Zie bijlage.
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Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is uw college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft u de opdracht gekregen een voorstel te doen voor
het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarvoor bij voorkeur de trede ‘adviseren' of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Streefdatum voor het voorgenomen besluit was 6 juni 2023. Echter, reeds op 30 mei 2023 is duidelijk
geworden dat nog nadere informatie gewenst was om tot een gedegen besluit te kunnen komen. U heeft de
locatiekeuze dan ook aangehouden.

Op 20 juni, 11 juli en 21 augustus is de nadere informatie aan u ter beschikking gesteld.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatie
waar het COA een nieuw AZGC kan bouwen. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 juli 2021 en de
Zeeuwse afspraken asielopvang. Het voorstal levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat
de afwegingen die tot de locatiekeuze hebben geleid in het raadsvoorstel worden toegelicht.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders
vast. Kaders a en b leveren een bruto lijst van locaties op, welke voor een eerste selectie worden getoetst aan
¢, d en e, waarna de overgebleven locaties worden getoetst aan de kaders f, g en h.

Toepassing kaders a en b raadsbesiuit 13 april 2023

Kaders a en b betreffen de grootte en het eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed {gronden en panden}in eigendom en van de gewenste grootte.
Uit die zoektocht kwamen 10 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties
op:

-Sint Laurens Qost

-Sint Laurens West

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark’

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

De locatie Arnemuiden Veerseweg is iets kleiner dan 3 hectare en betreft twee percelen gescheiden door een
vrijstaande woning, wat deze locatie ongeschikt maakt voor een AZC. leder perceel op zich is veel klginer dan
3 hectare. Voor de volledigheid is deze locatie wel opgenomen in de bruto lijst.

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatie is naast bovengenoemde locaties ook de
locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en
is niet meer in bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.

* Sprenckpark is later Sprenchweide genoemd. Voor de leesbaarheid wordt &én benaming aangehouden namelijk Sprenckpark.
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Ook locatie Bosschaartsweg is fer sprake gekomen. Deze locatie is echter niet meer in bezit van de gemeente
Middelburg en ligt op het grondgebied van de gemeente Vlissingen.

Toepassing kaders ¢, d en e raadsbesluilt 13 april 2023,
Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd,

ruimte voor flexibele opvang? en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven. Dat zijn de
volgende locaties:

-Sint Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in de bijlage 'scoretabel locaties’.

Op uw verzoek is ter nadere onderbouwing van de afweging van de kaders ¢ en e nader onderzoek gedaan
naar:

1a. Het criterium 'beschikbaar binnen afzienbare tijd’ voor de locatie Mortiere-Zonnepark

1b. Het criterium 'beschikbaar binnen afzienbare tijd’ voor de locatie Sprenckpark

1c. De onderbouwing van de negatieve score ‘toekomstbestendig’ voor de locatie Sprenckpark

1d. De onderbouwing van de negatieve score ‘toskomstbestendig’ voor de locatie Sint Laurens West

1e. De onderbouwing van de negatieve score ‘toekomstbestendig’ voor de locatie Trekdijk

1f. De onderbouwing van de negatieve score ‘toekomstbestendig' voor de locatie Ramsburg Oost

Resultaten en gevolgen nader onderzoek
1a. De informatie it het nader onderzoek leldt ertoe dat redelijkerwijs niet kan worden gesteld dat locatie
Mortiere-Zonnepark binnen afzienbare tijd beschikbaar is.
De huidige erfpacht loopt in principe tot januari 2044. De erfpacht kan gedeeltelijk worden beéindigd wegens
redenen van algemeen belang. De schadeloosstelling vindt dan plaats op basis van onteigening. In
onderstaande overwegingen wordt uitgegaan van de mogelijkheid tot beéindiging wegens algemeen belang
(hier kan in rechte over worden getwist, zeker gelet op de klimaatdoelstellingen).
Het ligt voor de hand dat de exploitant zich in rechte verzet tegen de opzegging en middels deskundigen tracht
de schadeloosstelling zo hoog mogelijk te laten vitvallen. De opzegging zal hierdoor veel tijd in beslag nemen.
Zonder dat het op voorhand exact duidelijk is kan wel redelijkerwijs worden gesteld dat de kavel niet binnen
afzienbare tijd beschikbaar is. De termijn wordt immers mede bepaald door derden op wie de gemeente geen
invioed op heeft (rechthank, deskundigen).
Los van de termijn waarbinnen de locatie daadwerkelijk beschikbaar zou zijn, en de vraag of daar in dit proces
de kwalificatie ‘binnen afzisnbare tijd’ aan kan worden gegeven kan gerechtvaardigd worden gesteld dat deze
locatie pas beschikbaar is voor het vestigen van een AZG vanaf 1 januari 2044. Het financieel belang voor de
gemeente wordt, bij voortijdige beéindiging van circa 25% van de locatie {de drie hectare die benodigd zijn
voor een AZG), op dit moment ingeschat op minimaal rond de 5,5 miljoen euro bij gedeeltelijke beéindiging.
Met deze raming zullen bij de vestiging van een AZC naar verwachting de kosten hoger zijn dan de baten. Een
positief financieel advies zal daarmee uitblijven.

1b. In december 2021 is een nieuwe overeenkomst gesloten met Stichting Landschapsheheer Zeeland voor
het beheer en onderhoud van het Sprenckpark voor de periode 2022-2026. Deze overeenkomst leidt ertoe dat
deze locatie als het gaat om ‘beschikbaar binnen afzienbare tijd' in eerste instantie negatief scoort. Deze
overeenkomst is nist onoverkomelijk, in die zin dat deze niet van dien aard is dat de ontbinding daarvan tot
onoverkomelijke kosten en tijdsverlies gaat leiden.

z  Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de reallsatie van flexibele
opvangeapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject over de inrichting van
de locatle worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locaite zelf,
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1¢. Het Sprenckpark is sinds 1299 voorzien als een groene long. Sindsdien heeft de gemeente bevestigd dat
het een groene long is enfof zal blijven en is in de besiuitvorming altijd deze lijn gevolgd. In raadsvoorstellen,
collegebesluiten, het beeldkwaliteitsplan Sprencilaan, bestemmingsplannen, de (voor)ontwerp omgevingsvisie
en de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040' (waarin de participatiekaders voor de
woningbouwlocaties zijn beschreven), wordt het park benoemd als groene long. Uit de juridische toats (zie
bijlage extern juridisch advies) blijkt dat de vestiging van een AZC op locatie Sprenckpark in strijd zou zijn met
vastgesteld ruimtelijk beleid zoals neergelegd in de startnotitie Woningbouwopgave Middelburg 2040. Een
bestemmingsplan dat de vestiging van sen AZC op de locatie Sprenckpark mogelijk maakt, is niet in
overeenstemming met het recht. Het bestemmingsplan zal daarom met aan zekerheid grenzende
waarschijnlijkheid door de bestuursrechter worden vernietigd. Er is geen sprake van bijzondere
omstandigheden die een beleidsafwijking ten gunste van de locatie Sprenckpark zouden kunnen
rechtvaardigen. Er kan dus worden gesteld dat het Sprenckpark niet voldost aan het kader
‘toekomstbestendig’.

1d. Sint Laurens-West scoort negatief op het kader ‘toekomstbestendig’. Op deze locatie kan geen sprake
meer zijn van een duurzaam AZC, omdat er te weinig bouwvolume is dat overeenkomt met het luxe segment
dat hier moet worden gerealiseerd, de gronden laag gelegen zijn {poelgronden) en de kavel na ophoging
ongeveer 1 ha groot is.

Een deel van Sint Laurens-West is reeds planologisch bestemd voor een lint met circa zestien uitgeethare
kavels (twee-onder-één-kap en vrijstaande woningen). Het aansluitende gehied ten westen hiervan
(poelgronden) is bedoeld voor uitgifte van circa elf viije kavels ({luxe segment) aan veel water en
groen/natuurontwikkeling. Dit water is ook nodig voor de wateropgave van het grotere stedenbouwkundige
plan. De vitkomende gronden zijn nodig om het uitgeefbare deel en het groen in deze fase op te hogen
(grondbalans). Waarschijnlijk worden deze kavels half 2024 vitgegeven/verkocht. Op dat moment zal er nag
geen duidelijkheid zijn over de wijze waarop een AZC zal worden gerealiseerd, met andere woorden hoe dat er
uit komt te zien. Dit zal van invioed zijn op de vitgeefbaarheid/verkoopbaarheid van de kavels.

1e. De Trekdijk is om twes redenen nist toskomsthestendig c.q. geen potentiéle woningbouwlocatie.

Ten eerste is er op de locatie Trekdijk sprake van hocgspanningsmasten en milieutechnische beperkingen
i.v.m. de geluidscontouren van de Sloeweg en de A58. In de wilk Mortisre is onlangs een deel van hat
woongebied in de directe nabijheid van heogspanningsmasten uit de plannen gehaald en is besloten dat dit
een groene invulling krijgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wordt door onderzoekers in verband
gebracht met kinderleukemie. Dit geldt voor woningen die meer dan 0,4 microTesla magnetisch veld te
verduren krijgen, oftewel woningen die binnen vijftig meter van kabels staan. De Rijksoverheid adviseert dan
aok geen woningen te bouwen in deze zone. Dit beteksnt dat in een zone van circa 110 meter breed geen
woningen kunnen worden gebouwd. Hierdoor blijft er slechis een driehoek over midden in de Trekdijk waar
gebouwd zou kunnen worden.

Ten tweede is er sprake van een excentrische ligging. Deze vertaall zich enerzijds in de lange afstanden naar
voorzieningsn {zo'n 4,2 km naar de supermarkt) en de route waarmee deze voorzieningen kunnen worden
bereikt (er is geen logische doorgaande weg vanaf de Trekdijk naar bijvoorbeeld winkelcentrum Dauwendaele).
Anderzijds sluit woningbouw op een locatie buiten bebouwd gebied altijd aan op het bestaand bebouwd
gebied, zodat het een uitbreiding van de hestaande stad of het bestaande dorp is en de bebouwde kom
aaneengesloten blijft. De locatie Trekdijk sluit niet aan op bestaande bebouwing van Nieuw- en Sint Joosland,
zodat bij bebouwing ter plaatse in feite een nisuw dorp zou ontstaan midden in het agrarisch gebied.

tf. Op Ramsburg-Oost is geen toskomstige woningbouw voorzien en voldoet daardoor niet aan het kader
‘tockomstbestendig. De locatie wordt nu vooral gebruikt voor evenementen en voor baggeropslag en vormt
vanaf de N57 een venster naar het buitengebled. Het maakt nu nog onderdeel uit van het bestermmingsplan
*Klein industrieterrein IF uit 1967, maar is daarvoor nooit benut. De gehele locatie ligt in de invioedsfear van de
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N57 en Arnestein. Door de komst van de N57 is de locatie afgesneden van het reeds gerealiseerd
bedrijventerrein Ramsburg. De locatie ligt vifj gefsoleerd ten opzichte van het woongebied van Middelburg.
Hierdoor geldt net als bij Trekdijk, dat nieuwe woningbouw niet aansluit op bestaand bebouwd gebied,
waardoor het een dorp of wijkje op zichzelf wordt.

De fiets en voetverbindingen naar Ramsburg Oost lopen of over het bedrijventerrein Ramsburg of via jaagpad
{onverhard) langs het kanaal of via een b-weg in het buitengebied. De Krooneveldweg onder de N57 is enkel
bedoeld (en geschikt} voor autoverkeer, met veiligheidsrisico’s tot gevolg als deze tegen de regels in toch
gebruikt wordt door langzaam verkeer,

De resultaten van het nadere onderzoek hebben niet geleid tot een andere afweging van de kaders c, d en e.
De overgebleven locaties blijven:

-Sint Laurens Qost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

NB. Het politiekantoor aan de Vrijlandstraat voldoet niet aan het kader ‘flexibele opvang’ en biedt tevens
nauwelijks buitenruimte voor activiteiten.

Toepassing kaders f,_g en h raadsbesiuit 13 april 2023,

De 3 overgebleven locaties (Sint Laurens Oost, Arnemuiden Hazenburg fase 3 en Cleene Hooge) zijin
vervolgens getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen, bereikbaarheid en
milieutechnische beperkingen.

Toepassing kaders f, g en h op locatie Cleene Hooge
Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie Cleene Hooge het best past binnen de vastgestelde
kaders, Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningan het meest centraal van deze drie. De
onderbouwing hiervoor is terug te vinden in de bijlage ‘overzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen'.
Zowel de bereikbaarheid van het AZC zelf als de bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te
sluiten op de rest van de wijk Griffioen. Binnen de ruimtelijke contouren van de door de raad in 2019
vastgestelde ontwikkelvisie (zie bijlage ‘tekening contour ontwikkealingsgebied Cieene Hooge') is het mogelijk
voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieueisen te voldoen.

Korte toelichting op de locatie,

De gemeente haeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 Is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij een deel van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor woningbouw.
Na vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit deel van het
gebied vastgesteld, uitgaande van een ontwikkeling van {netto) circa 6 hectare.

Ook in de ontwerp Omgevingsvisie die op 29 augustus door u is vrijgegeven voor het zienswijzentraject is
Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen de contouren van de ontwikkelvisie, net als in uw besluit
van 18 april over de zoektocht naar nieuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium
onder 1e in het raadsbesluit. Het gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van
een AZC (waarbij rekening wordt gehouden met de omgeving en de toekomstige (woon)functie) biedt de
mogelijkheid om in de stedenbouwkundige uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van voornoemde, bij
omwonenden bekende, ontwikkelvisie. Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebied passend in de
omgeving. De keuze voor de locatie aan de kant van de Europalaan is tweeledig: deze locatie is het dichtst bij
de bestaande bebouwing gelegen {en sluit daar ruimtelijk gezien logisch op aan) en laat ruimte over voor
overige woningbouw.
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Overige overwegingen ten aanzien van deze locatie.

Qua woningaantalien (de visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen
moeten worden dat na bedindiging van de functie AZC een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Het realiseren van een AZC op deze locatie Is niet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit
specifieke gebied, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van een
AZC. Ten slotte is de komst van een AZC van de grootte zoals voorzien, passend binnen het inwoneraantal
van de wijk.

Toepassing kaders f, ¢ en h op locatie Sint Laurens-Oost
De locatie Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage).
De bereikbaarheid van de voorzieningen is daamaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook
minder veilig door gebrek aan een voetpad. Om de focatie zelf bereikbaar te maken zal een nieuwe
toegangsweg moeten worden aangelegd. Het Wegje van Blok is daarvoor niet geschikt. Er zijn op deze locatie
geen milisutechnische beperkingen.

Overige overwegingen ten aanzien van deze locatie.

Het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900} kan vragen
oproepen. Bij een wik als Griffioen (3.000+) of een dorp als Armemuiden (5.000+) speelt dit punt veel minder.
Ten slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe
zijn verspreid en dus bekend zijn bij omwonenden, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet
van het AZC en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

Toepassing kaders f, g en h op locatie Amemuiden Hazenburg
De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage. Als het gaat om bereikbaarheid
maakt de problematiek rondom de verkeersstromen (verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in
Armnemuiden de realisatie van een AZC op deze plek gecompliceerd. Er zijn op deze locatie geen
milieutechnische beperkingen.

Overige overwegingen ten aanzien van deze locatie.

De locatie is bekend als woningbouwlocatie en er is nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling
ervan. Dit werpt dus geen blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen
Arnemuiden de enige grotere woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als locatie voor het AZC, dan
beperkt dit de komende jaren de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp.

2. Een termijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzijds voor confinuiteit in de asielopvang. Anderzijds warden
frequent terugkerende maatschappelijke onrust en maatschappelijke kosten (o.a. juridische procedures)
voorkomen.

3. Het communicatie-participatieplan (zie bijlage} beschrijft het proces dat doorlopen wordt nadat de
voorlopige locatiekeuze bekend is gemaakt bij de raad, omwonenden, andere belanghebbenden en pers. Na
de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden nader geinformeerd via
informatiebijeenkomsten op 7 en 19 september. Tijdens een bijsenkomst met een vertegenwoordiging van de
smwonenden van de huidige locatie op 14 juni jl. is door hen gedeeld hoe zij destijds de informatievoorziening
vanuit de gemeente en de participatie hebben ervaren en wat daaruit kan worden geleerd voor een volgende
keer. Deze input is meegenomen in het communicatie-participatieplan.

Alle informatie die opgehaald isfwordt, dient weer als input voor het startgesprek met de raad over de
participatiekaders. Dit startgesprek wordt georganiseerd na het definitieve besluit {uiterlijk 7 november 2023).
Vervolgens wordt een startnota geschreven waarin de kaders voor het participatieproces verder worden
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uitgewerkt. Het participatietraject na locatiekeuze is gericht op het ‘hoe’, niet meer op de vraag of er een AZC
komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd: nu het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan uit te zien?
Als alles volgens planning verloopt, kan dit in februari 2024 starten, nadat de raad de startnota heeft
vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad In fase 2 (zie onder) conform de voorkeur van de raad vast te
stellen op ‘adviseren’. Zie voor de participatieladder de bijlage. Het is wenselijk en uitvoerbaar om
omwonenden en anderg belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te
adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er een advies aan het college
wordt uitgebracht. Als een advies binnen de vooraf vastgestelde kaders valt, kan het college hier niet
lichtvaardig van afwijken.

Participatie/communicatie na de definitieve locatiekeuze is op {e delen in 3 fases.
in elke fase betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelifke procedure. Waar dit over gaat
wordt opgencmen in de starinota.

Fase 2: Participatie/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Over hoe het proces eruit ziet, maar ook over hoe
mensen juridische stappen kunnen ondernemen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt
de participatie meer gedetallleerd: we gaan het gebied invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan
adviseren. In het startgesprek gaan we de participatiegraad definitief vaststellen.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat iedereen in elke fase nog mee kan deen. Wel kan het zijn
dat over sommige onderwerpen {vooral ruimtelijflk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase
voorhij is.

5. Het voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uitgaan van het persbericht.
Daarna kan de locatiekeuze en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar worden
gemaakt.

Kanttekeningen

1.0p iedere potentiéle locatie kan worden gerekend op zorgen over de komst van een AZC, Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op zorgen over het (iberhaupt bebouwen van deze locatie.
Cleene Hooge is (politiek) omstreden als woningbouwlocatie en het was de oorspronkelijke wens van uw
college om deze locatie te beschouwen als reservelocatie. Gedurende het proces van locatiekeuze is gebleken
dat een keuze veor locatie Cleene Hooge als locatie voor het nieuwe AZC voor het college niet evident was.
Dat was voer u ook de reden om de |ocatiekeuze in een eerder stadium uit te stellen en nadere
onderzoeksvragen te stellen. Tegelijk is door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze
locatie vastgesteld en is toen besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou worden.
Ook is een grondexploitatie vastgesteld. In uw besluit van 18 april over de zoektocht naar nieuwe
woningbouwlocaties is deze plek ook als een ‘geplande of in uitvoering zijnde’ woningbouwlocatie benoemd.

Het college heeft de raadsopdracht het deel dat in de exploitatieopzet als agrarisch gebied is aangewezen, in
te vullen. In het coalitieakkoord is een passage opgenomen over de invulling van het deel. Om het traject voor
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nieuwe woningbouwlocaties niet te doorkruisen worden hiertoe thans nog geen stappen ondermomen, maar
wordt earst het advies vanuit het participatietraject afgewacht. Het is wel een logische vervolgstap om na
besluitvorming over de nieuwe woningbouwlocaties over te gaan tot uitvoering van de toezegging het deel van
het gebied dat niet wordt bebouwd op een natuurvriendelijke manier in te vullen.

2. In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie van het AZC Is een maximale termijn van 10 jaar (2x 5
jaar) afgesproken. In de huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van
10 jaar echter niet wenselijk. Daarnaast is in de asielopvang behoefte aan continuiteit.

3. De gemeente wenst in de realisatie gebruik te maken van de codrdinatieregeling (hiermee kan de
omgevingsvergunning worden gecodrdingerd met het vaststellingshesluit van het bestemmingsplan) waarmee
de onder 3 genoemde fases in de communicatie/ participatie in elkaar zullen worden geschoven. Dit is wel
afhankelijk van de snelheid waarmee het COA tot planvorming kan komen. Bij gebruikmaking van deze
regeling blijft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep mogelijk bij &én instantie.
Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelijkheden voor belanghebbenden.

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor dezs locatie is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, met als vitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier
opgenomen. De kostendekking blijit dus ook bij de realisatie van een AZC in {een deel van) dit
exploitatiegebied het uitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer waarschijnlijk niet kostendekkend
zijn. Omdat nog geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en enderhandeling met het COA over
een vergoeding voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden, kunnen hierover nog geen
concretere uitspraken worden gedaan.

Voor de locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financiéle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kanh worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatie en participatie

De raad zal op 5 september uiterlijk om 15.00 uur via RIS onder embarge worden geinformeerd over de
locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad in een besloten bijeenkomst een
mondelinge toelichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van de raad om de
raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijeenkemst met de raad besloten te houden. Na afloop worden
omwonenden via huis aan huis-brieven geinformeerd (zie de bijlagen) en —op dat moment bekende- andere
belanghebbenden via mail (en middels sen brief per post). Na het informeren van de raad, de smwonenden en
andere belanghebbenden zal een persbericht met uitnodiging voor een persgesprek uitgaan (zie bijlage).
Tevens zal worden gecommuniceerd via De Bode, de website en social media, zodat ook de overige inwoners
van de gemeente Middelburg geinformeerd. Op 7 en 19 september zullen informatisavonden voor
omwonenden en andere belanghebbenden plaatsvinden.
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Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voor fase 2 voorgesteld te participeren op het niveau
van ‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgsgeven is hiervoor reeds
beschreven en na te lezen in het communicatie-participatieplan (zie bijlage). Belangrijk uitgangspunt hierin is
dat er een startnota geschreven wordt waarin de kaders verder ultgewerkt worden en de participatiegraad voor
fase 3 wordt gekozen. Bij de participatie wordt, net als in het eerdere traject over de ontwikkelvisie, ook de
Stichting de Cleene Hooge batrokken.

Uitvoering
Na besluit van uw coflege wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereid.

Advies ingewonnen {advies)orgaan
N.v.t,

Bijlagen

-Raadsvoorstel

-Raadsbesluit 13 april 2023

-Scaoretabel locaties

-Overzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
-Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
-Communicatie- participatieplan

-Participatieladder behorend bi] de vastgestelde verordening
-Kaaitje huis-aan-huis brisven.

-Brief omwonenden

-Persbericht

-Extern juridisch advies.
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Van:

Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:01

Aan: benw@middelburg.n!

Onderwerp: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC
Goeiemorgen,

lk zou graag een aantal voorstellen vanuit de agenda van Jeroen willen habben voor een presentatie over de vormgeving
van een nisuw AZC.

Er komen 2 personen vanuif het COA presenteren en er moeten wat collega’s aanschuiven, maar ik begin bij de agenda
van Jeroen,

Ik weet niet hoeveel tijd ik mag vragen maar ik ga uit van een uur.

Kan ik een aantal momenten ontvangen bij voorkeur dit jaar nog met uvitzondering van de week tussen Kerst en
Oud&Nieuw?

Alvast hartelijk dank.

Met vriendslijke groet,

Gemeente Middeiburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tal. (0118)«

Fax (0118) 62 37 17
hitps:/fwww.middelburg.nlf

B & ©
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Van: i

Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:35

Aan:

Onderwerp: Plaatje voorwaarden lokatie nieuw AZC
Bijlagen: Plaatje voorwaarden lokatie nieuw AZC.PNG
Hoi,

Kijk wat ik net tegenkwam in stukken die ik aan het doornemen ben.
Dat is al een begin!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118)

Fax (0118)
hittps://www.middelburg.nl/

wh Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print
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Van:

Verzonden; woen’sdag 30 november 2022 15:43

Aan:

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC
Hoi,

Bij voorkeur nog in december m.u.v. de laatste week van december (dus na Kerst).

Met vriendelijke groet,

' Van:

Verzonden: woensdag 30 november 2022 15:38
Aan: dmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Hoi, ja hoor dat kan.
Wie sluiten er intern aan?
&n welke termijn zit hieraan vast?

Van: benw@middelburg.nl

Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:06

Aan: ‘middelburg.nl>

Onderwerp: FW: Verzoek om aantal data voor presentatie COA niesuw AZC

Van
“Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:01

Aan: benw@middelburg.nl

Onderwerp: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Goeiemorgen,

Ik zou graag een aantal voorstellen vanuit de agenda van Jeroen willen hebben voor een presentatie over de vormgeving
van sen nieuw AZC.

Er komen 2 personen vanuit het COA presenteren en er moeten wat collega’s aanschuiven, maar ik begin bij de agenda
van Jeroen.

lk west niet hoeveel tijd ik mag vragen maar ik ga uit van een uur.

Kan ik een aantal momenten ontvangen bif voorkeur dit jaar nog met uitzondering van de week tussen Kerst en
Oud&Nieuw?

Alvast hartelijk dank.

Met vriendslijke groet,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. {0118,

Fax (0118)
hitps:/fwww.middelburg.nl/

& Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print
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Van: .

Verzonden: donderdag 1 december 2022 14:31

Aan:

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC
Hi,

Tja dat zal dan moeten. Is er een plekje zsm in januari?

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 1 december 2022 09:37
Aan _'middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Hoi het gaat dit jaar niet meer Jukken.
Er zijn twee weken waar ik gebruik van kan maken omdat ‘n de week van 19 december vrij is samen met

In die twee weken zijn er geen opties,
Na de kerstvakantie zoeken?

Van: .
Verzonden: woensdag 30 november 2022 15:43
Aan: dmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Hoi,

Bij voorkeur nog in december m.u.v. de lzatste week van december {dus na Kerst).

Met vriendelijke groet,

Van: |

Verzonden: woensdag 30 november 2022 15:38
Aan; ‘middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Hoi, ja hoor dat kan.
Wie sluiten er intern aan?
En welke termijn zit hieraan vast?

Van: benw@middelburg.nl
Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:06




Aan ' __2middelburg.nl>
Onderwerp: FW: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Van: .

Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:01

Aan: benw@middelburg.nl

Onderwerp: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Goeiemorgen,

Ik zou graag een aantal voorstellen vanuit de agenda van Jeroen willen hebben voor een presentatie over de vormgeving
van eeh nieuw AZC.

Er komen 2 personen vanuit het COA presenteren en er moeten wat collega’s aanschuiven, maar ik begin bij de agenda
van Jeroen.

Ik weet niet hoeveel tijd ik mag vragen maar ik ga uit van een uur.

Kan ik een aantal momenten ontvangen bij voorkeur dit jaar nog met uitzondering van de week tussen Kerst en
Oud&Nieuw?

Alvast harteliik dank.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118}

Fax (0118}
hitps://www.middelburg.nlf
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Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp;

donderdag 1 december 2022 15:16
Jeroen Louws
Geaccepteerd: Presentatie door COA over nieuw AZC
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Van: .

Verzonden: donderdag 1 december 2022 15:21

Aan; Jeroen Louws

Onderwerp: Geaccepteerd: Presentatie door COA over nieuw AZC
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Van: B

Verzonden: maandag 5 december 2022 10:06

Aan; dmiddelburg.n!

Onderwerp: FW: Datum presentatie mogelijke opzet nieuw AZC Middelburg

Goeiemorgen,

9 januari tussen 13-14 uur gaat niet lukken voor het COA.

Heb je nog een andere mogelijkheid daar niet ver vandaan?

We kunnen niet te lang wachten. Als het te lang gaat duren ga ik even bespreken of we het aantal aanwezigen moeten
wijzigen,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax (0118)

hitps:/fwww.middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: vrijdag 2 december 2022 09:30
Aan: 'middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Datum presentatie mogelijke opzet nieuw AZC Middelburg

Dag
Dank voor je mail met uitnodiging

Jammer dat de presentatie dit jaar niet meer lukt. Maar 9 januari is voor ons niet mogelijk.
Heb je nog andere moglijkheden?

Met vriendslijke groet,



rest

" ¢ ;
coA E} Centraal Organn opvang asielzookers

(% Website: www.coa.nl
(&, Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP, Den Haag
s Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

Bij een bezoek aan het COA dient u altijd in het bezit te zijn van een geldig legitimatiebewijs,

#APlease consider the environment before printing this e-mail

Van: _ __@middelburg.nl]
Verzonden: donderdag 1 december 2022 15:20
Aan:

Onderwerp: Datum presentatie mogélijke opzet nieuw AZC Middelburg

Hoi

December is niet gelukt voor de presentatie omdat een aantal noodzakelijke aanwezigen al vanaf 19 december vrij zijn.
We komen nu uit op © januari tussen 13 en 14 uur. Is dat voor jullie mogelijk?

Naasl _xen mij sluiten ook een strategisch adviseur, een beleidsmedewerkers leefomgeving en een
afdelingshoofd en de wethouder aan.

Met vriendslijke groset,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118)

Fax (0118} .
https:/fwww.middelbura.nl/

B @
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**********************************************************************



Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen, Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichien.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addresses or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
**********************************************************************



Van:

Verzonden: vrijdag 9 december 2022 19:22

Aan: Jeroen Louws,

CC

Onderwerp: Agendapunten vluchtelingenopvang as maandag; pfhoudersoverleg.

Goeieavond Jeroen en

Maandag in feder geval het volgende bespreken aangaande de vluchtelingenopvang:
1.
2. Stand van zaken voorbereiding AZC. Participatie, afstemmen behoeften COA en gemeente Middelburg
3 : .5

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118)
hitps://www.middelburg.nl/
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Van: .

Verzonden: woensdag 14 december 2022 14:23

Aan; @middeiburg.ni

Onderwerp: RE: Datum presentatie mogelijke opzet nieuw AZC Middelburg
Goelemiddag,

5-1 had ik aangegeven dat 9 januari niet uitkomt voor het COA.
Dit ovetleg most z.s.m. worden gepland i.v.m. de tijdsplanning voor een nieuw AZC, maar valgens mij heb ik nog niks in de

_agenda voorbij zien komen.

Het zou fijn zijn als de datum wordt afgesternd met het COA zoals hieronder aangegeven anders moet ik steeds weer terug
als het niet past bij hen.

Als het te ver uit de tijd gaat lopen, want het zal zsm in januari eigenlijk moeten plaatsvinden, dan zal ik wel meekijken of we
de aanwezigen moeten beperken, want dat zal het prableem wel zijn/worden,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118)

Fax (0118
hitos://www.middelburg.n)/
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Van:
Verzonden: donderdag 8 december 2022 13:59
Aan: Omiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Datum presentatie mogelijke opzet nieuw AZC Middelburg

Hoi

Zou je bij het opnieuw inplannen van de presentatie willen afstemmen met van het COA? Anders zit ik daar
steeds tussen en dat schiet niet op.

Zijn nummer js;: 06~

Met vriendelijke groet,



Van,

Verzonden: maandag 5 december 2022 10:06

Aan: _ @middelburg.ni>; benw@middelburg.nl
Onderwerp: FW: Datum presentatie mogelijke opzet nieuw AZC Middelburg

Gosiemorgen,

9 januari tussen 13-14 uur gaat niet lukken voor het COA.

Heb je nog een andere mogelijkheid daar niet ver vandaan?

We kunnen niet te lang wachten. Als het te lang gaat duren ga ik even bespreken of we het aantal aanwezigen moeten
wijzigen.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118)

Fax (0118)
httgs:ﬂwww.middelburq.nll

& @ :
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Van: i Dcoa.nl]
Verzonden: vrijdag 2 december 2022 09:30
Aan: dmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Datum presentatie mogelijke opzet nieuw AZC Middelburg

Dag
Dank voor je mail met uitnodiging

Jammer dat de presentatie dit jaar niet meer lukt. Maar 9 januari is voor ons niet mogelijk.
Heb je nog andere moglijkneden?

Met vriendelijke groet,



- Y
ﬂﬂ.&% Centraal Orgawn opvang asielzookers

® Website: www.coa.nl
iy Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 X2, Den Haag
= Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

Bij ean bezoek aan het COA dient u altijd in het bezit te zijn van een geldig legitimatiebewijs,

#4Please consider the environment before printing this e-mail

Van: @middelburg.nl]

Verzonden: donderdag 1 december 2022 15:20
- Aan: @coa.nl>

Onderwerp: Datum presentatie mogelijke opzet nieuw AZC Middelburg

Hoi

December is niet gelukt voor de presentatie omdat een aantal noodzakelijke aanwezigen al vanaf 19 december vrij zijn.
We komen nu uit op 9 januari tussen 13 en 14 uur. Is dat vaor jullie mogelijk?

Naast en mij sluiten ook een strategisch adviseur, een beleidsmedewerkers leeformngeving en een
afdelingshoofd en de wethouder aan.

Met vriendslijke groet,

Gemeente Middelburg

Fosthus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118)
https:/fwww.middelburg.nl/

B
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. Het COA. aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan bet elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
**********************************************************************
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Onderwerp: FW: Presentatie/ brainstormsessie door COA over nieuw AZC (ipv 2-1)

Locatie: FK'0.13.18 voor 10 personen gereserveerd met vergaderfaciliteiten, beamer en
beamerscherm

Begin: di 10-1-2023 16:30

Einde:
Tijd weergeven als:

Terugkeerpatroon:

Vergaderingsstatus:

di 10-1-2023 17:30
Voorlopig

(geen)

Nog niet gereageerd

Organisator: Jeroen Louws

Van: leroen Louws

Verzonden: woensdag 14 december 2022 15:23

Aan: Jeroen Louws; ] ) . _

Onderwerp: Presentatie/ brainstormsessie door COA over nieuw AZC (ipv 9-1)

Tijd: dinsdag 10 januari 2023 16:30-17:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: FK 0.13.18 voor 10 personen gereserveerd met vergaderfaciliteiten, beamer en beamerscherm

14.12.2022; van 9-1 naar 10-1 verplaatst na telefonisch overleg met Dhr. .- . Sluit nog kort dat
Jeroen Louws ook deelneemt aan het overleg. de ruimte is gewijzigd in FK 0.13.18 met alle reserveringen hierbij
(laptop, scherm, koffie en thee).

1%.12.2022; ingepland nav onderstaande mail. Tk ga er even van uit dat | de verdere invulling regelt en nog
laat weten hoeveel deelnemers er vanuit het AZC komen voor de presentatie. De ruimte met beamer ed is
gereserveerd.

Van:
Verzonden: donderdag 1 december 2022 14:31
"Aan: | middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC
Hi,
Tja dat zal dan moeten. Is er een plekje zsm in januari?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: donderdag 1 december 2022 09:37
Aan; Bmiddelburg.n)>

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Hal het gaat dit jaar niet meer lukken,

Er zijn twee weken waar ik gebruik van kan maken omdat 1 de week van 19 december vrij is samen met
In die twee weken zijn er geen opties.

Na de kerstvakantie zoeken?



Van:, )
Verzonden: woensdag 30 november 2022 15:43

Aan: B @middelburg.ni>
Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Hoi,

Bij voorkeur ndé_ in december m.u.v. de laatste week van december (dus na Kerst).

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: woensdag 30 november 2022 15:38
Aan: ) y@middelburg.n!>

Onderwerp: RE: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Hoi, ja hoor dat kan.
Wie sluiten er intern aan?
En welke termijn zit hieraan vast?

Van: benw@middelburg.nl
Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:06

Aan: @middelburg.nl>
Onderwerp: FW: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Van: |

Verzonden: woensdag 30 november 2022 12:01

Aan: benw@middelburg.nl

Onderwerp: Verzoek om aantal data voor presentatie COA nieuw AZC

Goeiemorgen,:

Ik zou graag een aantal voorstellen vanuit de agenda van Jeroen willen hebben voor een presentatie over de vormgeving
van een nieuw AZC,

Er komen 2 personen vanuit het COA presenteren en er moeten wat collega’s aanschuiven, maar ik begin bij de agenda
van Jeroen.

Ik weet niet hoeveel tijd ik mag vragen maar ik ga ult van een uur.

Kan ik een aantal momenten ontvangen bij voorkeur dit jaar nog met uitzondering van de week tussen Kerst en
Oud&Nieuw?

Alvast hartelijk dank.

Met vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax (0118)

httgs://www.middelburg.nl/
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Van;

Verzonden: vtijdag 6 januari 2023 12:21

Aan:

Onderwerp: Projectgroep op de hoogte en kan worden uitgenodigd?
Hi,

Dit zijn de collega’s die ik nu in de projectgroep heb:

B Samenleving
Leefomgeving
Leefomgeving
Wijk en bestuur
Wik en bestuur
Facilitaire Zaken
Samenleving

; daar nav een gesprekje wat an ik met hem hadden gister bijgekomen.

Volgens ons kunnen de verduurzamingsopgaven die zijn team heeft mooi passen bij de ideeén die wij hebben over het
AZC.

lk west niet of hij alle projectgroephijeenkomsten moet aansluiten, maar hij is wel ismand met ideeén en lijkt niet al te veel
last te hebben van tunnelvisie.

Zijn 3p de hoogte? Want ik wil namelijk de eerste bijeenkomst laten plannen.
fk ben bezig met een concept projectplan en als dat klaar is wil ik aan de hand daarvan de eerste bijeenkomst houden, dat
kan op korte termijn.

lk zal dat eerst aan jou laten lezen, zodat jij jouw input daar al op kunt geven.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118)
https://'www.middelburg.ni/

gh Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



L = - A —

Van: ) @middelburg.nl>

Verzonden; dinsdag 10 januari 2023 21:07

Aan:

Onderwerp: Nieuw azc

Hi,

Ik had gevraagd het kernteam uit te nodigen daar zat | ook bij. Dat hoeft nu nog niet, dat is beter in een iets

later stadium.
Grosten!

Verstuurd vanaf mijn iPhone



[ro—

Van:

Verzonden: dinsdag 71U januari 2023 11:23

Aan: Jeroen Louws

Onderwerp: Geaccepteerd: » meldt zich voor wethouder Louws, graag °
bellen

36



Van:

Verzonden: dinsdag 17 januari 2023 09:13
Aan:
Onderwerp: RE: Procesvoorstel nieuw AZC toetsen.,

Ik zie: je om 10.45 uur ff in het bedrijfsrestaurant. ik wil even jets aan je voorleggen. ik heb wel a jets op papier, maar dat is

nog niet nodig.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 16 januari 2023 17:44
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Procesvoorstel nieuw AZC toetsen,

Ja dat is deze week vrij dramatisch.

Ik moet op tijd naar de raadzaal voor de bespreking met college (ik start de presentatie), dus dan blijft er te weinig tijd over

morgen, ik ben er niet zo veel voor 9 u,

Het kan wel even in het bedrijfsrestaurant om 10.457
Om 11 u most ik naar de trein.

Kun je me al iets sturen?

Van:
Verzonden: maandag 16 januari 2023 16:36
Aan: T dmiddelburg.nl>

Onderwerp: Procesvoorstel nieuw AZC toetsen.

Goeiemiddag!

lk ben een beetje aan het stoeien met een procesvoorste! voor het nieuwe AZC.
Dat zou ik even met jou willen bespreken, maar jouw agenda ziet er dramatisch uit,
Ik zie maar een mogelijkheid dat is morgen voor 9,30 uur.
"Heb jij voor die tijd even tjd?

Met vifendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg
Tel. (0118)



Fax (0118) 6
httos:/fwww.middelburg.nlf
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Van;

Verzonden; dinsdag 17 januari 2023 13:40
Aan: Jeroen Louws; |

Onderwerp: tijdspad nieuw AZC

Urgentie: Hoog

Hoi Jeroen en |

Ik gebruik jullie nu al als de stuurgroep nieuw AZC zoals ik dat ook in het projectplan heb beschreven, vandaar deze vraag:
Laatst keken we al naar de bolletieskalender.

Mijn streven was het procedurevoorstet 9 maart in de raad te behandelen, echter dan moet de nota voor het college morgen
voor 12 uur zijn ingeleverd.

Dat gaat niet Jukken, want er moeten nog collega's naar kijken.

Dan zou het dus pas 13 april in de raad worden.

In het eerste geval zou ik de locatie in april in de raad willen bespreken en in het twesde geval wordt dat 1 juni.

We moeten niet nu haast maken en dan onzorgvuldig worden, dus dan misschien beter toewerken naar 13 april?
- Ofis er een tussenweg die ik niet weet?

Dit betekent dus cok mogelijk iets voor het antwoord op de vraag van D66, Jercen,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax {0118)1
https:/fwww.middelbura.nl/

- s ~ e - . . e - -

#& Denk aan het milieu voordat u deze e-mall print



Van:

Verzonden: woensdag 18 januari 2023 12:11
Aan:

Onderwerp: concept nota

Bijlagen: Nota voor B&W 20230124.pdf

Hi,
Bij dezel
Wil je deze ook voor mij uitprinten? Dank!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelhtira

Tel. (0118) N

Fax (0118) 62 37 17
https:/iwww.middelbura.nl/
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nota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Mede behandeld door  LEEF
Voorstel openbaar Ja

Participatie Informeren

Inspraakverordening Nee

Vootleggen ondernemingsraad Nee

Portefeuiliehouder Jeroen Louws
Datum 16 Januari 2023
Onderwerp Realisatie nisuw AZC

Conceptbesluit
Het college besluit:

1. tot vaststelling van de kaders waarbinnen het nisuwe AZC zal worden gerealiseerd

2. de locatie van het nieuwe AZC te zijner tijd te bepalen op basis van deze kaders en deze locatie ter
bekrachtiging voor te leggen aan de gemeenteraad

3. tot vaststelling van de wijze van participatie ten aanzien van de realisatie van het nieuwe AZC

4. aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt geviaagd in te stemmen met de kaders
waarbinnen het project zal worden uitgevoerd, het procesvoorstel voor de bepaling van de locatie en kaders
waarbinnen het participatietraject zal plaatsvinden.

Aanleiding

Het huidige AZC aan de Laurens Stommesweg zal medio 2025 worden gesloten,

In de Zeeuwse afspraken asielopvang, waarin de Zeeuwse gemeenten met elkaar de Zeeuws asielopgave
hebben verdeeld, heeft de gemeente Middelburg zich onder andere verbonden aan het faciliteren van een
nieuw duurzaam AZC op een andere iocatie ha sluiting van het huidige AZC medio 2025.

Het voorstel om na 1 juli 2025 een nieuw duurzaam AZC te faciliteren is op 7 juli 2021 geaccordeerd door de
gemeenteraad naar aanleiding van een voorgenomen besiuit door het College. 22 november heeft het College
ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit. De
gemeenteraad is via een memao actieve informatie hisrover op 23 november jl. geinformeerd.

Voor een duidelifk en transparant proces voor het toewerken naar een nieuw AZC is het van belang kaders met
elkaar af te spreken waarbinnen deze realisatie zal plaatsvinden. De kaders worden gevormd door:

* Het besiuit van de raad van 7 juli 2021

¢ Het besluit van het College van 22 november 2022

* Het Programma van eisen van het Centragal Orgaan opvang Asielzoekers

»  Wellelijke kaders, zoals het bouwbes|uit

» De woonvisie van de gemeente Middelburg

o De uitkomsten van het onderzoek naar de mogelijkheden voor een multifunctionale toepassing (van

centrale voorzieningen) van het nieuwe AZC gedurende de looptijd en daarna
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Uw college zal aan de hand van bovenstaande kaders een keuze maken voor een locatie en deze ter
bekrachtiging voorleggen aan de raad.

Tenslotte is het van belang reeds in dit stadium van het proces de kaders voor het participatietraject vast te
stellen en te laten bekrachtigen door de raad. Het voorstel is als volgt:
Trede participatieladder:

1. Locatie nieuw AZC: informeren;

2. De wijze waarop het nieuwe AZC wordt gerealiseerd: adviseren

Effect
De vaststelling van de kaders voor de bouw en de wijze van participatie zorgen voor duidelijkheid en
transparantie ten aanzien van het te volgen fraject voor het realiseren van een nieuw AZC.,

Argumenten

Het Is van belang voor een goed en gedegen verloop van het proces van realisatie van een nieuw AZC dat de
raad bij de start van het traject in stelling wordt gebracht door haar de kaders te laten vaststellen waarbinnen
het coliege de opdracht kan uitvoeren alsmede de kaders voor het participatietraject.

Hetzelfde geldt voor het proces van besluitvorming met betrekking tot de nieuwe locatie. Een expliciet besluit
daarover bij de start van het traject kan onduidelijkheid en discussie daarover verderop in het traject
voorkomen.

1.De kaders zoals genoemd zijn objectief van aard, waardoor daarover geen onduidelijkheid kan bestaan. Het
|aatste kader heeft te maken met vraagstukken als: wat ziin de mogelijkheden om de locatie functioneel te

laten zijn voor meerdere doelgroepen, dus niet alleen voor de asielzoekers, maar bijvoorbeeld ook studenten of
sociale huurwoningen en is er behoefte aan en ruimte voor multifunctionele voorzieningen, als kiaslokalen,
sportvelden/-zalen, etc. De antwoorden op deze vraagstukken zijn erg afhankelijk van de daadwerkelijke
locatie en welke mogelijkheden deze biedt. Daarnaast kan een deel van dit vraagstuk, bijvoorbeeld de
multifunctionele voorzieningen, ook onderdeel zijn van het participatietraject.

Uiteraard kan ook op voorhand worden besloten het AZGC enkel te bouwen voor asielopvang en de
voorzieningen enkel ten dienste te laten staan van de bewoners van het AZC. Dit kan bijdragen aan versnelling
van het proces omdat het kader voor de realisatie daarmee op voorhand geheel duidelijk is en geen variabelen
in zich heeft. Daarmee wordt echter wel de mogelijkheid om het AZC zo effectief mogelijk in te passen in de
wijk en ontmoeting te faciliteren tussen de bewcners en de wijkbewoners weggenomen.

2a. De keuze om het College de locatie te Iaten bepalen en de raad te laten bekrachtigen is ingegeven door
verschillende factoren. Enerzijds is het van belang aan onze maatschappelijke verplichting te voldoen om
medio 2025 een nieuw AZC te hebben gerealiseerd, daar past een lang traject tot het komen van een lccatie
niet bij.

Anderzijds is het komen tot een locatie waar volledige overeenstemming over is in de raad ¢.q. de samenleving
een utopie. Snel duidelijkheid cregren kan bijdragen aan het voorkomen van onrust in de samenleving.
Uiteraard dient bij de uitwerking sprake te zijn van een participatieniveau wat bijdraagt aan draagviak bij de
omwonenden.

2b. De mogelijkheid bestaat tevens om het College de locatie te laten bepalen en de raad slechts te
informeren. Dat draagt enerzijds niet bij aan het draagvlak binnen de raad en anderzijds zal de raad moeten

instemmen met een bestemmingsplanwijziging waarmee zij indirect alsnog meebeslist over de locatie.

2¢. Tenslotte is het ook mogelijk om de locatie te laten bepalen door de raad, zonder eerdere besluitvorming
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door het College. Deze optie zal leiden tot vertraging van het traject, mogelijk zelfs een onaanvaardbare
vertraging, terwljt er sprake is van een kritisch tijdspad. Wanneer meerdere locaties die voldoen aan de kaders
worden voorgelegd aan de raad kan daarin enkel een keuze worden gemaakt door omwonenden te
raadplegen. Dat is een zeer langdurig traject waarbij de vraag gesteld kan worden welk resultaat dat op kan
leveren, wetende dat in geen enkele wijk volledig draagvlak zal zijn.

3.Participatie

3a. Zoals hierboven beargumenteerd is het voorstel om de bepaling van de locatie voor te behouden aan het
College en de omgeving hierover na bekrachtiging door de raad te informeren. Belanghebbenden hebben dus
geen inspraak in de keuze van de locatie.

Kanttekeningen

Het voorstel geeft veel ruimte aan het College en minder ruimte aan de raad en belanghebbenden. Dat kan bij
een onderwerp dat op zichzelf niet, maar als het gaat om een nieuwe locatie wel, gevoelig ligt, leiden tot
weerstand bij raad of belanghebbenden. Het argument van een kritisch tijidspad kan worden weerlegd met het
argument dat ai lang bekend is dat de huidige locatie medio 2025 sluit en het traject dus eerder had moeten
starten. In verband met de werkzaamheden voor da opvang van de Oekrafense

Financién
Aan de realisatie van een nieuw AZC zijn voor de gemeente geen kosten verbonden.

Duurzaamheid

Het programma van eisen van het COA bepaalt dat een AZC duurzaam moet worden gebouwd. Dit is
tweeledig, enerzijds onderhoudsarm en energiezuinig en anderzijds moet de locatie maatschappelijke
meerwaarde hebben voor de omgeving tijdens verblijf van het COA, maar ook daarna.

Communicatle en participatie
Het participatietraject zal plaatsvinden zoals hiervoor voargesteld.

<Geef aan of en hoe er gecommuniceerd wordt naar eventueel betrokkenen, liefst na overleg met ean
communicatieconsulent. Denk na over publicaties. Met wie 9a je wanneer waarover communiceren? Hoe doe
e dat en wanneer? Is of wordt er een participatietraject ingezet? Zo a, hoe en wanneer? (Raadpleeg bij
voorkeur een communicatieconsulent.)>

Uitvoering

Als conform wordt besloten zal bijgevoegd raadsvoorstel 9 maart in de raadsvergadering worden besproken.
Afhankelijk van de uitkomst daarvan zal al dan niet in de raadsvergadering van april 2023 de locatie kunnen
worden geagendeerd,

Advies ingewonnen {advies)orgaan
N.v.i.

Bijlagen

<Noem en nummer de biflagen waarnaar je in de het voorstel zelf verwijst. Streef naar zo min mogelijk
bijlagen. Voeg alleen bijlagen toe die nodig zijn om het besluit te kunnen nemen.>
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Van:

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 08:52
Aan:

Onderwerp: Vraag over participatie,

Urgentie:

Hoi,

Wij hebben het gister gehad over de participatieladder:
1. Locatie nieuw AZC: informearen
2. De wijze waarop het nleuwe AZC wordt gerealiseerd: adviseren,

~ Hoe kijk jij daarnaar?
Je mag ook bellen hoor, maar ik kan jou nu nog niet bellen ©,

Met vriendelijke groet,

Gemeernte_ Middelburg

Fastbus U0

4330 LA Middelburg

Tel. {0118)

Fax (0118)
https:/fwww.middelbura.nl/

& @
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Van: 3

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 09:23

Aan: : griffie@middelburg.nl

Onderwerp: RE: Toezeggingen gedaan door burgmeester Bergmann - commissie AB
agendapunt 5.a

Dag

Het tijdschema was van te voren afgestemd dus dat behoeft geen aanpassing voor het verslag.

Met vriendelijke groet,

Van: |

Verzonden: woensdag 18 januari 2023 10:10
-Aan: griffie@middelburg.nl

cC ) @middelburg.nl>; Harald Bergmann <H.Bergmann@middelburg.nl>; Jeroen Louws
<J.Louws@middelburg.nl> :

Onderwerp: RE: Toezeggingen gedaan door burgmeester Bergmann - commissie AB agendapunt 5.3

Dag

Ik heb de stand van zaken van de brand er bij gezet.
zal reageren op hel tijdschema van maart.

Van: griffie@middelburg.nl

Verzonden: woensdag 18 januari 2023 08:45

Aan; - T . . middelburg.nl>;
Ddmiddelburg.nl>

Onderwerp: Toezeggingen gedaan door burgmeester Bergmann - commissie AB agendapunt 5.a

.Goedemorgen collega's,

' Hierbij de toezeggingen gedaan door Harald, bij agendapunt 5.a Memo actieve informatie over Brand in het AZC.

Toezegging Actie

Burgemeester Bergmann: in | Raadsvoorstel volgt in de cyclus van februari / maart.
de raad van 9 maar zal een
procedure voorstel komen
voor een nieuwe locatie
AZC,

Burgemeester Via het verslag. Onderzoek van het COA heeft
Bergmann: een toelichting uitgewszen dat herstel van het gebouw haalbaar is qua
op de schade aan de huidige | kosten en tijdsbeslag en noodzakelijk vanwege de druk
locatie ten op zichten van de op de opvang. Wel is uit kostenoverweging en het
toekomstige locatie AZC. tiidsbeslag besloten drie kamers niet meer op te bouwen,
Dat betekent dat er structureel 12 plaatsen aan
opvangcapacitelt verdwijnen. Deze week {wesk 3) keren
de eerste 27 bewoners terug in de laagbouw. In het

1



hoofdgebouw moeten de meterkasten worden vervangen
en de ruimtes drogen. Fasegewijs zullen de bewoners
per verdieping terugkeren binnen afzienbare tijd, maar
afhankelijk van de snelheid van drogen en reparaties.

Met vriendelijke groet,

Griffiemedewerker

Gemeente Middelburg
Wijk en Bestuur
Postbus 6000

4330 LA Middelbura
Tel. {0118)

- www.middelburg.nl
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Van:

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 10:07

Aan;

cC:

Onderwerp: RE: uitnediging startbijeenkomst voor het nieuwe AZC
Hoi

We horen graag of je er bij kunt zijn.

We zullen dan ook bepalen met elkaar hoe vaak we samen komen en op welk moment en wat ieders rol is.

Als jij toch niet kunt dan moeten we even apart samen zitten.

Het was moetlitk om op korte termijn iedereen bij elkaar te krijgen en we moeten eens beginren, vandaar deze datum.

Met vriendelijke groet,

-—---Qorspronkelijke afspraak-----

Van:

Verzonden: donderdag 12 januari 2023 16:30

Aan: Nancy Baecke

Onderwerp: Voorlopig: uitnodiging startbijeenkomst voor het hieuwe AZC

Tijd: maandag 23 januari 2023 10:30-12:00 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: FK6 BG.K02.01

Hoi,
Ik heb dan een overleg met Jeroen en dat is inderdaad niet te verzetten,
Ik zal met bespreken in hoaverre hij het overleg een keer alleen met Jeroen kan doen, dan zal ik proberen erbij te

Zijn.



Van:

Verzonden; donderdag 19 januari 2023 13:49
Aan:

Onderwerp: Graag overleggen over nieuwe AZC
Urgentie: Hoog

Hoi |

Ik zou graag samen met jullie willen sparren over de het nieuwe AZC.
B ik heb gister ook al even met - gezeten en wat een aantal vraagstukken betreft hebben we Jouw
expertise nodig.

Heb jij morgen tijd om een uurtje te overleggen?
lk ben beschikbaar vanaf 10 uur en dan de rest van de dag.
» wannaer ben jij beschikbaar morgen?

~ Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelbura
Tel. {0118)
Fax (0118) €
“hitps:/fiwww. middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 20:33

Aan:

Onderwerp: Re: Graag overfeggen over nieuwe AZC

Ik ben blij met ieder half uur. Ik zorg dat ik iets voor 10 uur bij jullie ben.
Dank alvast, tot morgen!

Groeten |

Verstuurd vanaf mijn iPhone -

Op 19 jan. 2023 om 17:36 heeft i _2middelburg.ni> het volgende
geschreven:

Ja, kan wat mij betreft.

Van:

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 16:59
Aan: ‘@middelburg.nl>; . Bmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Graag overleggen over nieuwe AZC

Morgen eigentijk al agenda geblokt voor ander werk wat door moet...
Maar goed,; is half uurtjs ook voldoende? |k kan dan tussen 10 en half 11. Half 11 weer ander overleg
staan.

Met vriendelijke groet,

<image001.jpg>

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelhura
Tel. (0118). . __
Fax (0118) 62 37 1

hitps:/fwww.middelburg.nl/
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Van:
Verzonden: donderdag 19 januari 2023 14:16
Aan: ymiddelburg.nl>; Mark van Gerwen

“middetburg.nl>
Onderwerp: RE: Graag overleggen over nieuwe AZC

De hele morgen.

-

Van *
Verzonden: donderdag 19 januari 2023 13:49
Aan: ' @middelburg.nl>,

@middelburg.nl>
Onderwerp: Graag overleggen over nieuwe AZC
Urgentie: Hoog

Hoi i
Ik zou graag samen met jullie willen sparren over de het nieuwe AZG.
- ik heb gister ook al even met gezeten en wat een aantal vraagstukken betreft hebben
we jouw expertise nodig.
Heb jij morgen tijd om een uurtje te overleggen?
Ik ben beschikbaar vanaf 10 uur en dan de rest van de dag.
, wanneer ben jij beschikbaar morgen?

Met vriendelijke groet,

<image001.jpg>

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118,

Fax {0118) 62 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/
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Van:
Verzonden:
Aan:

Onderwerp:

vrijdag 20 januari 2023 09:09

Geaccepteerd: Nieuw AZC
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Van: .
Verzonden; vtijdag 20 januari 2023 12:15

Aan:
Onderwerp: RO-jurist nieuw AZC
Hoi

Vanochtend heb ik kort overieg gehad me

v.m, de realisatie van het nisuws AZC,

Het zal niet de laatste keer zijn dat er geschakeld most worde
k stelde voor via jou te vragen wie van deze collega's als
Uiteraard nist voor in de projectgroep maar om te consultere

tk hoor graag wie dat wordt.
Goed weekend vast!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 [.A Middelbura

Tel. (0118,

Fax (0118) 62 37 17
https:/iwww.middelbura.nl/

Egi%:\“
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n met een RO-jurist.
aanspreekpunt verbonden kan worden aan dit project.



- - — e ————

A . -

Onderwerp: Overleg nieuw AZC Middelburg
Locatie: via teams

Begin: do 26-1-2023 16:00

Einde; do 26-1-2023 16:50

Tijd weergeven als: Voorlopig

Terugkeerpatroon: {geen)

Vergaderingsstatus: Nog niet gereageerd
Organisator:

Verplichte deelnemers: : @coa.nl;

Microsoft Teams-vergadering

Neem deel vanaf uw computer, mobiele app of apparaat voor vergaderruimte _
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

Vergadering-id: 333 982 732 826
Wachtwoordcode: 9sJabF
Teams downloaden | Deefnemen op het web

Meer informatie | Opties voor vergadering




Van:

Verzonden: vtijdag 20 januari 2023 14:26
Aan: ) _

Onderwerp: RE: RO-jurist nieuw AZC

Hartstikke fifn, dank!

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 14:17
Aan: niddelburg.ni>

Onderwerp: RE: RO-jurist nieuw AZC
zal hier maandag na het RO overleg bij jou op terug komen een aangeven wie dit gaat oppakken.

Met vriendelijke groet,

De heer drs. ing

Gemeente Middelburg

- Postbus 6000

4330 LA Middelbura
Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
www.middelbura.nl
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Van: ~

Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 12:15
Aan: @middelburg.ni>

Onderwerp: RO-jurist nieuw AZC

Hoi

Vanochtend heb ik kort overleg gehad met ’ i.v.m. de realisatie van het nieuwe AZC.
1



Het zal niet de laatste keer zijn dat er geschakeld moet worden met een RO-jurist.

‘ stelde voor via jou fe vragen wie van deze collega’s als aanspreekpunt verbonden kan worden aan dit project.
Uiteraard niet voor in de projectgroep maar om te consulteren.

Ik hoor graag wie dat wordt.

Goed weekend vast!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118}

Fax (0118) 62 37 17

https:/fwww.middelburg.nlf
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Van: .

Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 16:40

Aan: Jeroen Louws;

Onderwerp: 2 documenten voor as maandag.

Bijlagen: Nota voor B&W 20230124.pdf; Raadsvoorstel 20230309.pdf
Goeiemiddag,

Voor as maandag voor ons overleg 2 documenten in concept!

Wel voor besproken met » maar nog niet met financién en communicatie. Dus een slag om de arm op deze
punten. Ik heb maandag de eerste projectgroep staan waar communicatie onder andere in zit en s middags nog een
separaat overleg met communicatie.

Dinsdag een overlag met financién.

lk heb ook esn concept projectplan, maar dat moet ik nog aanpassen naar aanleiding van nieuwe inzichten. Zodra ik dat
heb gedaan zal ik dat juilie ook zenden.

Met vriendslijke groet,

Gemaanta Middelburg
Postbus 6000
4330 LA Middelburg

Tel. (0118)
Fax (0118) 62 37 17

_httos:/iwww.middel burg.nl/
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hota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058

Steller Mede behandeld door  LEEF, BV/FIN, WB
Voorstel openbaar Ja

Participatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee _
Portefeuillehouder Jeroen Louws

Datum 16 januari 2023
Onderwerp Realisatie nieuw AZC

Conceptbes|uit
Het college besluit:

1. tot vaststelling van de kaders waarbinnen het nieuwe AZC zal worden gerealiseerd

2. de locatie van het nieuwe AZC te zijner tijd te bepalen op basis van deze kaders en deze locatie ter
bekrachtiging voor te leggen aan de gemeenteraad

3. tot vaststelling van de wijze van participatie ten aanzien van de realisatie van het nisuwe AZC

4. aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd in te stemmen met de kaders
waarbinnen het project zal worden uitgevoerd, het procesvoorstel voor de bepaling van de locatie en kaders
waarbinnen het participatietraject zal plaatsvinden.

Aanleiding

Het huidige AZC aan de Laurens Stommesweg zal medio 2025 worden gesloten.

In de Zeeuwse afspraken asielopvang, waarin de Zeeuwse gemeenten met elkaar de Zesuws asielopgave
hebben verdeeld, heeft de gemeente Middelburg zich onder andere verbonden aan het faciliteren van een
nieuw duurzaam AZC op een andere locatie na sluiting van het huidige AZC medio 2025.

Het voorstel om na 1 juli 2025 een nieuw duurzaam AZC te faciliteren is op 7 juli 2021 geaccordeerd door de
gemeenteraad naar aanleiding van een voorgenomen besluit door het College. 22 november 2022 heeft het
College ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit. De
gemeenteraad is via sen memo actieve informatie hierover op 23 november jl. gefnformeerd.

Voor een duidelijk en transparant proces voor het toewerken naar een nieuw AZC is het van belang kaders met
elkaar af te spreken waarbinnen deze reglisatie zal plaatsvinden. De kaders worden gevormd door:

¢ Het besluit van de raad van 7 juli 2021

* Het besluit van het College van 22 november 2022

* Het Programma van eisen van het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers

»  Wettelijke kaders en stedebouwkundige uitgangspunten

* De woonvisie van de gemeente Middelburg

+ De uitkomsten van het onderzoek naar de mogeliikheden voor een multifunctionele toepassing (van

centrale voorzieningen) van het nisuwe AZC gedurende de looptijd en bij herbestemming
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Uw college zai aan de hand van bovenstaande kaders een keuze maken voor een locatie en deze ter
bekrachtiging voorleggen aan de raad.

Tenslotte is het van belang reeds in dit stadium van het proces de kaders voor het participatietraject vast te
stellen en te laten bekrachtigen door de raad. Het voorstel is als volgt:

1. Locatie nleuw AZC: informeren

2. De wijze waarop het nieuwe AZC wordt gerealiseerd: raadplegen

Effect
De vaststelling van de kaders voor de realisatie van het nieuwe AZC en de wijze van participatie, zorgen voor
duidelijkheid en transparantie ten aanzien van het te volgen traject voor het realiseren van een nieuw AZC.

Argumenten

Het is van belang voor een goed en gedegen verloop van het proces van realisatie van een nieuw AZC dat de
raad bij de start van het traject in stelling wordt gebracht door haar de kaders te laten vaststellen waarbinnen
het college de opdracht kan uitvoeren alsmede de kaders voor het participatietraject.

Hetzelfde geldt voor het proces van besluitvorming met betrekking tot de nieuwe locatie. Een expliciet besluit
daarover bij de start van het traject kan onduidelijkheid en discussie daarover verderop in het fraject
voorkomen.

1.De kaders zoals genoemd zijn objectief van aard, waardoor daarover geen onduidelijkheid kan bestaan. Het
laatste kader heeft te maken met vraagstukken ais: wat ziin de mogelijkheden om de lacatie functioneel te
laten zijn voor meerdere doelgroepen, dus niet alleen voor de asielzoekers, maar bijvoorbeeld ook studenten of
sociale huurwoningen en is er behoefte aan en ruimte voor multifunctionele voorzieningen, als klaslokalen,
sporivelden/-zalen, etc. De antwoorden op deze vraagstukken zijn erg afhankelijk van de daadwerkelijke
locatie en welke mogelijkheden deze biedt, alsmede van de behoefte die naar voren komt in het
participatietraject. Overigens kan deze behoefte ook nog ontstaan als het nieuwe AZC reeds in gebruik is.

2a. De keuze om het College de locatie te laten bepalen en de raad te laten bekrachtigen is ingegeven door
verschillende factoren. Enerzijds is het van belang aan onze maatschappelijke verplichting te voldoen om
medio 2025 een nieuw AZC te hebben gerealiseerd, daar past een lang traject tot het komen van een locatie
niet bij. Het faciliteren van een locatie voor de opvang van 330 mensen blijft een verantwoordelijkheid van de
gemeente Middelburg, ook als het nieuwe AZC medio 2025 nog niet is gerealiseerd.

Anderzijds is het komen tot een locatie waar voliedige overeenstemming over is in de raad ¢.q. de samenieving
gen utopie. Snel duidelijkheid creéren kan bijdragen aan het beperken van onrust in de samenleving. Uiteraard
dient bij de uitwerking sprake te zijn van een participatieniveau wat bijdraagt aan draagvlak bij de
omwonenden.

2h. De mogelijkheid bestaat tevens om het College de locatie te laten bepalen en de raad slechts te
informeren. Dat draagt enerzijds nlet bij aan het draagviak binnen de raad en anderzijds zal de raad moeten
instemmen met een bestemmingsplanwijziging waarmee zij indirect alsnog meebeslist over de locatie.

2¢. Tenslotte is het ook mogelijk om de locatie te laten bepalen door de raad, zonder eerdere besluitvorming
door het College. Deze optie zal leiden tot vertraging van het traject, mogelijk zelfs een onaanvaardbare
vertraging, terwiji er sprake is van een kritisch tijdspad. Wanneer meerdere locaties die voldoen aan de kaders
(als daarvan sprake is) worden voorgelegd aan de raad kan daarin enkel een keuze worden gemaakt door
omwonenden te raadplegen. Dat is een zeer langdurig traject waarbij de vraag gesteld kan worden welk
resultaat dat op kan leveren, wetende dat in geen enkele wijk volledig draagviak zal zijn.
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3.Participatie

Zoals hierboven beargumenteerd is het voorstel om de bepaling van de locatie voor te behouden aan het
College en de omgeving hierover na bekrachtiging door de raad te informeren. Belanghebbenden hebben dus
geen inspraak in de keuze van de locatie. Belanghebbenden zullen worden geraadpleegd ten aanzien van de
wijze waarop het nieuwe AZC wordt gerealiseerd.

Kanttekeningen

Het voorstel geelt veel ruimte aan het College en minder ruimte aan de raad en belanghebbenden. Dat kan bij
een onderwerp dat op zichzelf niet, maar als het gaat om een nieuwe locatie wel, gevoelig ligt, leiden tot
weerstand bij raad of belanghebbenden. Het argument van een kritisch tiidspad kan worden weerlegd met het
argument dat al lang bekend is dat de huidige locatie medio 2025 siuit en het traject dus eerder had mosten
starten. In verband met de werkzaamheden voor de opvang van de Oekraiense ontheemden is het traject tot
het komen tot een nieuw AZC vertraagd. Dat was een capaciteitskwestie.

Financién

Aan de bouw van een nieuw AZC zijn voor de gemeente geen kosten verbonden, Voor het traject tot het
realiseren van de mogellkheid om tot die bouw te komen zal budget moeten worden vrijgemaakt. Er zullen —
weliswaar minimaal- kosten moeten worden gemaakt voor het participatietraject en het inhuren van expertise
voor bestemmingsplanwijziging, etc. Maar zo mogelijk ook voor (openbare) faclliteiten waaraan behoefte blijkt
vanuit het participatietraject. Nog met consulent bespreken,

Duurzaamheid

Het programma van eisen van het COA bepaalt dat een AZC duurzaam moet worden gebouwd. Dit is
tweeledig, enerzijds onderhoudsarm en energiezuinig en anderzljds zal de inspanning worden geleverd om de
locatie, waar mogelijk, maatschappelijke meerwaarde te laten hebben voor de omgeving tijdens verbiijf van het
COA, maar ook blj herbestemming.

Communicatie en participatie
Het participatistraject zal plaatsvinden zoals hiervoor voorgesteld. Het communicatieplan zal nog worden
uitgewerkt en aan het Coliege worden voorgelegd.

Uitvoering

Als conform wordt besloten zal bijgevoegd raadsvoorstel 9 maart in de raadsvergadering worden besproken.
Afhankelijk van de uitkomst daarvan zal al dan niet in de raadsvergadering van april 2023 de locatie kunnen
worden geagendeerd.

Advies ingewonnen (advies)orgaan
N.v.t.

Bijlagen
Concept raadsvoorste!
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raadsvoorstel

datum vergadering 8 maart 2023
volgnummer
onderwerp Procedurevoorstel voor de realisatie van het nieuwe AZC.

behandelen In raadscommissie Algemeen Bestuur

portefeuillehouder Jercen Louws

programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
behandeld door

e-mail

telefoon

Concepthesluit

De raad besluit:

1. In te stemmen met de door het College vastgestelde kaders waarbinnen het nieuwe AZC zal worden gerealiseerd
* Het besluit van de raad van 7 juli 2021
» Het besluit van het College van 22 november 2022
+ Het Programma van eisen van het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers

Wettelijke kaders en stedebouwkundige uitgangspunten

¢ De woonvisie van de gemeente Middelburg

De uitkomsten van het onderzoek naar de mogelijkheden voor een multifunctionele toepassing (van centrale

voorzieningen) van het nieuwe AZC gadurende de looptijd en bij herbestemming

2. Inte stermmen met het voorstel om het College de locatie van het nieuw te realiseren AZC te laten bepalen,
waarbij de definitieve bepaling afhankelijk is van bekrachtiging door de raad

3. In te stemmen met de volgende kaders voor het participatietraject;

Trede participatieladder:
a. Locatie nieuw AZC: informeren
b. De wijze waarop het nieuwe AZC wordt gerealiseerd: raadplegen

4. Financien????

Aanleiding
Het huidige AZC aan de Laurens Stommesweg zal medio 2025 worden gesloten,

n de Zeeuwse afspraken asielopvang, waarin de Zeeuwse gemeenten met elkaar de Zeeuwse asielopgave hebben
verdeeld, heeft de gemeente Middelburg zich onder andere verbonden aan het faciliteren van een nieuw duurzaam
AZGC op een andere locatie nha sluiting van het huidige AZC medio 2025,

Het voorstel om na 1 jull 2025 een nieuw duurzaam AZC te faciliteren is op 7 juli 2021 geaccordeerd door de
gemeenteraad naar aanleiding van een voorgenomen besluit door het College. 22 november 2022 heeft het College
ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit. De gemeenteraad is
via een memo actieve informatie hierover op 23 november 2022 geinformeerd,

Met dit raadsvoorstel wordt het traject tot realisatie van een nieuw AZC gestart.

Effect

De vaststelling van de kaders voor de realisatie van het nisuwe AZC, de wijze van participatie en het
besluitvormingsproces met betrekking tot de locatie, zorgen voor duidelijkheid en transparantie ten aanzien van het te
voigen traject voor het realiseren van een nisuw AZC.

Argumenten

1. De kaders zoals genoemd zijn evident en —met uitzondering van het laatste kader- objectief van aard, waardoor
daarover geen onduidstijkheid kan bestaan. Het laatste kader heeft te maken met vraagstukken als: wat zijn de
mogelijkheden en behoeften om de locatie functionee! te laten zijn voor meerdere doelgroepen, dus niet allesn voor



asielzoekers, en is er behoefte aan en ruimte voor muitifunctionele voorzieningen. De antwoorden op deze vragen zijn
erg afhankelijk van de daadwerkelijke locatie en welke mogelijkheden deze biedt. Gedurende het traject zal duidelijk
worden welke mogelijkheden de locatie naast het huisvesten van de noodzakelijke aantallen asielzoekers (structureel
en flexibel) nog biedt en wetke behoeften verschiflende belanghebbenden hebben en hoe dat al dan niet in elkaar
past.

2 We hebben te maken met een kritisch tijdspad. Medio 2025 sluit het huidige AZG aan de Laurens Stommesweg.
De bouw van een nieuw AZC neemt meerdere jaren in pbeslag, nog los van de wettelijke mogelijkheden die
belanghebbenden kunnen inrospen. De periode dat geen gebruik meer kan worden gemaakt van het huidige AZC ot
in gebruik name van het nieuwe AZC levert een vaculim op waarbij de verantwoordelijkheid voor een locatie voor de
opvang van deze mensen bij de gemeente ligt. De verantwoordelijkheid voor de daadwerkelijke opvang biijft uiteraard
bij het COA liggen. Dat zou dus betekenen dat we voor de tussenliggende periode een locatie moeten voorzien voor
minstens 330 personen, nog afgezien van het commitment om vanaf medio 2025 tevens te voorzien in flexibele
capaciteit voor 150-250 personen.

De druk in de asielsopvang is hoog. Met ingang van 1 januari 2024 is de opgave voor Zeeland verhoogd naar 1422
personen, de Zeeuwse afspraken zoals hiervoor aangehaald gingen uit van een cpgave per 1 januari 2023 van 814.
Dat betekent dat er geen ruimte zal zijn om 330 personen een periode elders te plaatsen. Dat is een gegeven waar in
deze procedure rekening moet worden gehouden.

Het voorstel om het College een locatie te laten bepalen met bekrachtiging door de raad is hierdoor ingegeven. Indien
er meerdere locaties op basis van de vastgestelde kaders in aanmerking komen voor de vestiging van het nieuwe
AZC is de vraag op basis waarvan dan een keuze kan worden gemaakt tussen deze locaties en welk tijdspad
daarmee is gemoeid. Belangrijker is om belanghebbenden mee te nemen in de wijze van realisatie van het nieuwe
AZC.

3. Conform de participatiecode begint het participatietraject met het vaststellen van duidelijke kaders voor het
participatieproces. Wij stellen het volgende voor:
Participatieladder:
a.  Voor de locatie van het nieuwe AZC: informeren. De argumentatie hiervoor treft u aan onder punt 2.
b. Voor de wijze waarop het nieuwe AZC wordt gerealiseerd: adviseren
Het is evident dat het vestigen van een AZC voor belanghebbenden impact heefi, ongeacht welke locatie zal
worden bepaald. Derhalve is het van belang om

Kanttekeningen

1.Dit voorstel wordt u aan het begin van de procedure voorgelegd. Tijdens de procedure is het niet uit te sluiten dat
inzichten wijzigen en uitgangspunten moeten worden bijgesteld. Wij zullen u frequent informeren over de voorigang.
2.De toepassing van de trede informeren’ bij de locatiekeuze van het nieuwe AZC kan leiden tot onvrede over de
mate van inbrengt bij bijvoorbeeld omwonenden van de nieuwe locatie. Dat kan er toe leiden dat het participatietraject
voor wat betreft de nieuwe locatie niet tot ieders tevredenheid kan worden afgerond.

3. 7 juli 2021 is door uw raad besloten dat in het 4e kwartaal van 2021 een procedurevoorstel, hoe het aanbod van
Middelburg (in de Zeeuwse afspraken) verder zou worden uitgewerkt, zou worden voorgelegd. Echter, door de
enorme druk in de asielopvang sinds najaar 2021 {CrisisNoodOpvang A58) en de daaropvolgende opvang van
Oekrafense ontheemden in combinatie met een voortdurende crisis in de asielopvang (CrisisNoodOpvang in de
Marinekazerne met Vlissingen en Veere} was er geen gemeentelijke capaciteit voor het uitwerken van dat aanbod. De
verwachting is dat de aanstelling van een toegewijd team voor de viuchtelingenopvang voorkomt dat we in de
toekomst wederom in een situatie komen waarin primaire processen negatieve gevolgen ondervinden van crisis in de
vluchtelingenopvang.

Financién

Wat mag het kosten?
<Wat mag het kosten?>



Hoe gaan we dat financieren?
<Hoe gaan we dat financieren?>

Zijn er significante gevoigen or het weerstandsvermogen?
<Zijn er significante gevolgen voor het weerstandsvermogen?

Duurzaamheid

Het programma van eisen van het COA bepaalt dat een AZC duurzaam moet worden gebouwd. Dit Is tweeledig,
enerzijds onderhoudsarm en energiezuinig en anderzijds zal de inspanning worden geleverd om de locatie, waar
mogelijk, maatschappelijke meerwaarde te laten hebben voor de om geving tijdens verblijf van het COA, maar cok bij
herbestemming.

Communicatie en participatie

Het College hecht veel waarde aan het adequaat informeren van de raad en het zorgvuldig doorlopen van het
participatietraject waarin ruimte is voor alle partijen om de inbreng te leveren. Het College zal de raad op frequente
basis informeren en over de wijze waarop het AZC zal worden gerealisserd belanghebbenden betrekken op het
hiveau van 'adviseren’ uit de participatieladder,

Ultvoering

Als het besluit is genomen is het streven om in de raadsvergadering van april 2023 de locatie bekend te maken.
Uiteraard afhankelijk van het in onderhavige raadsbijeenkomst genomen besluit.

In de vergadering van april 2023 zal tevens een comm unicatieplan aan de raad worden voorgelegd, met daarbij een
uitwerking van het participatietraject.

Advies ingewonnen bij adviesorgaan?
N.v.t

Bijlagen

<Noem en nuimmer de bijlagen waarnaar je in het voorstel zelf verwijst. Streef naar zo min mogelijk bijlagen. Voeg alleen bijlagen toe die nodlg zijn
om het besluit te kunnen nemen. Gesf per bijlage aan of deze openbaar of gehaim is.>

| Middelburg, 19 fanuari 2023

Burgemeester en wethouders van Middelburg
de secretaris,

mr. A. van den Brink

de burgemeester,

mr. H.M. Bergmann



EOR— e R,
Van:

Verzonden: vrtjdag 20 januari 2023 16:42

Aah: secretariaatburgemeester@middelburg.ni
Onderwerp: RE: Strategisch beraden

Goeiemiddag,

ik zou graag litnodigen. lk heb dat vanmiddag met hem overlegd.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 21:00
Aan: secretariaatburgemeester@middeiburg.nl
cc: @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Strategisch beraden

Hoi
In ieder geval .

- wie wil je er verder bij aan laten slulten?
Gr

Van: secretariaatburgemeester@middelburg.nl
Verzonden: donderdag 19 januari 2023 11:15

Aan: ' Bmiddelburg.nl>
Onderwerp: RE: Strategisch beraden

Hallo
Ik heb het op verzoek van genoteerd in de agenda's van de collegeleden en ook in die van Jou.

Wil je aan mij doorgeven welke collega’s ik nog meer moet uitnodigen voor dit beraad?

Met vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg
Secretariaat college B&W
Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17

www.middelburg.nl

P Denk aan het milieu voordat u deze e-ail print

Van:.
Verzonden: woensdag 18 januari 2023 09:42
Aan: MT Middelburgr @middelburg.ni>

CC: College B & W Middelburg <CollegeB&W @middelburg.nl>; benw@middelburg.nl;

niddelburg.nl>
Onderwerp: Strategisch beraden

Collega's,

Op verzoek van en na overleg met het college wordt op 31 januari een strategisch beraad gehouden over het
proces om te komen tot een nieuw AZC. Dat heeft gevolgen voor de planning van de strategische beraden over .
accommodatiebeleid (stond op 31-1), en toerisme en evenementen (staat op 7-2). Zoals gewoonlijk worden de aan de orde
te stellen strategische vragen vooraf doorgenomen met de meest betrokken portefeuillehouder(s). Daarna even bezien wat
dat betekent voor de planning.

, stuurt hierover vandaag een memo aan het MT dat we morgen kunnen bespreken. Daama kan het worden gedeeld
met het college.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg



Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118}

Fax (0118) 62 37 17
www.middelburg.nl

g1 Denk aan het milisu voordat u deze e-mail print
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Vanh:

Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 16:43
Aan: N
Onderwerp: RE: Strategisch beraden

ik neem aan dat er ook strategisch adviseurs standaard bij zitten of is dat niet zo?
Want dan zou ar op zijn minst bij moeten of anuit woonvisie.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 21:00

Aan: secretariaatburgemeester@middelburg.nl
- CC: @middelburg.nl>
. Onderwerp: RE: Strategisch beraden

Hoi
In ieder geval !

wie wil je er verder bij aan laten sluiten?

Van: secretariaatburgemeester@middelburg.nl
Verzonden: donderdag 19 januari 2023 11:15

Aan: ’ @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Strategisch beraden

Hallo

Ik heb het op verzoek van genoteerd in de agenda's van de collegeleden en ook in die van jou.
Wil je aan mij doorgeven welke collega’s ik hog meer moet uitnodigen voor dit beraad?

Met vriendelijke groet,




Gemeente Middelburg
Secretariaat college B&W
Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel, (0118)

Fax (0118) 62 37 17

www.middelburg.nl

P Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print

Van: - g
Verzonden: woensdag 18 januari 2023 09:42
Aan: MT Middelburg < Bmiddelburg.nl>

CC: College B & W Middelburg <CollegeB&W @ middelburg.ni>; benw@middelburg.nl;
‘@middelburg.nl>
Onderwerp: Strategisch beraden

Collega's,

Op verzoek van an na overleg met het college wordt op 31 januari een strategisch beraad gehouden over het
proces om te komen tot een nieuw AZC. Dat heeft gevolgen voor de planning van de strategische beraden over
accommodatiebeleid (stond op 31-1), en toerisme en evenementen (staat op 7-2). Zoais gewoonlijk worden de aan de orde
te stellen strategische vragen vooraf doorgenomen met de meest betrokken portefeuillshouder(s). Daama even bezien wat
dat betekent voor de planning.

stuurt hierover vandaag een memo aan het MT dat we morgen kunnen bespreken. Daarna kan het worden gedeeld
met het college.

Met vriendelijke groet,

R

Gemeente Middelburg
Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118) ¢

Fax (0118) 62 37 17

www.mit_:idelburg.nl _
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Van:

Verzonden: zondag 22 januari 2023 21:11
Aan:
Onderwerp: Re: Strategisch beraden

Regel ik morgen! Lijkt mij ook heel fijn,
En an communicatie? lvm participatie? Want dat is het moeilijkste punt in dit proces.

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 22 jan. 2023 om 20:42 heeft - @middelburg.nl> het volgende
geschreven:

Aanwezigheid strategisch adviseurs is niet noodzakelijk, maar met dit procesvoorstel misschien wel

gewanst. Ik zou . Uitnodigen.

Gr.

Van: !

Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 16:43

Aan: ‘@middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Strategisch beraden

lk neem aan dat er ook strategisch adviseurs standaard bjj zitten of is dat niet zo?
Want dan zou er op zijn minst bij mosten of vanuit woonvisie.

Van:

Verzonden: donderdag 19 januari 2023 21:00
Aan: secretariaathurgemeester@middelburs.nl
CC: @middelburg.ni>
Onderwerp: RE: Strategisch beraden

Hoi
In isder geval

e wil je er verder bij aan taten sluiten?

Grb



Van: secretariaatburgemeester@middelburg. ni
Verzonden: donderdag 19 januari 2023 11:15

Aan: | @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Strategisch beraden

Hallo L

Tk heb het op verzoek van . jenoteerd in de agenda's van de collegeleden en ook in die van
Jjou.
Wil je aan mij doorgeven welke collega's ik nog meer moet uitnodigen voor dit beraad?

Met vriendelijke groeft,

college B&W Middelburg
<image00l.ipg>

Gemeente Middelburg
Secretariaat college B&AW
Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
www.middelburg.nl

<image002.ipg>
<image003. jpg>
<image004.jpg>

<image005.jpg>

P Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print

Van:
Verzonden: woensdag 18 januari 2023 09:42
Aan: MT Middelburg @middelburg.nl>

CC: College B & W Middelburg <CollegeB&W @middelburg.nl>; benw@middelburg.ni;
@middelburg.nl>
Onderwerp: Strategisch beraden

Collega’s,

Op verzoek van _en na overleg met het college wordt op 31 januari een strategisch beraad
gehouden over het proces om te komen tot een nieuw AZC. Dat heeft gevolgen voor de planning van de

2



strategische beraden over accommodatiebeleid (stond op 31-1), en toerisme en evenementen {staat op 7-
2). Zoals gewoonlijk worden de aan de orde te stellen strategische vragen vooraf doorgenomen met de
meest betrokken portefeviilehouder(s). Daarna even bezisn wat dat betekent voor de planning,

- stuurt hierover vandaag een memo aan het MT dat we morgen kunnen bespreken. Daarna kan het
worden gedeeld met het college.

Met vriendelijke grost,

<image001.ipg>

Gemeente Middelburg
Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37.17
www.middelbura.nl
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Van: ;
Verzonden: dinsdag 24 januari 2023 16:00
Aan:

- -

cC:
Onderwerp: PPT voor strategisch beraad
Bijlagen: 20230131 Strategisch beraad.pptx

Collega’s,

Ik zit even te stoeien met een ppt voor het strategisch beraad.
tk hetr een concept gemaakt.

Willen juliie even kijken en aanvullen of wijzigen?

De kaders zoals die in de ppt staan, staan nu ook zo in de concept nota en het concept raadsvoorstel.

Dat ga ik aanpassen naar aanleiding van jullie opmerkingen en die van het College,
Zouden jullie voor donderdag 10 uur kunnen reageren?

Met vriendelijke grost,

Gemaenta Middalhrg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. {0118,

Fax (0118} 62 37 17
hitos./imww.middelbura.nl/

&[5
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Strategisch beraad
AZC

Asielopvang

31-01-2023
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