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Van:

Verzonden: vrijdag 14 april 2023 16:39

Aan: B
Onderwerp: Agewnda projectgroep AZC

Bijlagen: Besluitenlijst raadsvergadering 13 april 2023 (1).pdf

Dag allemaai,

Aanstaande maandag hebben wa weer een overleg over het nisuwe AZC.
We hebben daarin 3 onderwerpen te bespreken:
1. 10.30-11.00 uur : consequenties raadshesluit 13 april.
¢ Met name, voorkeur 1 locatie, indien niet beschikbaar 2 locaties. Moeten we dit voorberelden/uitwerken als
tweede scenario?
» Hoe gaan we verder met advisering locatiekeuze aan college.
2. 11.00-11.45 uur: proces participatie/bestemmingsplanprocedure. hebben dit al met elkaar voor
hesproken en willen hun voorstel aan ons voorleggen.
3. Wijze van communicatie richting raad over proces tot aan locatiekeuze.

Als jullie nog punten hebben hoor ik dat maandag aan begin overleg.
Tot maandag!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118;

Fax (0118) 62 37 17
https:/Awww.middelburg.nl/
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GEMEENTE MIDDELBURG
BESLUITENLIJST RAADSVERGADERING
Raadzaal
13 april 2023

Tijd: 49:30 ~ 22.35 uur
Voorzitter: Harald Bergmann
Raadsgriffier: Alex Rijpert

Raadsleden: Jesse Aarnoutse (LPM), Vera Barentsen-Heijgelaar (LPM), Arjan Beekman
(ChristenUnie), Simon Beijer (CDA) (tot punt 2}, Jos van den Boom (LPM), Wilfried Boonman
(VVD), Martin Bos (FVD), Bram de Buck (LPM}, Caroline Diepeveen (GroenLinks-PvdA), Marijn
Dieleman {GroenLinks-PvdA), Huib Ghijsen (SP), Ineke Jansen (GroenlLinks/PvdA), Wim Kant
(CDA), Mehmet Kavsitli {GroenLinks-PvdA), Sylvestro Lorello (GroenLinks-PvdA), Heidie Menheere
(D66), Paul Moens (SGP), Ella Poppe-Reijnierse (CDA), Ruth Poppe-de Viet {Groentinks-PvdAj},
Bas van der Reest (D66}, Clement Remijnse (ChristenUnie), Kim Reynierse (D68), Petra de Ruiter
(GroenLinks-PvdA), Wim Steketee (LPM), Corné de Voogd (SGP), Priscilla Vrolijk - van der Feen
{ChristenUnie), Jonathan Schroevers (SGP), Ronny Theune (CDA) (vanaf punt 2) Alex Wéhler
{VVD} en YUcel Yurdem {GroenLinks-PvdA) in fotaal 28 raadsleden.

Afwezig: Martin Bos (FVD)
Wethouders: Jercen Louws, Eduard Smit, Rutger Schonis en Willemien Traurniet

Griffiemedewerker: Karin de Reuver

1. Opening, mededelingen en vaststelling agenda
De voorzitter opent de vergadering. De agenda wordt vastgesteld.
2. Toelating raadsleden (23-034)

De raad bhesluit:

1. Ronny Theune toe te laten als gemeenteraadslid.

Het voorstel is unaniem aangenomen.

3. Vaststellen besluitenlijst raadsvergadering van 9 maart 2023

De basluitenlijst is conform vastgesteld.



4. Ingekomen stukken gemeenteraad (23-027 MZ/RM/AB)

De raad besluit:
1. De raad besluit zoals bij ieder stuk afzonderlijk is aangegeven.

Het voorstel is unaniem aangenomen.
5. Lijst van Toezeggingen en moties (23-028 MZ/RM/AB)-AANGEPAST

De raad besluit:

1. De volgende nummers van de lijst af te voeren: 99, 252, 267, 293, 294, 304, 314, 330, 331, 334,
348, 349, 360, 364, 385, 366, 373, 374, 380, 384, 385, 387, 390, 392, 397, 398, 399, 404, 406,
407, 408, 410, 416, 417,

Het aangepaste voorstel s unaniem aangenormen.

6. Kaders stellen beleidsplan Toerisme en actieprogramma (23-029 RM)
Dit voorstel is niet behandeld.

7. Vaststelling bestemmingsplan "fe herziening Hazenburg 2 Arnemuiden’ (23-030 RM)

De raad besluit:

1. ten behoeve van het bestemmingsplan ‘1e hetziening Hazenburg 2 Arnemuiden’ geen
exploitatieplan vast te stellen;

2. het ontwerpbestemmingsplan '1e herziening Hazenburg 2 Arnemuiden’, zoals vervat in de
bestandenset met planidentificatie NL.IMRO.0687 BPARMHAZ2H-ONO01, gewijzigd vast te
stellen;

3. de planidentificatie van het bestemmingsplan ‘e herziening Hazenburg 2 Aremuiden’ te
wijzigen van NL.IMRO.0687. BPARMHAZ2H-ON01 (ontwerp) naar
NL.IMRO.0687. BPARMHAZ2H-VG01 {vastgesteld);

4. de Crisis-en Herstelwet van toepassing te verklaren op de verdere bestemmingsplanprocedure;

5. toepassing te geven aan de procedure ex artikel 3.8 lid 3 Wet ruimtelijke ordening.

Het voorstel is unaniem aangenomen.

8. Herziening Exploitatieopzet Mortiere Ensemble februari 2023 (23-031 RM)

De raad hesluit:

1. De herziene exploitatieopzet Mortiere Ensemble februari 2023 vast te stellen;

2. Het voor de ontwikkeling benodigde krediet op grond van deze exploitatieopzet te verhogen

met € 76.000,-.

Het voorstel is unaniem aangenomen.



9. Codrdinatieregeling Middelburg 2023 (23-032 RM)

De raad besluit:
1. De Codrdinatieregeling Middelburg 2023 vast te stellen, waarbij besluiten van ruimtelijke
plannen gecobtrdineerd worden voorbereid en bekendgemaakt.

Het voorstel is unaniem aangenomen,
10. Kaderstelling realisatie nieuw AZC (23-033 AB)

De fractie SGP heeft een amendement (10.a.1) ingediend over kaderstelling en stelt voor om het

raadsvoorste! als volgt te amenderen;

1. De opvang op één of twee verschillende locaties plaats kan vinden. Bij de keuze voor
twee locaties is de vaste opvang van de flexibele opvang gescheiden.
En in de nog af te sluiten bestuursovereenkomst met het COA afspraken te maken over:
de inrichting van het perceel bij de opvang op één locatie, zodat het in potentie ook
geschikt kan zijn voor de opvang/huisvesting van andere doelgroepen. En de
mogelijkheid om als gemeente tussentijds, in overleg met het COA, het flexibele deel in
te zetten voor de opvang/huisvesting van andere doelgroepen.

1a. Beide locaties van voldoende omvang moeten zijn voor het aantal opvangplekken, bij
de Keuze voor €én locatie is er circa 3 hectare of circa. 3.000 m2 BVO beschikbaar;

1b. De locatie is in eigendom van de gemeente Middelburg of komt voorzienbaar binnen korte
termijn in eigendom van de gemeente

1¢. De focatie Is binnen afzienbare tijd beschikbaar voor gebruik

1d. De locatie biedt ruimte voor de extra flexibele opvang van 150-250 personen

1e. De locatie is toekomstbestendig {heeft potentie als woonlocatie)

1 1. De locatie voldoet aan de wensen van het COA voor bereikbaarheid van scholenfwinkels,
etc.

1g. De locatie is —al dan niet met aanpassingen- goed en veilig bereikbaar

1h. De locatie heeft niet of nauwelijks milieutechnische beperkingen.

Het amendement is met 9 stemmen voor en 19 stemmen tegen verworpen. Stemmen van de
fracties SGP, SP, VVD en CDA voor en stemmen van de fracties GroenLinks/PvdA, D66,
ChristenUnie en LPM tegen.

De fractie VYD heeft een amendement (10.a.2) ingediend over communicatie en participatie keuze
locatie AZC en stelt voor om het raadsvoorstel als volgt te amenderen:
Beslispunt 3 te verwijderen en te vervangen als volgt:

3. Inwoners in een zo vroeg mogelijk stadium te betrekken in het proces om te komen tot een
nieuwe locatie voor een AZC.

a. Hiertoe aan inwoners de mogelijkheid e bieden om voorafgaand aan de locatiekeuze
voorkeuren, wensen en bedenkingen te delen met de gemeente en deze mogelijkheid zo
spoedig mogelik maar in ieder geval minstens 3 weken voorafgaand aan de
besluitvorming op 5 Juli 2023 open te stellen;

b. Voorafgaand aan de besluitvorming en locatiekeuze ten minste één publieke bijeenkomst
te organiseren over een nieuwe focatie voor het AZC in Middelburg;

¢. De mogelijkheid om te reageren en de uitnodiging(en) voor de publieke bijeenkomst breed
te communiceren;



d. De resultaten van deze consultatie te betrekken bij het raadsvoorstel dat in juli aan de
raad wordt aangeboden en het de status “adviseren” te geven volgens de
participatieladder;

e. De raad te informeren over het uitgewerkte traject.

Beslispunt 4 als volgt te wijzigen

4. Het college opdracht te geven nadat over de locatiekeuze is besloten de participatie door
belanghebbenden en direct omwonenden van de uiteindelijke locatie, voort te zetten op
minimaal het niveau "adviseren® van de participatieladder.

Beslispunt 5 toe te voegen:
5. De raad voorafgaand te informeren over het participatietraject.

Het amendement is met 6 stemmen voor en 22 stemmen tegen verworpen. De stemmen van de
fracties SP, VWD en CDA voor en stemmen van de fracties GroenLinks/PvdA, SGP, D&6,
ChristenUnie en LPM tegen.

De fracties D66 en LPM hebben een amendement (10.a.3) ingediend over kaders locatiekeuze AZC
en stellen voor om het raadsvoorstel als volgt te amenderen:

Besluitpunt 1 als volgt te wijzigen:

1a. De opvang is bij voorkeur geconcentreerd op één locatie van circa 3 hectare of circa
3.000 m2 BVO of indlen niet beschikbaar anders verdeeld over maximaal twee locaties
van tezamen dezeffde afmetingen

1d. De locatie(s) biedt/bieden ook ruimte voor de extra flexibele opvang van 150-250 personen

Besluitpunt 3 als volgt te wijzigen:
3 In te stemmen met de volgende trede van parficipatie ten aanzien van de locatiekeuze:
- informeren van de inwoners van Middelburg en in het bijzonder de direct
omwonenden van de nieuws locatie over de totstandkoming van de locatiekeuze.

Besluitpunt 4 als volgt te wijzigen:

4.  Het college opdracht te geven bij de locatiekeuze een voorstel te doen voor het
participatietraject vanaf dat moment waarbij bij voorkeur de trede “adviseren” of hoger op
de participatieladder wordt gehanteerd en dit ter instemming voor te leggen aan de raad.

Het amendement is met 19 stemmen voor en 9 stemmen tegen aangenomen. Stemmen van de
fracties GroenLinks/PvdA, D68, ChristenUnie en LPM voor en stemmen van de fracties SGP, SP
VVD en CDA tegen.



De raad besluit:

1. In te stemmen met de navolgende door het college voorgestelde kaders voor de locatiekeuze
van het nieuwe AZC:
1a. Delosatie-is-cirsa-3-hectare-of-cirea-3-000-m2-ByQ-brieviesreppenialy Ng opyvang is bij
voorkeur geconcentreerd op één locatie van circa 3 hectare of circa 3.000 m2 BVO of
indien niet beschikbaar anders verdeeld over maximaal twee locaties van tezamen
dezelfde afmetingen
1b. De locatie is in eigendom van de gemeente Middelburg of komt voorzienbaar binnen korte
termijn in eigendom van de gemeente
1¢. De locatie is binnen afzienbare tijd beschikbaar voor gebruik
1d. De locatie(s) biedt/bieden ook ruimte voor de extra flexibele opvang van 150-250
personen
1e. De locatie is toekomsthestendig (heeft potentie als woonlocatie)
1 f. De locatie voldost aan de wensen van het COA voor bereikbaarheid van scholen/winkels,
etc.
1g. De locatie is —al dan niet met aanpassingen- goed en veilig bereikbaar
1h. De locatie heeft niet of nauwelijks milleutechnische beperkingen.
2. Inte stemmen met een trapsgewijze hantering van voornoemde kaders, waarbij:
- 1aen 1b een bruto lijst van locaties opleveren
- welke voor een eersts selectie worden getoetst aan 1c, 1d en 1e
- waarna de overgebleven locaties worden getoetst aan 1f, 1g, 1h,
3. In te stemmen met de volgende trede van participatie ten aanzien van de locatickeuze:
- Informeren van de inwoners van Middelburg en in het bijzonder de direct
omwonenden van de nieuwe locatie over de totstandkoming van de locatiekeuze.
4. Het college opdracht te geven bij de locatiekeuze een voorstel te doen voor het
participatietraject vanaf dat moment waarbij bij voorkeur de trede “adviseren” of hoger op
de participatieladder wordt gehanteerd en dit ter instemming voor te leggen aan de raad

Het geamendeerde voorstel is met 23 stemmen voor en 5§ tegen aangenomen. Stemmen van de
fracties GroenLinks/PvdA, SGP, D66, SP, ChristenUnie en LPM voor en stemmen van VVD en
CDA tegen.

11. Interpellatieverzoek over Trekdijk door ChristenUnie ondersteund door Bas van der
Reest (D66) en Mehmet Kavsitli (GroenLinks/PvdA) (23-038)

De fracties GroenLinks/PvdA en D66 hebben een motie (11.m.1) ingediend over voornemen
instellen van een raadsonderzoek naar dossier Trekdijk.
Besluit;
1 Een initiatiefvoorstel voor te bereiden ten behoeve van het instellen van een raadsonderzoek
naar het dossier Trekdijk, waarin:
a) de onderzoeksopdracht is uitgewerkt;
b) een voorstel wordt gedaan voor de samenstelling van de onderzoekscommissie en de
ondersteuning van die commissie;
2 dit voorstel voor het zomerreces ter besluitvorming in de raad te agenderen.

De motie is unaniem aangenomen.



Moties vreemd aan de orde van de dag

12. Motie over plastic verpakkingen, metalen verpakkingen (blik) en drankpakken (PMD) (23-
035)

De fracties SGP, GroenLinks/PvdA en D88 hebben esh motie (12.m.1) ingediend en verzoeken het

college:

1. Als onderdeel van de publiekscampagne een set doorzichtige PMD afvalzakken eenmalig gratis
beschikbaar te stellen aan anze inwoners. Dit te dekken uit de voorziening afvaistoffenheffing;

2. De raad per kwartaal te informeren over de resultaten van het verbeteriraject van het beter
scheiden van het afval,

De motie is niet behandeld.

13. Motie over Diftar (23-036)

De fractie SP heeft een motie (13.m.1) ingediend en verzoekt het college

1. De oorzaken waaronder de beprijzing van het restafval, van de vervuiling van het niet-
restafval en de bijplaatsingen te onderzoeken en te rapporteren aan de raad.

De motie is nief behandeld.

14. Motie over Lopende zaken toeristische initiatieven (23-039)

De fracties VVD en D66 hebben een motie (15.m.1) ingediend over lopende zaken toeristische

initiatieven en verzoeken het college om;

1. Alle initiatieven die al bij de gemeente bekend waren en waarover vooroverleg was gestart op
het moment dat het raadsvoorstel aan de raad is aangeboden (17 maart) te behandelen zoals
die toen in gang zijn gezet,

2. Initiatieven die na 17 maart bij de gemeente zijn aangekondigd en ontstaan op de eigen inhoud
te beoordelen en te bezien of daar planologische medewerking mogelijk is;

De motie is niet behandeld.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van 13 april 2023.

de raadsgriffier de voorziter

Alex Rijpert Harald Bergmann



Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 08:59

Aan;

Onderwerp: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Goeiemorgen,

l.v.m. jullie adviserends rol in het project nieuw AZC en de deadlines die daar de komende maanden aan vast zitten wil ik
graag weten wannser jullie vakantie hebben.

In leder geval alvast even tot en met 18 Jul.

Daarna zien we weer verder,

ik ben zelf afwezig:

27 fm 5 mel
17,18, 19 mei (Hemelvaart)

~ Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Fostbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118} 62 37 17
https:/iwww.middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 10:47

Aan: Jeroen Louws

Onderwerp: 2 onderwerpen om tussentijds voor te leggen aan het college
Urgentie; Hoog

Hoi Jeroen,

Naast het bespreken van

Na de locatiskeuze starten er twee trajecten die op elkaar van invioed zijn,

Namelijk de participatie met de belanghebbenden en de bestemmingsplan procedurs.

Daarvoor schetsen Mark en Janneke (na overleg met de projectgroep gistermiddag) twee scenario’s met advies voor 1
scenario.

Het geadviseerde scenario zal ertoe leiden dat we de bestemmingsplanprocedure pas kunnen starten na 1 januari met de
nieuwe Cmgevingswet.

Het is volgens ons goed om ook daar even expliciet met elkaar over te spreken in het college: hebben we haast en willen
we koste wat het kost de procedure starten onder de oude wetgeving of nemen we de tijd en nemen we dan op de koop toe
dat we het proces voor het nisuwe AZC onder een nieuwe wet laten vallen, waar nog niemand ervaring mee hegft.

Het is misschien wat optimistisch om dit in 1 half uur te bespreken op 9 mel voor jullie college over de kadernota?
Of denk je dat dat moet [ukken?

Met vriendelijke groet,

| - Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https:/iwww.middelburg.nl/

e

g4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mall print




Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 11:30

Aan:

Onderwerp: RE: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis

Oei. Dat is minder. Sterkte!

Op welke manier wil jij deze week bstrokken zijn bij het concept voor de collegenota?
Ik heb donderdag een afspraak meat de rest.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 17 april 2023 17:13

. Aan: @middelburg.nl>
Onderwerp: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis

Er ging iets mis bij het weigeren van de afspraak, maar ik hoor nat dat ik vrijdag een begrafenis heb, dus kan hier helaas
niet bij zijn.

Met vriendelijke groet,

Ger_neente Middealburg

rosthus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https://www.middelburg.nlf
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Vah: .

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 13:07

Aan:

Onderwerp: RE: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis
Tuurlijk.

Uiterlijk morgen voor 12 uur, maar ik hoop vandaag al.
Ik ga er nu nog hele middag aan werken. Heb deze week wat vrif gehouden ervoor muv paar afspraken.
We hebben donderdag 2 uur overleg.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 11:53

L Aan: ymiddefburg.nl>

Onderwerp: RE: Vrijdag a.s. afwezig ivi begrafenis

Misschien kan ik schriftelijke reageren? Wanneer heb je het concept?

Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 11:30
Aan: s@middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis

Oei. Dat is minder. Sterktel

Op welke manier wil jij deze week betrokken zifn bij het concept voor de collegenota?
Ik hel donderdag een afspraak met de rest.

- Met vriendelijke groet,

Van
Verzonden: maandag 17 april 2023 17:13
Aan w@middelburg.nl>: Bmiddelburg.ni>

Onderwerp: Vrijdag a.s. afwezig ivm begrafenis

Er ging iets mis bij het weigeren van de afspraak, maar ik hoor net dat ik vrijdag een begrafenis heb, dus kan hier helaas
hiet bij zijn.

Met vriendelijke grost,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. | .
Fax (0118)62 3717
hitps:fiwww.middslburg.nl/
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Van:

Verzonden; dinsdag 18 april 2023 13:20
Aan: o

Onderwerp: Daar kom ik weer.... Sprenckpark
Heren,

Daar ben ik toch nog een keer over de locatie Sprenckpark. ..
Als dit is bestempeld als groene long en nooit is of wordt gezien als locatie om op te bouwen, waarom staat ie dan wel in

ons lijstie en andere groene longen niet?

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. {0118)

Fax (01 18) Bzor ol

hitps ://’www. middetburg.nl/
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Van: .

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 13:26
Aan; . o

Onderwerp: 2 vragen,

Hi

Wil jij de top 3 locaties nog toetsten aan de afstandscriteria van het COA?
Dan kunnen we dat ook meenemen.

En n.a.v. de projectgroep gister:

Er van uitgaande dat bij het opmaken van de bruto lijst alle locaties tussen 2 en 3 hectare in eigendom zijn meegenomen,
wil je dan nog sens kijken naar locaties van 1-2 hectare?

Dan hebben we die tenminste ook in beeld mocht scenario 2 in beeld komen of als ismand roept: ja, maar die kavel dan.
Dan habben we meteen weerwoord.

Alvast dank weer!

- Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax {0118) B2 37 17
hitps:/fwww.middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 14:09

Aan:

Onderwerp: Concept nota coilege uiterlijk morgen voor 12 gereed.

Hoi,
Ter info:

lk probeer morgen voor 12 uur de conceptnota voor jullie gereed te hebben om donderdagochtend te bespreken.
Misschien lukt het vandaag eind van de dag al wel.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118} 6.

Fax (0118) 62 37 17
hitps./fwww . middelburg.nlf
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Van: )

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 16:11

Aan:

Onderwerp: RE: Daar kom ik weer.... Sprenckpark

@ en het zal niet de laatste zijn vermoed ik zo ©

Krijgen we er gedoe mee als deze in de kijst blijft staan? Wat [evert het ons op dat we deze locatie openbaar maken ais
potentiele locatie?

Als we de brutolijst al niet noemen in de nota (wat ik nu wel heb gedaan) kan de lijst altijd worden apgevraagd en welk
gedoe veroorzaakt dat mbt Sprenckpark ?

Met vriendelijke groet,

Van:
" ‘Verzonden: dinsdag 18 april 2023 14:03
Aat s@middelburg.nl>; ‘ @middelburg.nl>; .

f@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Daar kom ik weer.... Sprenckpark

Komt ze weer met moeilifke vragen ;-)
De andere locaties zijn veelal in gebruik (volkstuinen, sport, aangelegde wandelpaden) en bij het Sprenckpark is dat minder
duidelijk.

Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 13:20
Aan: Amiddelburg.nl>; Imiddelburg.nl>;

@middelburg.nl>
Onderwerp: Daar kom ik weer.... Sprenckpark

Heren,

Daar ben ik toch nog een keer over de locatle Sprenckpark...

Als dit is bestempeld als groene long en nooit is of wordt gezien als locatie om op te bouwen, waarom staat ie dan wel in
- ons lijstje en andere grosne longen niet?

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000
4330 LA Middslburg



Van: ]

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 13:20

Aan: - @middelburg.nl>; dmiddelburg.nl>
 middelburg.nl>

Onderwerp: Daar kom ik weer.... Sprenckpark

Heren,

Daar ben ik toch nog een keer over de locatie Sprenckpark...

Als dit is bestempeld als groene long en nooit is of wordt gezien als locatie om op te bouwen, waarom staat ie dan wel in
ons lijstje en andere groene longen niet?

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118

Fax (0118) 62 37 17
https:/iwww.middelburg.nl/

# Denk aan het milleu voordat u deze e-mail print

‘\yj“



Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17.25

Aan: v
Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Bijlagen: 20230606 nota college.docx

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. {(maar eigenlijk ook al voor 30 mei),
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met viiendelijke groet,

Gemeents Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118,

Fax (0118) 62 37 17
https://www.middelburg.nlf
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nota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Participatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Pottefeuillehouder Jeroen Louws
Datum 18 april 2023
Onderwerp l.ocatiekeuze en voorstel particlpatie nieuw AZC

Conceptbesluit
Het college besluit:

1. Cleene Hooge aan te wijzen als locatie voor een AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250
flexibele opvangplaatsen

2. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd ten aanzien van de
locatiekeuze geen wensen en bedenkingen in te dienen en in te stemmen met de participatiegraad voor
het proces na de locatiekeuze en het procesvoorstel voor dit participatietraject.

3. Dit besluit kabinet te behandelen tot het moment van informeren van de raad.

4. De raad op 6 juni voor 15.00 uur onder embargo over de locatiekeuze te berichten

5. De raad 6 juni om 18.00 uur mondeling de locatiekeuze toe te lichten

6. Na het informeren van de raad de omwonenden schriftelijke via huis aan huis brief te informeren en
vervolgens een persbericht uit te doen.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om ook na afloop van de bestuursoversenkomst met het COA ten
aanzien van de huidige locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te cretiren. 22
november 2022 heeft het college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van
flexibele capaciteit voor 150-250 opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actieve
informatie geinformeeard.

16 februari jl. is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de realisatie van een nieuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.

13 april is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen,

Nu de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad kan worden gestart met het proces tot het
komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te doen
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voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede 'adviseren’ of hogere op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden (?) van het nieuwe AZC.

Argumenten

1 Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kader a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) In eigendom van de gewenste grootte. Uit
die zoektocht kwamen 11 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:
-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens West

-Arnemuiden Hazenburg, fase 3

-Armemuiden Veerseweg

-Nieuw- en Sint Joosland

-Trekdijk

-Mortiere-zonnapark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Deze 11 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waama nog 3 locaties overbleven.

-Sint Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, gen h, raspectievelijk COA-afstanden,
bereikbaarheid en milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de voorzigningen het meest centraal van
deze drie. Zowel de bereikbaarheid van het AZC zelf als de bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn
veilig aan te sluiten op de rest van de wijk Grifficen. Binnen de door de raad in 2019 vastgestelde
ontwikkelvisie is het mogelijk voldoende afstand te houden van de Walchersewag om tevens aan de milieu-
eisen te voldoen. De nieuwe opzet van een AZC (waarbij minder compact wordt gebouwd dan hijvoorbeeld op
de huidige locatie) biedt de mogelijkheid om te voldoen aan de voorwaarden van voornoemde ontwikkelvisie.
Het realiseren van een AZG op deze locatie is niet in strijd met andere of eerdere bouwplannen of leidt niet tot
een gebrek aan woningbouwlocaties in een bepaald gebied. Daarnaast is de komst van een AZC van de
grootte zoals voorzien passend binnen de wijk.

2. Het participatietraject na locatickeuze zal na het zomerreces starten met een startgesprek met de raad over
de kaders voor participatie naar aanleiding van een concept startnotifie. Het streven is om de startnotitie met
kaders in de raad van november vast te stellen. Het projectplan hiertoe is als bijlage bij deze nota gevoegd.
Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Het
is wenselijk en uitvoerbaar om omwonenden en andere belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders
de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingericht.

Hoe verwoord ik de combi met de bestemmingsplanprocedure? Die hoort hierbij neem ik aan.
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3,4,5,6 Het voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandeld tot het moment van uitgaan van het
persbericht. De raad zal op 6 juni uiterlljk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd over de
locatiekeuze. Om 18 uur zal aan de raad in een besloten hijeenkomst een mondelinge toelichting op de
locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van de raad om de raadsleden als eerste te
informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van omwonenden {andere belanghebbendan??) wordt
voorgesteld om de bijeenkemst met de raad besloten te houden, zodat na afloop omwonenden via huis aan
huis-brieven kunnen worden geinformeerd, Na het informeren van de raad en de omwonenden zal een
persbericht met uitnodiging voor persgesprek uitgaan.

Kanttekeningen

1.0p iedere potentisle locatie kan worden gerekend op verzet tegan de komst van sen AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooga kan tevens worden gerekend op verzet tegen het {iberhaupt bebouwen van deze locatie.
Cleene Hooge is politiek omstreden als woningbouwlocatie en tot op heden steeds bestempeld als reserve
locatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan reserve locaties.

2. Het voorstel om de participatie voorwaardelijk te laten zijn voor de start van de bestemmingsplanprocedure
brengt met zich mee dat deze |aatste pas kan starten na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nieuwe
omgevingswet. Dat hoeft overigens niet per definitie nadelig te zijn, echter, het betekent wel dat de procedure
voor een nieuw AZC de eerste of sen van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving binnen onze
gemeente,

3,4,5,6. Het voorstel om de raad in een besloten hijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en weinig transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedig megelijk te informeren, maar het is tevens net zo belangtijk zorgvuldig om te gaan met de befangen
van de omwonenden,

Financién
Aan dit voorstel zijn geen kosten verbonden.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatle draagt er aan bi] dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie.

Communicatie en participatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de locatiskeuze op 6 juni as. Voorts zullen zowsl in diezelfde week als in de week erna informatieavonden
voor de omwonenden en andere belanghebhbenden plaatsvinden.

Voor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwenenden en andere belanghebbenden. De wijze waarop
dit participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds beschreven.

Uitvoering
Wat schrijf ik hier nu nog?

Advies ingewonnen (advies)orgaan

N.v.t,

Bijlagen
1.Raadsvoorstel
2.Projectplan participatie
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3.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
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Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:30

Aan:

Onderwerp: RE: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.
&

En die dagen dat je dan afwezig bent zijn lekker gekozen... naar de raadsvergadering van 6 juli... en dan moet de nota 14
juli in het college liggen. :

JW zei dat dat wel kon! @

Afijn, wil je in je agenda dan 7 juli rekening houden met vragen etc. van mij? Want ik heb die hele vrijdag geblokt en dan
kan ik vrijdag nog gebruik maken van jouw inbreng.

Met vriendelijke groet,

- Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 09:56
Aan, @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Ik durf geen vakantie meer te nemen.

Ben alleen 10 t/m/ 12 juli afwezig. Voor het overige misschien een feestdag met een dag eraan geplakt maar geen langere
periodes.

Daarna in september wel een Jange vakantie.

Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 08:59
Aan: @middelburg.nl>; Ymiddelburg.nk>
@middelburg.nl> middelburg.nl>:
@middelburg.nl>; o 'middelburg.nl>

middelburg.nl>
Onderwerp: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Goeiemorgen,

l.v.m. jullie adviserende rol in het project nieuw AZC en de deadlines die daar de komende maanden aan vast zitten wil ik
graag weten wanneer jullie vakantie hebben.

In ieder geval alvast even tot en met 18 juli,

Daarna zien we weer verder.

Ik ben zelf afwezig:

27 t/m 5 mei
17, 18, 19 mei (Hemelvaart)

Met vriendelijke grost,



Gemeente Middelburg

Posibus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118)62 37 17

htips /fwww.middelburg.nlf

B &

gy Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print




Van:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 11:49
Aan: -

Onderwerp: RE: Overeenkomst SLZ Sprenckpark

@ altijd handig @

Met vriendelijke groet,

Van;
Verzonden: woensdag 19 april 2023 09:28
Aan, Dmiddelburg.nl>

Onderwerp: Overeenkomst SLZ Sprenckpark

- Voor het geval iemand oolt bewijzen van je wil zien ;-)



m

Van: .

Verzonden: woensdag 19 april 2023 12:17

Aan: o

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Bijlagen: 20230606 nota college WD2.docx

Urgentie: Hoog

Veel dank Erg fijn!

Wil iedereen die mijh concept nog niet heeft gelezen, de versie van ezen, zodat je meteen kunt zien wat zijn

aanvullingen zijn en we dat morgen meteen kunnen meenamesn in de baspreking.
Ik heb die versie nog eens bijgevoegd hij deze mail voor de zekerheid.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: woensdag 19 april 2023 10:05
Aan: @middelburg.nl>, dmiddelburg.nl>;

@middelburg.nl>; @middelburg.nl>;
middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Nadat ik met collega  gespard heb over de financigle conseguenties voor het grondbedrijf heb ik nog het een en ander
toegevosgd.
Dat is in deze versie voor de duidelijkheid geel gemarkesrd.

Groeten,
Van:
Verzonden: woensdag 19 april 2023 08:56
 Aan: @middelburg.nl>; Bmiddelburg.nl>;

@middelburg.nl>;

middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Goed verhaall
Zie bijlage voor suggesties voor aanvullingen van mijn kant.

Groeten,

Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25

Aan; " .@middelburg.nl>; dmiddelburg.nl>;

Dmiddelburg.nl>; ' ) @middelburg.nl>; "

niddethurg.nl>
Onderwerp: Concept hota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,



Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. (maar eigenlijk ook a! voor 30 mei).
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax {0118) 6237 17
hitps:/fwww.middelburg.nl/

& (@
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nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Bascke Mede behandeld door  LEEF, WB
Woorstel opanbaar Nee

Particlpaile Informeren

Inspraakverordening Ja

Vaorleggen ondarmemingsraad  Nes

Portefeulllehouder Jeroen Louws
Daturm 18 april 2023
Onderwerp Locatieketize en voorstel partlcipatie nleuw AZC

Concepthesiuit
Het college besluit:

1.

o ;o

Cleene Hooge aan te wijzen als lecatie voor sen AZC met 330 structursle opvangplaatsen en 150-250
flexibela opvangplaatsen

Aan de raad een raadsvoorste! voor te leggen waarin do raad wordt gevraagd ten aanzien van de
locatiekelize geen wensen en bedenkingen In te dienan en in te stemmen met do participatiegraad voor
het proces na de iocatiekeuze en het pracesveorste! voor dit participatietraject.

Di beslult kabinet te behandelen tot het mement van informeren van de raad.

De raad op & junl voor 15.00 uur onder embargo over de locatlekeuze te berlchten

e razd 6 Junl om 18.00 uur mondeling de locatiekeuze toe te lichten

Na het Informeren van de raad de omwonenden schriftelike via gen huls aan huls brief te informeran en
vervolgens een persbericht uit te doen,

Aanlelding
Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om ook na afioop van de bestuurscversenkomst met hot COA ten
aanzlen van de huldige locatle van het AZC, cpnleuw ean AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren, 22

november 2022 heeft het college Ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmes ook mat de realisatic van

flexibele capaciteit voor 150-260 opvangplekken. De gemeenteraad Is hlerover via een memo acileve
Informatis geinformeerd.

16 februari jl. Is de raad via een memc actleve informatie gelnformeerd over de start van de voorheraidingen

voor de reallsatie van een nleuw AZC, daarbi] zijn sireefdata gecommuniceerd tot aan da lccatiekeuze.

13 april Is het geamendeerde raadsvoarstal met daarin de door uw college veorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiakeuze door de raad aangenomen.

Nu de kaders voor de localiekeuze zijn vastgesteld door de raad kan worden gestart met het proces tol het

komen fol die locatiskeuze. Naast de locatiskeuze heeft het college de opdracht gekregan een voorstel ie doan
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voor het parficipatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbl] bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hogere op de
participatieladder wardt gehanteerd.

Effoct

Met dit voarstel wordt enerzilds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen ot een keuze voor de locatie
VOO 8en nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesiuit van |uli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang.

Anderzljds gesft dit voorste! Invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
particlparen met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden-{2} van het nieuws AZC.

Argumenten

1.Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze aok een trapsgewljze hantering van deze kaders vast.

Kader a en b betreffen de grootte en de elgendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen Is gekeken naar vastgoed {gronden en panden) in eigendom van de gewenste groolte. Uit
dle zoektocht kwamen 11 locaties die voldaen aan déze kaders, Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:
«Sint Laurens Oost

-8int Laurens WestZuid

-Arnemuiden Hazenburg, fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

-Niguw- an Sint Joosland gportvelden

-Trekdijk

-Mortlere-zonnepark

-Cleene Hoope

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiskantoor Vrijlandstraat

Deze 11 locaties zfin gstostst aan de kaders ¢, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzlenbare tijd,
rulmite voor flexibele apvang en toekomstbestendigheld, waarma nog 3 locaties overblevan,

-Sint Laurens Qost

-Armnemiiden Hazenburg fase 3

CleeneHoogel .. ...

Vervolgens zijn deze 3 locaties getostst aan de kadersf,gen h, respectievelljk COA-afstanden,
beralkbaarheld en milleutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leldt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoort. Dreze locatie ligt ten opzichie van de vaarzieningen het meest centraal van

deze drle. Zowel da bereikbaarheld van het AZG zelf ais de berelkbaarheld van de meeste voorzieningen ziin_ .. - -

veilig aan te slulten op de rest van de wilk Griffioen. Binnen de door de raad In 2019 vastgestelde
antwikkelvisle is het mogellk voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-
alsen te voldoan. De nieuwe opzet van esn AZC (waarblj minder compact wordt gebouwd dan bijvoorbeeld op
de huidige locatie) bledt de mogelijkheld om te voldoen aan de voorwaarden van voornoemde, bl
omwanenden hekende, ontwikkelvisie. Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijd met andere
of esrdere bouwplannen of leidt niet ot een gebrek aan woningbouwlocalies in een hepaak] gebiad. Daarnaast
is de kamst van een AZC van de grootte zoals voarzien passend binnen de wik.

De locatie Sint Laurens oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen. Qok is. yoor
deze plek in het verleden gecommuniceard aver wonindbouw, masr daarbij stonden enkel arote kavels
inaetekend. De nleywe opzet van hat AZC en daarmee de loekomstige woningbouwoniwikkelng wijkt daar
ruimislifk gezien stedk van af. Qok kan de verhoyding van het aantal asielzoekers (maximaal 890) In
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verhouding, ot het agntal inwenars van het dorp {nog gean 900) vragen oproepen. Bii een wiik als Griffigan

(3.000+) of een dorp als Arnemuiden {5,000+ speelt dit punt veel minder,

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort neg minder goed als het gaat om de afstanden tot hepaalde
¥oorzieningen (TEC, yoortdezet onderwlis, epenbaar vervoar). De locatie is bekend als woninabouwlogatle,

maar &1 s nog noolt gecommunicserd over san nadere invuling ervan. Hazenhurg Is binnen Arnaimuiden de

enige grofere woninghouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als |ocatie voor het azc, dan beperki dit de

kernends jaren de megelikheden voor nisuwe waningbouw in het dodp. In het kader van de realisatie van het
Waterpark Yeerse Maer is ean discussie ontstaan over het verkeer in en om hiet dorp en aver routes voar

bousverkeer, Dat maakt de realisatie van een az; on deze plek gecompliceerd,

2. Het participatiatraject na locatlekeuze zal na het zomerreces starten met een startgesprek met de raad over
de kadars voor participatie naar aanlelding van een concept startnotitle. Het streven Is om de startnotitie met
kaders In de raad van november vast te stellen. Hat projectplan hlartos is als bljlage bij dezz nota gevoegd.
Voorgestald woidt om de participatiegraad conform da voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Het
is wenselilk en uitvoerbaar om omwonenden en andere belanghebbenden binnan vooraf vastgestelde kadsrs
gen zwaawegend advies aan het college wordi uitgebracht. Voor het colleye is er de mogelikheid om, van dit
advies af te wilken, mits dit goed gemotiveerd kan worden, '

Participatie zal zich. tichiing op twes hoofdonderwerpen; het ruimtelilk spoor {dit betreft vooral de gemeente:
zaken die megyenomen warden In het bestemmingsplan, deze participatia 5 sowleso varplicht) en zaken die
gagn.ver de uitvoering en inrichting van de localie (waarbil ook et GOA sen belangrike rol heeft), We
prgberen dit zovee! mogeliik te scheiden. Dit doen we emdat het ryimielitke spoor in verband met de op e
starten ryimtelilke procedure prioritelt heeft, maar ook omgat veel praklische zaken in het beqin nog nlet
duideliil zylen ziin gn ook het COA hierbii haar inbreng, zal moeten leveren.

Heo-varvesrd-icde-sombi-mat-do-bestemmingsplarprocedure Dis-hosit-Rleil-noom-l-aan. - [ Met opmetldnge  §

2k Zolets als nu toegevoegd?

Het is maar een voorzm...

3,4,5,6 Het voorstel Is dat uw collegs doze nota kabinet behandeljd fot het moment van uitgaan van het
persbericht. Daarna kan hat in het kader van de transparantie gnenbaar worden. Da raad zal op 6 junl ulterlijk
om 15.00 uur via RIS onder smbarge worden gelnformeerd over de locatiekeuze en de tolstandkoming
daarvan. Om 18 uur zal aan de raac In een besloten blleenkermst @en mondeiinge toelichting op de
locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van de raad om de raadsleden als cersle te
Informeren, Om zorgvuldig om te gaan met de balangen van amwonenden an fandere belanghebbenden??}
werdt voorgesteld om de bileenkomst met de raad besloten te houden, zodat na afloop cmwonenden via huis
aan huls-brieven kunnen werden geinformeerd. Na het informeren van da raad en de omwonenden zal esn
persbericht met vitnodiging voor persgesprek uitgaan.

Kanttekeningen

1.0p ledere potentiels locatie kan worden gerekand op verzet tagen de komst van een AZC. Echter, voor de
iocatle Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het liberhaupt bebouwen van deze locatle,
athcewsl door de gemeenteraad in 2019 wel al gen ontwikkelvisie voor deze locatie s vastgesteld. Cleene
Heoge is desendanks politiek omstreden als woningbouwlocatie en tet-op-hedan steedsin het coallieakkoord
bityoorbsald nog bestempeld als reserva-focatle. De vraag is echier of in de huldigs tijdspanne nog kan worden
vastgehouden aan reserva-locaties. In het on 18 april door het college vastaestelde voorstel voor de zoekiocht

Nagr, nielwe woningbouwlocaties [s deze plek ook als bestaande loekomstige woonlocatie benoemd, zonder
de aanlgkening 'resarve’,

2. Het voorstel om de parficipatie voorwaardelijk te laten zijn voor de start van de bestemmingsplanprocedure
brengt met zich mee dat deze |aalste pas kan starten na 1 Januarl 2024, de datum van invoering van de nieuwo
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omgevingswet. Dat hoeft overigens niet per definitie nadelig te zljn, echter, het betekent wel dat de procedure
voor een nieuw AZGC de esrste of een van de eersten zal zijn op basis van de nleuws wetgeving binnen onze
gemeente,

3.4,5,6. Het voorstel om de raad In een besloten bijeenkamst de locatlekeuze loe te lichten kan worden
beschauwd als achterkamertiespolitiek en weinlg transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedlg mogelijk te informeren, maar het is levens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonenden.

Financién

Aan-ditvacrsislzin-gesn-kester-verbonden-[g keuze voor Cleene Hovue heeft financiéle consequentios, alis
op dit mament noq niet te zeaaen welke. Voor, dere locatie s dogr e gemeenteraad sen arondexploitatie
vasigesteld, met als vitgangspunt dat ean foekomstioe weningbouwoniwikkeling kostendekkend zal ziin. n de
meest recente doorrekening van het arondbedriif is dif ook op die manler gpgenomen. In overleggen met het
COA over finangitls afspraken zal dif ook het uitgangspunt meeten ziin,

Voor de locatles Sint Laurens Oosten Hazenburg fase 3 Is In de, doorrekening arondbedriif ook rekening
gehouden met een {winsfgeyends) woningbouwontwikkeling. Hieryaor ziln door de gemeanteraad verder nog
geen financidle kaders vastaesteld. De gronden ziln gewnardeerd op landbauwwaarde.

Duurzaamheid
De keteze voar deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd, Er [s Immers sprake van
een locatle met potentle als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatie en participatle

Zoals earder omschraven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de locatiekeuze op 6 Juni as. Voorts zullen zowel In dlezelfde week als in de week emna Informatieavonden
voar de omwanenden en andere balanghebbenden plaatsvinden.

Vaor het proces vanaf da locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarop
dit participatietraject zal worden varmgegeven is hlervoor reeds baschreven.

Ultvoering
Wat-schellfik-hiernu-nog?Na beslult van het college wordt de commungcalie met de raad, omwonenden en
pers yerder voorberaid.

Advies ingewonnen {advies)orgaan
Nt

Bljlagen

1.Raadsvoorstel

2.0verzich totstandkoming locatiekeuze
3.0verzicht afstanden tok belanarijkste yoorzleningen

42.Projectplan parficlpatie
53,Participatieladder behorend bij de vastgestelde verardening
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Van:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 12:18

Aan:

Onderwerp: RE: Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg WD xlsx
Dankl!

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden:; woeasdag 19 april 2023 09:27
Aan: niddelburg.nl>

Onderwerp: Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg WD.xlsx

-, Goedemorgen,

Deze zou dan als bijlage mee kunnen {naar mijn idee)
De letters van criteria uit raadsvoorstel bijgevoegd.
En een toelichting gegeven op de minnetjes.

Groseten,



middeiburg.nl>
Onderwerp: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Goeiemorgen,

l.v.m. jullie adviserende roi in het project nieuw AZC en de deadlines die daar de komende maanden aan vast zitten wil ik
graag weten wanneer jullie vakantie hebben.

In ieder geval alvast even tot en met 18 juli.

Daama zien we weer verder.

Ik ben zelf afwezig:

27 t/m 5 mei
17, 18, 19 mei (Hemelvaart)

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118

Fax {0118) 62 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/
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— - - .

Van: )

Verzonden: woensdag 19 april 2023 15:02

Aan:

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dank, ik ga de jouwe ff [ezen!

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:51
Aan: " @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

fk was daar net te laat mee (of te vroeg) maar kan mij vinden in de aanvullingen van '

Van:
Verzonden: woensdag 19 april 2023 12:17
Aan: @middelburg.nl>; @middelburg.nl>

s@middelburg.nl>; Dmiddelburg.ni>;
@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie
Urgentie: Hoog

Veel dank I Erg fiin!
Wil iedereen die mijn concept nog niet heeft gelezen, de versie van 3zen, zodat je meteen kunt zien wat zijn

aanvullingen zijn en we dat morgen meteen kunnen meenemen in de bespreking.
Ik heb die versie nog eens bijgevoegd bij deze mail voor de zekerheid.

Met vriendelijke groet,

Van:’ )
Verzonden: woensdag 19 april 2023 10:05
Aan: @middelburg.nl>; © 2middelburg.nl>; ¢

amiddeliburg.nl>; ‘middelburg.nl>;

niddelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Nadat ik met collega ~ gespard heb over de financiéle consequenties voor het grondbedrif heb ik nog het een en ander
toagevoegd.
Dat is in deze versie voor de duidelijkhsid geal gemarkeerd.

Groeten,

Van:
Verzonden: woensdag 19 april 2023 08:56



Aan: @middelburg.nl>; s@middelburg.nl>
middelburg.nl>; @middelburg.nl>;
Imiddelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Goed verhaall
Zie bijlage voor suggesties voor aanvullingen van mijn kant.

Groeten,

Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25

Aan:. pmiddelburg.nl>; ¢ middelburg.ni>;\

@middelburg.nl>; dmiddelburg.nl>;

imiddelburg.nl>
Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het coliege van 6 juni. (maar eigenlijk ook al voor 30 mei).
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax {0118) 62 37 17

hitps:/iwww.middelburg.nlf
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Van; R

Verzonden: woensdag 19 april 2023 16:46

Aan:

CC: B

Onderwerp:; RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Hi,

Dank Joeie punten om morgen te baspreken.
[k heb er zelf ook nog een... dit moet een voorlopige locatiekeuze zijn, want pas in juli komt de definitieve.
Dat moet itk dan nog anders verwoorden.

Met vriendelijike groet,

Van: .

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:44

Aan: @middelburg.nl>

ol @middelburg.nl>; \ ) @middefburg.nl>; |

@middelburg.nl>; @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Cag
Dank voor het voorstel. Dat is weer een hele kius om dat op papier te krijgen maar daar ben je in geslaagd.

Ik heb een paar opmerkingen/aandachtspunten:
Wanneer besluiten wij {of wie) over de groolte van de flexibele schil? Ik denk dat we bij de locatiekeuze en niet in
het participatietraject moeten hebben beslist hoeveel wij gaan opvangen in de flexibele schil. Dat zal een bestuurtijk
maximum moeten worden. Het fysieke maximum is 250 maar dat hoeft niet gelijk te zijn aan het bastuurlijk
maximum. Als je dit volledig openlaat is het maar zeer de vraag of je je daarin wilt laten adviseren door
omwonenden. De uitkomst daarvan staat al vast, Daarnaast zal m.i. ook de raad hierin Meegenomen moaten
worden. Daarom ontkom je er denk ik niet aan om het college een voorstel te doen over het aantal en dat mee te
nemen in het raadsvoorstel van november als (extra) kader. Ik geef mijn mening graag veor een beter(e)
procedurevoorstel} maar hier mosten we wel over nadenken.

2. Cleene Mooge is groot, het AZC past er wel op 10 manieren in. Als we dit voorstel zo doordoen kan in de inspraak
de locatie letterlijk alle kanten op. Ook de raad zal zich afvragen: college wat vindt u de beste plek? Daar geen
antwoord op kunnen geven kan volgens mij niet, daar heb je natuurtifk over nagedacht alleen al vanwege de
wensen van het COA qua afstand, veiligheid e.d. M.i. mosten we een voorkeurlocatie op Cleene Hooge aangeven
die van te voeren stedenbouwkundig en ruimtelijk is becordeeld ook in samenhang met verdere toekomstige
ontwikkeling van het gebied. Dat kan alleen integraal worden bepaalt en nbiet (alleen) via inspraak.

3. [k wordt nu even scherp: op 8 juni 2023 wordt de bevolking geinformeerd over de locatie. in november 2023 wordt
startnotitie vastgesteld door de raad en de participatie opgestart. 6 maanden {1?) later. Ik signaleer hier een groot
probleem. Er zullen zich direct na 6 juni allerlei mensen melden met standpunten, een Stichting die het er mordicus
niet mee eens is, een wijkteam, er worden wellicht handtekeningen verzameld, WOO verzoeken gedaan,
actiegroepen opgericht kortom, allerlei maatschappelijke ontwikkelingen. Die mensen en instellingen zijn al lang en
breed bezig met participeren en wij gaan dan nog een voorstel aan de raad voorieggen hoe die mensen mogen
participeren vanaf november. Vraag: hoe gaan wij in die tussenliggende periode om met alle maatschappelijke
krachten? Gaan we zeggen dat zij hun ei pas in november kunnen leggen? Dat laatste zullen we niet kunnen
maken. We gaan dus al direct na 6 juni communiceren met die mensen en instellingen maar nog zonder
vastgestelde kaders. Hoe zien we dat?

Bedacht moet worden dat wij de participatie wel willen kanaliseren maar de omwonenden e.d. zich daar niets aan
gelegen lalen liggen en daar hebben ze nog gelijk in ook. Wij kunnen wel in de tussentijd proberen tegen de
mensen te zeggen dat zij mogen meepraten over de wijze waarop de participatie wordt ingericht en onthoud u zich
nog even tot na november van inhoudelijk commentaar op de locatie maar wij begrijpen ailemaal dat dat niet gaat
werken.

M.i. begint de participatie over het proces maar ook over de inhoud gewoon na 6 juni en is ten tijde van november
alles al in stelling gebracht en gezegd en gedaan, Wat gaan we dan nog regelen in dat voorstel aan de raad en
laten we iedereen dan nog een keer opnieuw alles moeten inbrengen en zeggen we: de raad heeft besloten dat u
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(alleen) mag adviseren en daar selecteren wij uw reactie op?
(ik zeg het wellicht wat scherp maar dit is m.i. wel een wezenlijk punt waar we met zijn alleen op voorbereid moeten
zijn en een antwoord op moeten hebben}.

4. Bij "Uitvoering” moet volgens mij zo stapsgewijs mogelijk worden aangegeven welke stappen worden gezet. De
procedure van de kabinetsnota, plaatsing in het RIS met data en tijd, de raadbijeenkomst, en de wijze van
verspreiding van de brieven en wellicht op welke wijze wij brieven laten drukken zonder dat de drukker een "Haags
lekje doet” (niet onbelangrijk) en voorbereiding info-avonden.

Met vriiendelijke groeten,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg o
Tel. (0118) {
Fax (0118) 62 37 17
www.middelburg.nl

& Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print

Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25
Aan. o @middelburg.nl>; @middelburg.nl>;

amiddelburg.nl>; ’ Fmiddelburg.nl>;
@middelbure.nl>

Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. {(maar eigenlijk ook al voor 30 mei).
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke groet,




Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118,

Fax (0118) 62 37 17
https://www.middelburg.ni/
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Van: L

Verzonden: donderdag 20 april 2023 08:25

Aan:

Onderwerp: Re: Concept nota college locatiekeuze en participatie
Hi,

Geeft niks hoor. We hebben ook een afspraak staan hé dus daar kun je ook gewoon input geven hé dat moest niet
op voorhand hoor.

Tot 70!

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 20 apr. 2023 om 08:05 heeft Ymiddelburg.nl> het volgende
geschreven:

Hoij,

Ik was gisteren vrij en druk met privé-deadlines, dus geen tijd gehad om al te kijken. Ben er net snel
doorheen gegaan, in de bijlage mijn opmerkingen. Zoals al terecht opmerkte, meet het
participatiegedeslte nog verder uitgewerkt worden, Ik heb de grote lijnen nu even snel erin gezet,
formulering is ook nog niet top, kamt allemaal. Volgende week wil ik het plan af hebben en dat verwerk ik
dan ook weer tot input voor dit voorstel.

Tot zo!

Groeten,

Van:.

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:44

Aan: i ) ' niddelburg.nl>

CC: middelburg.nl>;

< iddelburg.nl>; ’ C ’ Dmiddelburg.nl>;

Dmiddelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag

Dank voor het voorstel. Dat is weer een hele kius om dat op papier te krijgen maar daar ben je in
geslaagd.

Ik heb een paar opmerkingen/aandachtspunten:

1. Wanneer besluiten wij (of wie) over de grootte van de flexibele schil? Ik denk dat we hij de
locatiekeuze en niet in het participatietraject moeten hebben beslist hoeveel wij gaan opvangen in
de flexibele schil. Dat zal een bestuurijk maximum moeten worden. Het fysieke maximum is 250
maar dat hoeft niet gelijk te zijn aan het bestuurlijk maximum. Als je dit volledig openlaat is het
maar zeer de vraag of je je daarin wilt laten adviseren door omwonenden. De uitkomst daarvan
staat al vast. Daarnaast zal m.i. ook de raad hierin meegenomen moetan worden. Daarom ontkom
je er denk ik niet aan om het college een voorstel te doen over het aantal en dat mee te nemen in
het raadsvoorstel van november als {extra) kader. tk geef mijn mening graag voor een beter(s)
procedurevoorstel) maar hier moeten we wel over nadenken.

2. Cleens Hoogs is groot, het AZC past er wel op 10 manieren in. Als we dit voorsiel zo doordoen
kan in de inspraak de locatie letterlijk alle kanten op. Ook de raad zal zich afvragen: college wat
vindt u de beste plek? Daar geen antwoord op kunnen geven kan volgens mij niet, daar heb je
natuurlijk over nagedacht alleen al vanwege de wensen van het COA qua afstand, veiligheid e.d.
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M.i. moeten we een voorkeurlocatie op Cleene Hooge aangeven die van te voeren
stedenbouwkundig en ruimtelijk is beoordeeld ook in samenhang met verdere toekomstige
ontwikkeling van het gebied. Dat kan alleen integraal worden bepaalt en nbiet (afleen) via
inspraak.

3. 1k wordt nu even scherp: op 8 juni 2023 wordt de bevolking geinformeerd over de locatie. In
november 2023 wordt startnotitie vastgesteld door de raad en de participatie opgestart. 6
maanden (!?) later. Ik signaleer hier een groot probleem. Er zullen zich direct na 6 juni allerlei
mensen melden met standpunten, een Stichting die het er mordicus niet mee eens is, een
wijkteam, er worden wellicht handtekeningen verzameld, WOO verzoeken gedaan, actiegroepen
opgericht kortom, allerlei maatschappelijke ontwikkelingen. Die mensen en instellingen zijn al lang
en breed bezig met participeren en wij gaan dan nog een voorstel aan de raad voorleggen hoe die
mensen mogen participeren vanaf november, Vraag: hoe gaan wij in die tussentiggende pericde
om met alle maatschappelijke krachten? Gaan we zeggen dat zij hun ei pas in november kunnen
leggen? Dat laatste zullen we niet kunnen maken. We gaan dus al direct na 6 juni communiceren
met die mensen en instellingen maar nog zonder vastgestelde kaders. Hoe zien we dat?

Bedacht moet worden dat wij de participatie wel willen kanaliseren maar de omwonenden e.d. zich

daar niets aan gelegen laten liggen en daar hebben ze nog gelijk in ook, Wij kunnen wel in de

tussentijd proberen tegen de mensen te zeggen dat zij mogen meepraten over de wijze waarop de
participatie wordt ingericht en onthoud u zich nog even tot na november van inhoudelijk

commentaar op de locatie maar wij begrijpen allemaal dat dat niet gaat werken.

M.I. begint de participatie over het proces maar ook over de inhoud gewoon na 6 juni en is ten

tijde van november alles al in stelling gebracht en gezegd en gedaan. Wat gaan we dan nog

regelen In dat voorstel aan de raad en laten we iedereen dan nog een keer opnieuw alles moeten
inbrengen en zeggen we: de raad heeft besloten dat u (alleen) mag adviseren en daar selecteren
wij uw reactie op? ‘
(Ik zeg het wellicht wat scherp maar dit is m.i. wel een wezenlijk punt waar we met zijn alleen op
voorbereid moeten zijn en een antwoord op moeten hebben).

4. Bij “Uitvoering” moet volgens mij zo stapsgewijs mogelijk worden aangegeven welke stappen
worden gezet. De procedure van de kabinetsnota, plaatsing in het RIS met data en tijd, de
raadhbijeenkomst, en de wijze van verspreiding van de brieven en wellicht op welke wijze wij
brieven laten drukken zonder dat de drukker een “Haags lekje doet” (niet onbelangrijk) en
voorbereiding info-avonden.

Met vriendelilke groeten,
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Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17

www.middelburg.ni
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Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25

Aan: @middelburg.nf>; Dmiddelburg.nl>;
D omiddelburg.nl>; . ’
middelburg.nl>; @middelburg.nl>

Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. (maar eigenlijk ook al voor 30 mei).
lk begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendslijke groet,
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Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
hitps:/fwww.middelburg.nl/
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Van: i
Verzonden: donderdag 20 april 2023 13:43

Aan:
cc
Onderwerp: documentje.

Hi-
Zou jij een documentje kunnen maken met daarin de afbeelding van het COA mbt de afstanden tot de voorzieningen en

daaronder een weergave van hoe de top 3 aan overgebleven locaties op die afstanden scoren?
Dan voegen we dit cok toe als bijlage bij de collegenota en het raadsvoorstsl.

Mat vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https:/f/www.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: donderdag 20 april 2023 16:00
Aan:

Onderwerp: RE: nota azc

Onze afspraak stond morgen, maar die met de rest vandaag.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: donderdag 20 april 2023 14:02
Aan: @middelburg.nt>

Onderwerp: nota azc

. Sorry nancy, ik had de afspraak geweigerd dus hij stond niet meer in mijn agenda en dacht dat hij morgen was.
Kijk dus nu naar de nota, mijn schriftelijke reactie volgt.

Met vriendelijke grost,

i i

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118)62 37 17
htips:fwww.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: donderdag 20 april 2023 16:35

Aan:

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Adviezen overgenomen alleen die in het dictum snapte ik niet helemaat want die zin liep daarna niet meer..

Met vriendelijke groet,

Van

Verzonden: donderdag 20 april 2023 14:54

Aan: @middelburg.nl>; pmiddelburg.nl>;
Imiddelburg.nl>

o dmiddelburg.nl> ) 1@middelburg.nl>

*_ Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dit is mijn reactie voor nu, maar ik lees het geheel straks met wijzigingen opgenomen ook nog graag integraal door {na
dan denk ik).

Vr groet, excuus voor de vertraging!

Van

Verzonden: donderdag 20 april 2023 08:05

Aan @middelburg.nl> = 2middelburg.nl>

cC: @middelburg.nl>; h @middelburg.nl>;
Lc delburg.nl>

Onderwerp: RE: Concept nota college focatiekeuze en participatie
Hoi,

Ik was gisteren vrij en druk met privé-deadlines, dus geen tijd gehad om al te kijken. Ben er net snel doorheen gegaan, in
de bijlage mijn opmerkingen. Zoals . 1l terecht opmerkte, most het participatiegedeelte nog verder uitgewerkt worden. Ik
heb de grote lijnen nu even snel erin gezet, formulering is ook nog niet top, komt allemaal. Volgende week wil ik het plan af
hebben en dat verwerk ik dan ook weer tot input voor dit voorstel.

Tot zo!

Groaten,

Van

Verzonden: woensdag 19 aprit 2023 14:44
Aan: @middelburg.nl>

cc @middelburg.nl>; omiddeiburg.nl>:
i@middelburg.nl>; @middelburg.nl> : -
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag
Dank voor het voarstel. Dat is weer een hele klus om dat op papier te krijgen maar daar ben je in geslaagd.

llkk heb een paar opmerkingen/aandachtspunten:
1. Wanneer besluiten wij (of wie) over de grootte van de flexibele schil? 1k denk dat we bij de locatiekeuze en niet in
het participatistraject moeten hsbben beslist hoeveel wij gaan opvangen in de flexibele schil. Dat zal een bestuurlijk
maximum moeten worden. Het fysieke maximum is 260 maar dat hoeft niet gelijk te zijn aan het bestuurlijk
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maximum. Als je dit volledig openlaat is het maar zeer de vraag of je je daarin wilt laten adviseren door
omwonenden. De uitkomst daarvan staat al vast. Daarnaast zal m.i. ook de raad hierin meegenomen moeten
worden. Daarom ontkom |e er denk ik niet aan om het college een voorstel te doen over het aantal en dat mee te
nemen in het raadsvoorstel van november als (extra) kader. Ik geef mijn mening graag voor een beter(e}
procedurevoorstel) maar hier mosten we wel over nadenken.

2. Cleene Hooge is groot, het AZC past er wel op 10 manieren in. Als we dit voorstel zo doordoen kan in de inspraak
de locatie letterliji alle kanten op. Ook de raad zal zich afvragen: college wat vindt u de beste plek? Daar geen
antwoord op kurinen geven kan volgens mij niet, daar heb je natuurlifk over nagedacht alleen al vanwege de
wensen van het COA qua afstand, veiligheid e.d. M.i. moeten we een voorkeuriocatie op Cleene Hooge aangeven
die van te voeren stedenbouwkundig en ruimtelijk is becordeeld ook in samenhang met verdere toekomstige
ontwikkeling van het gebied. Dat kan alleen integraal worden bepaalt en nbiet (alleen) via inspraak.

3. Ik wordt nu even scherp: op 6 juni 2023 wordt de bevolking geinformeerd over de locatie. In november 2023 wordt
startnotitie vastgesteld door de raad en de participatie opgestart. 6 maanden (17?) later. Ik signaleer hier een groot
probleem. Er zullen zich direct na 6 juni allerlei mensen melden met standpunten, een Stichting die hat er mordicus
niet mee eens is, een wijkteam, er worden wellicht handtekeningen verzameld, WOO verzoeken gedaan,
actiegroepen opgericht kortom, allerlei maatschappelijke ontwikkelingen. Die mensen en instellingen zijn al lang en
breed bezig met participeren en wij gaan dan nog een voorstel aan de raad voorleggen hoe die mensen mogen
participeren vanaf november. Vraag: hoe gaan wij in die tussenfiggende periode om met alle maatschappeiijke
krachten? Gaan we zeggen dat zij hun ei pas in november kunnen leggen? Dat laatste zullen we niet kunnen
maken. We gaan dus al direct na 6 juni communiceren met die mensen en instellingen maar nog zonder
vastgestelde kaders. Hoe zien we dat?

Bedacht moet worden dat wij de participatie wel willen kanaliseren maar de omwonenden e.d. zich daar niets aan
gelegen laten liggen en daar hebben ze nog gelijk in ook. Wij kunnen wel in de tussentijd proberen tegen de

mensen te zeggen dat zij mogen meepraten over de wijze waarop de participatie wordt ingericht en onthoud u zich

nog even tot na november van inhoudelijk commentaar op de locatie maar wij begrijpen allemaal dat dat niet gaat
werken. S
M.i. begint de participatie over het proces maar ook over de inhoud gewoon na 6 juni en is ten tijde van november
alles al in stelling gebracht en gezegd en gedaan. Wat gaan we dan nog regelen in dat voorstel aan de raad en

laten we iedereen dan nog een keer opnieuw alles moeten inbrengen en zeggen we: de raad heeft besloten dat u
(alleen) mag adviseren en daar selecteren wij uw reactie op?

(Ik zeg het wellicht wat scherp maar dit is m.i. wel een wezenlifk punt waar we met zijn alleen op voorbereid moeten
ziin en een anitwoord op moeten hebben).

4. Bij “Uitvoering” most volgens mij zo stapsgewijs mogelijk worden aangegeven welke stappen worden gezet. De
procedure van de kabinetsnota, plaatsing in het RIS met data en tijd, de raadbijeenkomst, en de wijze van
verspreiding van de brieven en wellicht op welke wijze wij brieven laten drukken zonder dat de drukker een “Haags
lekje doet” {niet onbetangrijk) en voorbereiding info-avonden.

Met vriendelijke groefen,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura
Tel. (011€

Fax (0118) 62 37 17
www.middelburg.nl
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Van'
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25

Aan i@middelburg.nls s@middelburg.nl>
h @middelburg.nl: ' imiddetburg.ni>

dmiddelburg. nl>
Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. (maar eigenlijk ook al voor 30 mei).
ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus buuu

4330 LA Middelburg
Tel. (0118

Fax (0118) 62 37 17
hitps://www.middelburg.nl/
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Van: middelburg.nl>
Verzonden: donderdag 20 april 2023 18.05

Aan:

Onderwerp: Re: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Heel graag! Dank!

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 20 apr. 2023 om 16:51 heeft .- Imiddelburg.nl> het volgende
geschreven:

Bij mij lijkt het nog te kloppen, net even gecheckt, maar ik lees gewoon nog een keer mee met jouw
resultaat als dat mag.

Van:
Verzonden: donderdag 20 april 2023 16:35
Aan @middelburg.ni>

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Adviezen overgenomen alleen die in het dictum shapte ik niet helemaal want die zin liep daarna niet meer..

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: donderdag 20 april 2023 14:54
Aan; Jmiddelburg,.ni>
middelburg.nl> amiddelburg.nl>
CC: ni>

, __niddelhurg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dit is mijn reactie voor nu, maar ik lees het geheel straks met wijzigingen opgenomen ook nog graag
integraal door {na - lan denk ik}.

Vr groet, excuus voor de vertraging!

Van:

Verzonden: donderdag 20 april 2023 08:05

Aan: amiddelburg.nl>; 2middelburg.nl>
cc: _@middelburg.nl>;

@middelburg.ni>; @middelburg.ni>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Hot,



Ik was gisteren vrij en druk met privé-deadlines, dus geen tijd gehad om al te kijken. Ben er net snel
doorheen gegaan, in de bijlage mijn opmerkingen. Zoalg al terecht opmerkte, moet het
participatiegedeelte nog verder uitgewerkt worden. Ik heb de grote lijnen nu even snhet erin gezet,
formulering is ook nog niet top, komt allemaal. Volgende week wil ik het plan af hebben en dat verwerk ik
dan ook weer tot input voor dit voorstel.

Tot zot

Groeten,

Van!

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:44

Aan: middelburg.nl>

CC: @middelburg.nl>; _

iddelburg.nl> ~ @middelburg.nl>; _

imiddelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag

Dank voor het voorstel. Dat is weer een hele klus om dat op papier te krijgen maar daar ben je in
geslaagd.

tk heb een paar opmerkingen/aandachtspunten:

1. Wanneer besluiten wij (of wie) over de grootte van de flexibele schil? Ik denk dat we bij de
locatiekeuze en nigt in het participatietraject moeten hebben beslist hoeveel wij gaan opvangsn in
de flexibele schil. Dat zal een bestuurlijk maximum moeten worden. Het fysieke maximum is 250
maar dat hoeft niet gelijk te zijn aan het bestuurlijk maximum. Als je dit volledig openlaat is het
maar zeer de vraag of je je daarin wilt laten adviseren door omwonenden. De uitkomst daarvan
staat al vast. Daarnaast zal m.i. ook de raad hierin mesgenomen moeten worden, Daarom ontkom
je er denk ik niet aan om het college een voorstel te doen over het aantal en dat mee te nemen in
het raadsvoorste! van november als (extra) kader. Ik geef mijn mening graag voor een heter(e)
procedurevoorstel) maar hier moeten we wel over nadenken.

2. Cleene Hooge is groot, het AZC past er wel op 10 manieren in. Als we dit voorstel zo doordoen
kan in de inspraak de locatie letterlijk alle kanten op. Cok de raad zal zich afvragen: college wat
vindt u de beste plek? Daar geen antwoord op kunnen geven kan volgens mij niet, daar heb je
natuurlijk over nagedacht alleen al vanwege de wensen van het COA qua afstand, veiligheid e.d.
M.i. moeten we een voorkeurlocatie op Cleene Hooge aangeven die van te voeren
stedenbouwkundig en ruimtelijk is beoordeeld ook in samenhang met verdere toekomstige
ontwikkeling van het gebied. Dat kan alleen integraal worden bepaalt en nbiet (alleen) via
inspraak.

3, [k wordt nu even scherp: op 6 juni 2023 wordt de bevolking gefnformeerd over de locatie. In
november 2023 wordt startnotitie vastgesteld door de raad en de participatie opgestart. &
maanden (I?) later. Ik signaleer hier een groot probleem. Er zullen zich direct na 6 juni alerlei
mensen melden met standpunten, een Stichting die het er mordicus niet mee eens is, een
wijkteam, er worden wellicht handtekeningen verzameld, WOO verzoeken gedaan, actiegroepen
opgericht kortom, allerlei maatschappelijke ontwikkelingen. Die mensen en instellingen zijn al lang
en breed bezig met participeren en wij gaan dan nog een voorstel aan de raad voorleggen hoe die
mensen mogen participeren vanaf november. Vraag: hoe gaan wij in die tussenliggende periode
om met alle maatschappelijke krachten? Gaan we zeggen dat zij hun ei pas In november kunnen
leggen? Dat laatste zullen we niet kunnen maken. We gaan dus al direct na 6 juni communiceren
met die mensen en instellingen maar nog zonder vastgestelde kaders. Hoe zien we dat?

Bedacht moet worden dat wij de participatie wel willen kanaliseren maar de omwonenden e.d. zich
daar niets aan gelegen laten liggen en daar hebben ze nog gelijk in ook. Wij kunnen wel in de
tussentijd proberen tegsn de mensen te zeggen dat zij mogen meepraten over de wijze waarop de
participatie wordt ingericht en onthoud u zich nog even tot na november van inhoudelijk
commentaar op de locatie maar wij begrijpen allemaal dat dat niet gaat werken.

M.i. begint de participatie over het proces maar ook over de inhoud gewoon na 6 juni en is ten
tijde van november alles al in stelling gebracht en gezegd en gedaan. Wat gaan we dan nog
regelen in dat voorstel aan de raad en laten we iedereen dan nog een keer opnieuw alles mosten
inbrengen en zeggen we: de raad heeft besloten dat u {alleen) mag adviseren en daar selecteren
wij uw reactie op?

(Ik zeg het wellicht wat scherp maar dit is m.i. wel een wezenlijk punt waar we met zijn alleen op
voorbereid moeten zijn en een antwoord op moeten hebben).

4. Bij “Uitvoering” moet volgens mij zo stapsgewijs mogelijk worden aangegeven welke stappen
worden gezet. De procedure van de kabinetsnota, plaatsing in het RIS met data en tijd, de
raadbijeenkomst, en de wijze van verspreiding van de brieven en wellicht op welke wijze wij
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brieven laten drukken zonder dat de drukker een "Haags lekje dost” (niet onbelangrijk) en
voorbereiding info-avonden.

Met vriendelijke groeten,

<image001.jpg>

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118]

Fax {0118) 82 37 17
www.midde|burg.nl
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Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25
Aan e @middelburg.nl>; @middelburg.ni>;
1@ middelburg. nl>;
middelburg.nl>; @middelburg.nl>

Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag altemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. (maar eigenlijk ook al voor 30 mei).
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

<image001.jpg>

Gemeente Middelburg

Fostbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118).

Fax (0118) 62 37 17
https://www.rmiddalbea 17
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Van;

Verzonden: denderdag 20 april 2023 19:08

Aan:

Onderwerp: Concept na bespreking 20 april jl.

Bijlagen: 20230606 nota college na bespreking 20 april 2023.docx

Hallo allemaal,
In rood de punten die sowieso nog aandacht behoeven.
, dit is de versie na bespreking vanochtend me
@ Ji maakt nog een bijlage over de afstanden
@ . jij vuit nog delen aan over participatie en communicatie.
Ik zal de bijlage met de locaties nog eens bekijken en kijken of ik daar nog wat aan kan aanvullen en daarna moeten we
daar nog eens samen goed naar kijken als het openbaar zou worden.
@ we denken erover het kruisjesschema (ons excel) als bijlage toe te voegen, met ultieg van de minnetjes. Hoe kijk
iij daarnaar?
lk maak een ppt voor 8 mei voor de objectieve collega’s. Aan de hand van die ppt nemen we ze mee in onze denkwijze.

Ik ga op basis van deze concept nota een raadsvoorstel maken. Die kunnen we dan in de week van 8 mei en week ermna
verder afmaken.

Ik ga ook gesprek met nplannen i.v.m. ons advies en de gevolgen daarvan, zoals vanochtend besproken.

Met vriendelike groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 8000

4330 LLA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118} 62 37 17
https://www.middelburg.nl/
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hota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Participatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeuillehouder Jeroen Louws
Datum 18 april 2023
Onderwerp Locatiekeuze en voorstel participatie realisatie AZC op die locatie

Conceptbesluit
Het college besluit:

1. Cleene Hooge (binnen de contouren van de ontwikkelvisie, zijde Europalaan) aan te wijzen als
voorgenomen locatie voor esn AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele
opvangplaatsen

2. de participatiegraad vanaf de locatiekeuze vast te stelten op ‘adviseren’

3. =an de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd

a. ten aanzien van de locatiekeuze geen wensen en bedenkingen in te dienen
b. in te stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ vanaf de locatiekeuze
¢. inte stemmen met het procesvocrstel voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze

4. De raad op 6 Juni voor 15.00 uur onder embargo over de locatiekeuze te berichten en tot die tijd
geheimhouding te betrachten

5. De raad 6 juni om 18.00 uur mondeling de locatiekeuze en het proces daartoe toe te lichten

6. Na het informeren van de raad de direct omwonenden schriftelijk via een huis aan huis brief te informeren
en vervolgens een persbericht uit te doen en te communiceren via De Bode, de website en social media.

7. Nade definitieve locatiekeuze een startgesprek te organiseren met raadsleden, zodat er een startnota
geschreven kan worden waarin kaders en het proces van hat participatieproces omschreven staan.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om ook na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten
aanzien van de huidige locatie van het AZC, opnisuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. 22
november 2022 hesft het college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van
flexibele capaciteit voor 150-250 opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actieve
informatie geinformeerd.

16 februari jt. is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de realisatie van een nieuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.

pagina 1 van 5



13 april is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangencmen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces tot
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehantesrd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tof een keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1.Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kader a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in eigendom van de gewenste grootte. Uit
die zoektocht kwamen 11 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:
-Sint Laurens Cost

-Sint Laursns Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Amemulden Veerseweg

-Nieuw- en Sint Joosland sporivelden

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleena Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Deze 11 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzienbars tijd,
ruimte voor flexibele opvang en toeskomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-Sint L.aurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in de bijlage .......

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h, respectievelijk COA-afstanden,
bereikbaarheld en milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de voorzieningen het meest centraal van
deze drie. Zowel de bereikbaarheld van het AZC zelf ais de bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn
veilig aan te sluiten op de rest van de wilk Griffioen. De onderbouwing hiervoor is terug te vinden in bijlage ....
Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijgevoegd) is het mogelijk
voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-eisen te voldoen. De nisuwe
opzet van een AZC {waarbij minder compact wordt gebouwd dan bijvoorbeeld op de huidige locatie) biedt de
mogelijkheid om te voldoen aan de voorwaarden van voornoemde, bij omwonenden bekende, ontwikkelvisie.
Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijd met andere of eerdere bouwplannen of leidt niet tot
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een gebrek aan woningbouwlocaties in een bepaald gebied. Daarnaast is de komst van een AZC van de
grootte zoals voorzien passend binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen. Ook is voor
deze plek in het verleden gecommuniceerd over woningbouw, maar daarbi] stonden enkel grote kavels
ingetekend. De nieuws opzet van het AZC en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar
ruimtelijk gezien sterk van af. Qok kan de verhouding van het aantal asielzoekers {maximaal 600) in
verhouding tot het aantal inwoners van hat dorp (nog geen 900) vragen oproepen. Bij een wijk als Griffioen
(3.000+) of een dorp als Arnemuiden (5.000+) speelt dit punt veel minder.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). De locatie is bekend als woningbouwlocatie,
maar er is nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Hazenburg is binnen Arnemuiden de
enige grotere woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als locatie voor het azc, dan beperkt dit de
komende jaren de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp. In het kader van de realisatie van het
Waterpark Veerse Meer is een discussie ontstaan over het verkeer in en om het dorp en over routes voor
bouwverkeer. Dat maakt de realisatie van een AZC op deze plek gecompliceerd.

Binnen de Zesuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
over de inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van stedenbouwkundige aspecten.

2. Na de bekendmaking van de voorlopige locatiekeuze starten we met informeren d.m.v. informatieavonden.
Ook bereiden we ons voor op het participatietraject dat gaat komen. Dit doen we onder andere door een
enquéte onder de huidige omwonenden en een enquéte onder de omwonenden van de beoogde nieuwe
locatie. (en ook al gesprekken). Dit nog verder uitwerken, ook met belangengroepen zulflen we al in gesprek
gaan. En in september nog een actie gericht op het startgesprek. Zou ook een aantal omwonenden willen
betrekken hierhij. .
Het participatietraject na locatiekeuze zal na het zomerreces is gericht op het ‘hoe’, niet meer op de vraag of er
een AZC komt. Als het AZC op deze plek komt, hoe kom dat er dan uit te zien. Welke thema’s leven en starten
met een startgesprek met de raad over de kaders voor participatie naar aanleiding van een concept startnotitie.
Het streven is om de startnotitie met kaders in de raad van november vast te stellen. Het projectplan hiertoe is
als bijlage bij deze nota gevoegd.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Het
is wenselijk en uitvoerbaar om omwonenden en andere belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders
de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingericht. Adviseren houdt in dat er
een zwaarwegend advies aan het college wordt uitgebracht. Voor het college is er de mogelijkheid om van dit
advies af te wijken, mits dit goed gemotiveerd kan worden.

Participatie/communicatie is op fe delen in 3 sporan:

1. Vooraf aan de ruimtelijke procedure (dit betreft vooral de gemeente: zaken die meegenomen worden
in het bestemmingsplan, deze participatie is sowieso verplicht)

2. Communicatie over en tiidens de ruimtelijke procedure: hoe ziet het proces er uit en hoe kunnen ze
nog invioed uitoefenen,

3. en zaken die gaan over de uitvoering en inrichting van de locatie (waarbij ook het COA een belangrijke
rol heeft). We proberen dit zoveel mogelijk te scheiden. Dit doen we omdat het ruimtelijke spoor in
verband met de op te starten ruimtelijke procedure prioriteit heeft, maar ook omdat veel praktische
zaken in het begin nog niet duidelijk zullen zijn en ook het COA hierbij haar inbreng zal moeten
leveren.
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Uitgangspunt is dat het een rijdende trein is, maar dat iedereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan het
zijn dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden. Niet
iedereen wil al over het ‘hoe’ meedenken zolang er nog ruimte is om het over het ‘of te hebben volgens het
juridische proces (de raad kan het bestemmingsplan nog afkeuren en men kan naar de raad van state).

3,4,5.6 Het voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uitgaan van het
persbericht. Daarna kan het in het kader van de transparantie openbaar worden. De raad zal op 6 juni uiterlijk
om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd over de locatickeuze en de totstandkoming
daarvan. Om 18 uur zal aan de raad in een besloten bijeenkomst een mondelinge toelichfing op de
locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van de raad om de raadsleden als eerste te
informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden wordt
voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te houden, zodat na afloop omwonenden via huis aan
huis-brieven kunnen worden geinformeerd. Na het informeren van de raad en de omwonenden zal een
persbericht met uitnodiging voor persgesprek uitgaan.

Kanttekeningen

1.0p iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het (iberhaupt bebouwen van deze locatie,
alhoewel door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie is vastgesteld en toen Is
besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politiek omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nisuwe
woningbouwlocaties is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatie bencemd, zondert de
aantekening ‘reserve’.

2. Het voorstel om de participatie voorwaardelijk te laten zijn voor de start van de bestemmingsplanprocedure
brengt met zich mee dat deze laatste pas kan starten na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nisuwe
omgevingswet. Dat hoeft overigens niet per definitie nadelig te zijn, echter, het betekent wel dat de procedure
voor een nieuw AZC de eerste of een van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving binnen onze
gemeente. Dit verwerken . en ook in het plan.

3,4,5,6. Het voorstel om de raad in een besloten bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en weinig transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelijk te informeren, maar het is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonender.

Financién

De keuze voor Cleens Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke. Voor deze locatie is door de gemeenteraad een grondexploitatie vastgesteld, met als
uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling kostendekkend zal zijn. In de meest recente
doomekening van het grondbediijf is dit ook op die manier opgenomen. Ook bij de realisatie van een AZC in
{een deel van) dit exploitatiegebied is dit het uitgangspunt, maar het is op dit moment nog te vroeg om te
bepalen of dit ook haalbaar is, ook omdat nog geen nieuwe inrichtingsschets gemaakt kan worden en
onderhandeling met hat COA over een vergoading voor gebruik van de gronden nog moet plaatsvinden

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden

met een {winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financidle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.
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Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC,

Communicatie en participatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de locatiekeuze op 6 juni as. Voorts zullen zowel in diezelfde week als in de week erna informatieavonden
voor de omwonenden en andere belanghsbbenden plaatsvinden.

Voor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarop
dit participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds beschreven. Finetunen Janneke

Uitvoering
Na besluit van het college wordt de communcatie met de raad, omwonendan en pers verder voorbereid.

Advies ingewonnen {advies)orgaan
N.v.t.

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen

4. Vastgestelde ontwikkelvisie Cleene Hooge

5.Projectplan participatie

8.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
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Onderwerp:
Locatie;

Begin:
Einde:
Tijd weergeven als:
Terugkeerpatroon:

Vergaderingsstatus:

Organisator:

Verplichte deelnemers:

Bespreken concept nota locatiekeuze en raadsvoorstel
nnthb

ma 15-5-2023 14:00
ma 15-5-2023 16:00
Voorlopig

(geen)

Nog niet gereageerd
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Onderwerp: Bespreken ambtelijk advies locatiekeuze
Locatie: Kamer ™ ™~

Begin; di 9-5-2023 11:30

Einde: di 9-5-2023 12:00

Tijd weergeven als:
Terugkeerpatroon:;
Vergaderingsstatus:

Organisator:

Verplichte deelnemers:

Voorlopig

(geen)

Nog niet gereageerd
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Van:

Verzonden: vrijdag 21 april 2023 12:00

Aan:

Onderwerp: RE: 20230606 nota coliege WD2 JH (002)
Hoi,

Pank, ik heb de toevoegingen gister verwerkt.

Wat betekent het dat Jij niet kunt kiezen uit welk plaatje het moet zijn? Betekent dat dat we daar discussie over kunnen
krijgen?

Kunnen we spraakverwarring krijgen of valt dat wel mee?

Prima om hele nniwikkelvisie toe te voagen, maar ik kan er persoonlijk niks mee.

Het is veel tekst en wat betekent dat nu concreet voor dit project AZC? Dus toevoagen voor de volledigheid, maar kunnen
we 00k nog wat concreter worden?

Met vriendelijke groet,

Van: \
Verzonden: donderdag 20 april 2023 11:12
Aan; ) Dmiddelburg.nl>

Onderwerp: 20230606 nota college WD2 JH (002)

Zie toevoegingen in groen.
Heb de laatste versie van gepakt.

Volgens mij is het het beste om de hele ontwikkelvisie bij te voegen. Je kan er wel weer een kaartje uit halen, maar pak je
dan pagina 28 of 307 Of allebei?
Overigens is dat wel een mogelijkheid als jij de hele visie te veel vindt.

Groeten,



Van:

Verzonden: vrijdag 21 april 2023 15:10

Aan; . -

Onderwerp: RE: Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg WD .xlsx
Hai,

Voor 8 mei voor de collega’s die gaan luisteren en hopelijk kritische vragen gaan stellen over onze toelichting:
- Ik print dan deze lijst uit en zi} krijgen deze dan, net als de raad. Aan de hand van hun vragen kuninen we dan de
toelichting bij de minnetjes nog aanvullen indien nodig voordat het naar de raad gaat.
- Als Jij de bijlage met de afstanden dan a! af hebt dan doen we die er ook bij, anders alleen dat plaatje van het
COA.

Met vriendelijke groet,

~Van:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 09:27
Aan: ’ ’ Dmiddelburg.nl>

Onderwerp: Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg WD.xlsx

Goedsmorgen,

Deze zou dan als bijlage mee kunnen {naar mijn idee)
De letters van criteria uit raadsvoorstel bijgevoegd.
En een toelichting gegeven op de minnetjes.

Groeten,



Van;

Verzonden: maandag 24 april 2023 10:56

Aan:

Onderwerp: Graag nog even overleg vandaag of morgen.

Hi,

Heb jij vandaag of morgen nog even tijd om de mail van | door te nemen? Ik heb daar nog wat vragen over aan jou.

Met vriendelijke grost,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. {0118

Fax (0118) 62 37 17
hitps:/fwww.middelbura.nl/

& Denk aan het milieu voordat u deze g-mai! print



Van: .

Verzonden: maandag 24 april 2023 11:37

Aan:

Onderwerp: RE: Graag nog even overleg vandaag of morgen.

ik heb overleg van 14-15.30 uur vandaag en verder geen afspraken en morgen 0ok niet.
Dus laat maar weten wanneer het voor jou uitkomt.

Met vriendelijke groet,

Van:.
Verzonden: maandag 24 april 2023 11:18
Aan: fmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Graag nog even overleg vandaag of morgen.
" Hoi,

Ben er de hele dag. Beetje eind van de middag? Heb het zelf nog niet gelezen en heb nog paar andere dingetjes die ik
even moet doen,

Groeten, .

Van:

Verzonden: maandag 24 april 2023 10:56

Aan: J ~ Imiddelburg.nl>

Onderwerp: Graag nog even ov'erleg vandaag of morgen.
Hi,
Heb jij vandaag of morgen nog even tijd om de mail van door te nemen? ik heb daar nog wat vragen over aan jou.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000

4330 LA Middelhiirn

Tel. (0118)  ._ _.

Fax (0118) 62 37 17
https:/fwww.middelbura.nl/
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Van:

Verzonden: maandag 24 april 2023 12:03
Aan:

Onderwerp: Geaccepteerd: azc



Van:

Verzonden: maandag 24 april 2023 12:47

Aan:

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Heb je het over in relatie tot dis BVQ? Dat ziin de normen van het COA

Met vriendelijke groet,

Van: )
Verzonden: maandag 24 april 2023 12:46
Aan; © @middelburg.ni>

Onderwerp: RE: Voorbereiding hijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

;Hallo

Er staat een fout in de nota. 1 hectare is 10.000m2

Gr
Van:
Verzonden: vrijdag 21 april 2023 14:14
Aan: @middelburg nl>; @middelburg.ni>
‘middelburg.nl> @middelbure.nl>
CC Imiddelburg.ni>; @middelburg.nl>,
: delburg.nl> @ middelburg.nlk:
riddelburg.nl>

Onderwerp: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Goeiemiddag,

8 met freffen we elkaar en gaan wij als projectgroep nieuw AZC aan jullie onze locatiekeuze toslichten.
Ter voorbereiding voeg ik in de bijlage de besluitenlijst van de raadsvergadering van 13 april en het raadsvoorstel toe,

Wel handig om dat door te nemen voor onze bijeenkomst.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg



Tel. (0118)
Fax (0118) 62 37 17
https:/www.middelburg.nl/
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Van: 3

Verzonden: maandag 24 april 2023 12:49

Aan: -

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.bt. locatiekeuze nieuw AZC

Klopt dus of een perceel van 3 hectare of een bestaand gebouw wat dan tenminste 3000 m2 bvo moet zijn.

Met vriendelijke groet,

Van: ;
Verzonden: maandag 24 april 2023 12:49
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding hijeenkomst 8 mei m.b.t, locatiekeuze nieuw AZC

Klopt. Ik denk dat je bedoelt dat het terrein 3 hectare is.
En het gebouw 3000m2 bvo

Van

Verzonden: maandag 24 april 2023 12:47
Aan:’ dmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorhereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Heb je het over in relatie tot die BVO? Dat zijn de normen van het COA

Met vriendelijke groet,

Van: | -
Verzonden: maandag 24 april 2023 12:46
Aan: :@middelburg.nl>

.Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t, locatiekeuze nieuw AZC

Hallo

Er staat een fout in de nota. 1 hectare is 10.000m2

Gri
Van:
Verzonden: vrijdag 21 april 2023 14:14
Aan:’ ‘@middelburg.nl>; o N T "n@middelburg.ni>; |
@middelburg.nl>; @middelburg. nl>
cc:: @middelburg.nl>; 'middelburg.nl>;
- @middelburg.nl>; L middelburg.nl>;
‘ dmiddelburg.nt>

Onderwerp: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Goeiemiddag,

8 mei treffen we elkaar en gaan wij als projectgroep nieuw AZC aan jullie onze locatiekeuze toelichtan.
Ter voorbereiding voeg ik in de bijlage de besluitenlijst van de raadsvergadering van 13 april en het raadsvoorste! toe.

1



Wel handig om dat door te nemen voor onze bijeenkomst.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 1

Fax (0118) 62 37 17
https:ffwww.middelburg.nl/

)
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Van: .

Verzonden: maandag 24 april 2023 12:50

Aan:

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC
Top!

Biijf zo scherp, daar hebben we je voor ingehuurd ;)

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 24 april 2023 12:50
Aan. @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Dan is het duidelijk

Van:
Verzonden: maandag 24 april 2023 12:49
Aan ?middelbureg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Klopt dus of een perceel van 3 hectare of een bestaand gebouw wat dan tenminste 3000 m2 bvo moet zijn.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 24 april 2023 12:49
Aan; o @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Klopt. tk denk dat je bedoelt dat het terrein 3 hectare is.
En het gebouw 3000m2 bvo

Van:
Verzonden: maandag 24 april 2023 12:47
Aan Dmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Heb je het over in relatie tot die BYQO? Dat zijn de normen van hat COA

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 24 april 2023 12:46



Aan .@middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbéreiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Hallc

Er staat een fout in de nota. 1 hectare is 10.000m2

G

Van:

Verzonden: vrijdag 21 april 2023 14:14

Aan dmiddelburg.nk>;
@middelourg.nl>

ccC: @middelburg.nl>

@middelburg.nl>,
dmiddelburg.nl>

Onderwerp: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Goeiemiddag,

8 mei treffen we efkaar en gaan wij als projectgroep nieuw AZC aan jullie onze locatiekeuze toelichten.
Ter voorbereiding voeg ik in de bijlage de besluitenlijst van de raadsvergadering van 13 april en het raadsvoorstel toe.

Wel handig om dat door te nemen voor onze bijeenkomst.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118

Fax (0118) 62 37 17

hitps /fwww.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: maandag 24 april 2023 13:11

Aan:

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst & mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Dat zou inderdaad kunnen dat is al onderwerp van gesprek geweest in de commissie.

Het Is 330 + nav gemactiveerd verzoek van het COA aan het college opgeplust met 150-250 extra opvangplaatsen, die weer
verdwijnen als de nood er niet meer is.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 24 april 2023 13:02
-Aan: 'middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.1. locatiekeuze nieuw AZC

Dat zou dus betekenen dat we voor de tussenliggende periode een locatie moeten voorzien voor minstens 330
personen, nog afgezien van het commitment om vanaf medio 2025 tevens te voorzien in flexibele capaciteit voor
150-250 personen.

Is het 330 plus 150-250 flex?

Van:
Verzonden: vrijdag 21 april 2023 14:14
Aan: - @middelburg.nl> =~ 7 T @middelbure.nl>;
: @middelburg.nl> @middelburg.nl>
cc: : s@middelburg.nls Imiddelburg.nl>
) @middelburg.nl> @middelburg.nl:

niddeiburg.nl>
Onderwerp: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Goeiemiddag,

8 mei treffen we elkaar en gaan wij als projectgroep nisuw AZC aan jullie onze locatiekeuze toelichten.
Ter voorbereiding voeg Ik in de biflage de besluitenlijst van de raadsvergadering van 13 april en het raadsvoorste! toe.

Wel handig om dat door te nemen voor onze bijeenkomst.

Met vriendelijke groet,




Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelhiira

Tel. (0118) ..

Fax (0118} 62 37 17
https:/Aww.middelburg.nl/
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Van: .

Verzonden: maandag 24 april 2023 13:11

Aan; -

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mel m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Wat voor planning bedael je?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 24 april 2023 13:09
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nisuw AZC

Wellicht is een kleine planning toevoegen handig voor 8 mei

Van:
Verzonden: vrijdag 21 april 2023 14:14
Aan: e r@middelbyrg.nl> @middelburg.nls
@middelburg.nl>; _1@middelburg.nl>
CcC Imiddelburg.nl> @middelburg.nl>
2middelburg.nl>; @middelburg.nl>;
dmiddelburg.nl>

Onderwerp: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Goeiemiddag,

8 mel treffen we elkaar en gaan wij als projectgroep nieuw AZC aan jullie onze locatiekeuze toelichten.
Ter voorbereiding voeg ik in de bijlage de besluitenlijst van de raadsvergadering van 13 april en het raadsvoorstel toe.

Wel handig om dat door te nemen voor onze bijeenkomast,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tal. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
hitps://www.middelburg.nl/
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Van: a

Verzonden: maandag 24 april 2023 13:26

Aan:

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Die planning kan aan de orde komen hoor sowieso, het gaat 8 mei wel vooral om onze onderbouwing (die jullie ter plekke
krijgen) van de locatie die wij in onize gedachten hebben.
Of jullie die op basis van de kaders van de raad kunnen volgen.

We hebben een hele planning met omwonenden, participatie, bestemmingsplanprocedure etc etc. Dat is allemaal voor na

de definitieve locatiekeuze in juli.
Vergunning en uitvoering ziin we voorlopig nog niet aan toe, Dat gaat nog wel even duren.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 24 april 2023 13:16
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: Re: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC
Alles een beetje op cen rijtje.
Voorbereiding, vergunning, uitvoering

Wanneer hoeveel mensen opgevangen moeten worden etc

Verzonden vanuit Qutlook voor i08

Van; amiddelburg.nl>
Verzonden: Monday, April 24, 2023 1:11:13 PM
Aan:  Bmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Wat voor planning bedoel je?

‘Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 24 april 2023 13:09
Aan; @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Wellicht is een kleine planning tosvoegen handig voor 8 mai

Van:

Verzonden: vrijdag 21 april 2023 14:14

Aan: ' Dmiddelburg.nk>; @middelburg.nl>;
@middelburg.ni> 1@middelburg. nl>

cC: @middelburg.nl>; ~ 2middeiburg.nl>;

delburg.nl>; dmiddelburg.nk>;



ymiddelburg.nl>
Onderwerp: Voorbereiding bijeenkomst 8 mei m.b.t. locatiekeuze nieuw AZC

Goeiemiddag,

8 mei treffen we elkaar en gaan wij als projectgroep nieuw AZC aan jullie onze locatiekeuze toelichten.
Ter voorbereiding voeg ik in de bijlage de besluitenlijst van de raadsvergadering van 13 april en het raadsvoorstel toe.

Wel handig om dat door te nemen voor onze bijeenkomst.

Met vriendelijke groet,

@emee_nte Middelburg

Fostbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. {0118)

Fax (0118) 62 37 17

htth:llwww.middelburg.n‘l.!
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Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 14:14

Aan: benw@middelburg.nl

cC: Jeroen Louws

Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei
Hoi

nfof zijn er ook bij aanwezig.

Met vriendelijke groet,

Van: benw@middelburg.ni

Verzonden: woensdag 26 april 2023 12:13

Aan: @middelburg.nl>

CC: Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.ni>

Onderwerp: FW: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi kun jij met Jeroen kortsluiten wie er nog meer deelnemen aan dit overleg?
lk heb je alvast via de afspraak ultgenodigd zodat deze in je agenda staat.

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:56

Aan: Jeroen Louws <], Louws@middelburg.ni>

CC: benw@middelburg.nl; College B & W Middelburg <CollegeB&W@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Is prima Jeroen. |s reserveer dan van 9 tot 9.30 in het Flstcher hotel, Regel jij het met
actie op ondermemen?

Gr

Van: Jeroen Louws

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:16

Aan: dmiddelburg.nl>
CC: benw@middelburg.nl _

Onderwerp: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi

of moet ik daar nog

In collegevergadering vorige/deze week heb ik toestemming gevraagd voor een extra sessie over AZC ter voorbereiding op
hesluitvorming eind mei en begin juni. Ik zie deze nog niet in de agenda’s staan. Kan het haif uur voor de geplande start om
9:30 gereserveerd worden en kan daarvoor iig ook worden uitgenodigd? Ik heb secretariaat al in de cc
meegenomen... Als er nog andere collega’'s moeten aansluiten most dat maar aangeven. Ze weet dat we buiten de

deur zitten ivm kadernota,
Grost,

Jeroen



Met vriendelijke groet,

Drs. J.S. (Jeroen) Louws
Wethouder

Gemeente Middelburg

College van B en W

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 67 53 20

Fax (0118) 62 37 17

htips:/fwww.middelburg.nl/

Aanwezig op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag, vrijdag
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Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

woensdag 26 april 2023 14:15

Geaccepteerd: Extra sessie AZC
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Van: i

Verzonden: woensdag 26 april 2023 14:16

Aan: benw@middelburg.nl

Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Dank trouwens!!

Met vriendelijke groet,

Van: benw@middelburg.nl

Verzonden: woensdag 26 april 2023 12:13

Aan; @middelburg.nl>

CC: Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nl>

Onderwerp: FW: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

;Hoi kun jij met Jeroen kortsluiten wie er nog meer deelnemen aan dit overleg?
Ik heb je alvast via de afspraak uitgenodigd zodat deze in je agenda staat.

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:56

Aan: Jeroen Louws <J.L.ouws@middelburg.nl>

CC: benw@middelburg.nl; College B & W Middelburg <CollegeB&W@middelbure.nl>
Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Is prima Jeroen. (s reserveer dan van 9 tot 9.30 in het Fletcher hotel. Regel jif het met .. ofmoet ik daar nog
actie op ondernemen?

Gr

Van: Jeroen Louws
Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:16

Aan: - Ymiddelburg.ni>
CC: benw@middelburg.ni

Onderwerp: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi

In collegevergadering vorige/deze week heb ik toestemming gevraagd voor een extra sessie over AZC ter voorbereiding op
besluitvorming eind mei en begin juni. Ik zie deze nog niet In de agenda's staan. Kan het half uur voor de geplande start om
9:30 geraserveerd worden en kan daarvoor iig ook worden uitgenodigd? |k heb secretariaat al in de cc
meegenomen... Als er nog andere collega’s moeten aansluiten moet dat maar aangeven. Ze weet dat we buiten de
deur zitten ivm kadernota.

Groet,

Jeroen



Met vriendelijke groet,

Drs. J.5. {Jeroen) Louws
Wethouder

Gemeente Middelburg

College van B en W

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 67 53 20

Fax (0118) 62 37 17

https://www.middelburg.nl/

Aanwezig op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag, vrijdag
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Van: )

Verzonden: woensdag 26 april 2023 14:17

Aan:

Onderwerp: RE: Schouw locatie AZC op korte termijn

Vee| dank weer! Wat mij betreft kun je nu wel met vakantie hoor @.

Fijne vakantie!

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 13:27

Aan: \@coa.nl>

CC: @middelburg.nl> 1@middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Schouw locatie AZC op korte termijn

Beste

Hierbi] de gevraagde informatie, kaartjes met ons grondeigendom in de gebieden Sint Laurens oost en Cleene Hooge.
Voor Sint Laurens geldt het gebied dat is aangeduid met fase 4, waarbij aan de oostkant van dit gekleurde viak inmiddels
een geluidswal ¢.q. akoestisch landschap is aangelegd langs de N57. Plek voor een AZC nader te bepalen.

Voor de locatie Cleene Hooge focussen we op het deel tussen Walcherseweg, Laurens Stommespad en Cleene
Hoogewag, dus het gebied rechtsboven op de kaart.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura
Tel. {0118

Fax (0118) 62 37 17

www.middelburg.nl

5—.‘% Deitk aan het miliew voardat u deze e-mall print



Van

Verzonden: vrijdag 21 april 2023 20:17

Aan.? @middelburg.nl>; @middelburg.ni>
cc _ dcoa.nl>

Onderwerp: RE: Schouw locatie AZC op korte termijn

Hoi,

Wie van jullie of een andere coliega kan aan het verzosk van voldoen?
Zie hieronder.

Met vriendelijke groet,

Van: o _ i@coa.nl]
Verzonden: vrijdag 21 aprii 2023 20:15
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Schouw locatie AZC op korte termijn
Hoi

Gaan we doen!

Op het proces goed te lopen, verzoek om de locaties (situatie kadaster) aan mij te mailen
We houden het vertrouwelijk en intern

Daarna gaan we samen aan tafel en fysiek schouwen ok ?

Meft vriendelijke groet,

vasigoeda & Hacllitair

S ‘ﬁ ;3?
COA % Centraal Orgaan oprang asiclzoekers

=
B4 .
% Website: www.coa.nl N
{& Bezockadres: Rijnstraat 8, 2515 XP, Den Haag

w Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

Bij een bezoek aan het COA dient u altijd in het bezit e zijn van een geldig legitimaticbewijs.
FAPlease consider the environment before printing this e-mail

Van: 2middelburg.nl>
Datum: vrijdag 21 apr. 2023 8:12 PM

Aan: “heoa.al>
Onderwerp: Schouw locatie AZC op korte termijn

Hoi —

Wij zouden graag z.s.m. een afspraak met jullie willen maken voor de schouw en het nog eens goed doornemen met elkaar
van de twee locaties die het meest voor de hand liggen. Wij hebben een ambtelijke voorkeur, maar het is goed om daar ook
jullie stem over fe horen.

2



Het zou dus fijn zijn om met jou en collega’s die betrokken gaan worden bij het daadwerkelijk realiseren/ontwerpen etc. een
en ander nog eens goed door te nemen voordat we definitief adviseren aan het college.

Nu moeten wij wel uiterlijk 30 mei adviseren. Dus dat zou dan nog voor die tijd moeten gebeuren.
[k hoop dat dat gaat [ukken!

Bij ons kan het in ieder geval vanaf 8 mei.

Ik hoer het graag!

Met vriendelijke groet,

semeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
htips://www.middelbirra nlf

=) . P A .

&Y Denk aan het milieu voardat u deze e-mail print

**********************************************************************

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u nict de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you ate not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
**********************************************************************



Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

Dank!!

Verstuurd vanaf mijh iPhone

_'middelburg.ni>
woensdag 26 april 2023 15:05
benw@middelburg.nl
Re: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Op 26 apr. 2023 om 15:03 heeft benw@middelburg.nl het volgende geschreven:

t.k.n. ik heb jullie uitgenodigd.

Groetjes,

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 14:14

Aan: benw@middelburg.nl

CC: Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nl>

Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi

Met vriendelijke groet,

zijn er ook bij aanwezig.

Van: henw@middelburg.nl
Verzonden: woensdag 26 april 2023 12:13

Aan:

@middelburg.nl>

CC: Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.ni>
Onderwerp: FW: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoil

kun jij met Jeroen kortsluiten wie er nog meer deelnemen aan dit overleg?

Ik heb je alvast via de afspraak uitgenodigd zodat deze in je agenda staat.

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:56
Aan: Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nl>
CC: benw@middelburg.nl; College B & W Middelburg <CollegeB&W@middelburg.nl>

Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Is prima Jeroen. Is reserveer dan van 9 tot 9.30 in het Fletcher hotel. Regel jij het met
moet ik daar nog actie op ondernemen?

Gr

1 of



Van: Jeroen Louws

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:16

Aan: :@middelburg.nl>
CC: benw@middelburg.nl

Onderwerp: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi

In collegevergadering vorige/deze week heb ik toestemming gevraagd voor een extra sessie over AZC ter
voorbereiding op besluitvorming eind mei en begin juni. Ik zie deze nog niet in de agenda's staan. Kan het
half uur voor de geplande start om 9:30 gereserveerd worden en kan daarvoor iig ook

worden uitgenodigd? Ik heb secretariaat af in de cc meegenomen... Als er nog andere collega’s moseten
aansluiten moet - dat maar aangeven. Ze west dat we buiten de deur zitten ivm kadernota.

Groet,

Jeroen

Met vriendelijke groet,

Drs. J.8. (Jeroen) Louws
Woethouder

<image001.jpg>
Gemeente Middelburg
College van B en W
Posthus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 67 53 20
Fax (0118) 62 37 17

hitps:/fwww.middelburg.nl/
Aanwezig op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag, vrijdag
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Van:

Verzonden: woer{sdag 26 april 2023 21:16
Aan:

Onderwerp: RE: schema afstanden AZC
Hoi

Ontzettend creatief van jullie!
Het is wel mooi visueel op deze manier, dus als jo dat lukt zou dat fantastisch zijn!

Wat de scholen betreft: er wonen weinig kinderen in ons AZC. Alleen in die aanlsunwoningen. Toch is het zo dat de
directeur van het TEC ons -via verschillende wegen overigens- heefl verzocht rekening te houden met de afstand naar het
TEC (zie ook de mail die ik je heb gestuurd).

Ik zou dus qua scholen rekening houden met TEC en ISK, geen reguliere basisscholen of middelbare scholen. Die spelen al
helemaal geen rol.

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: woensdag 26 april 2023 16:05
Aan: s@middeiburg.nl>; . o - @middelburg.nl>;

@middelburg.nl>
Onderwerp: schema afstanden AZC

Hoi Allan,

t had nog de suggestie om de kleuren te nuanceren, groen wenselijk, geel-oranje voor acceptabel en rood voor
daarbuiten.
Dat betekent nog even sleutelen aan de kleurvlakken.
Ook de suggestie TEC toe te voegen aan kopje onderwijs, bij basisschool en Schakelklas. Vraag me alleen af of TEC ook
voor instroom asielzoekers is?
Verneem graag jullie reactiefopmerkingen.

Groeten



ﬂm

Van:

Verzonden: maandag 8 mei 2023 16:35

Aan:

Onderwerp: FW: AZC sessie voor aanvang van college ¢ mei
Hoi

Zie de mail van Jercen hieronder.,

Gedachtenstreepje 1 daar zijn we natuurlijk al mee bezig.

Gedachtenstreepje 2 wil ik aan jou vragen hos we daarmee om moeten gaan. Want stel het komt terug in ons bezit, dan
kan het alleen functioneel zijn als locatie voor de noodopvang, of is ie zelfs daar te klein voor als je de plofcirkel mesneemt?
Hoe staat het mef die kerk sigenlijk?

Met vriendelijke groet,

.Van: Jercen Louws

Verzonden: maandag 8 mei 2023 10:49

Aan: @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi |
N.a.v. gesprek in de rondvraag van college voor de meivakantie heb ik nog twee dingen om mes te geven:

De locatie 'Sandburglaan/Walcherseweg’ blijft ‘rondzingen’... Ook in het college. Bij twee locaties zou deze alsnog in beeld
kunnen komen, mits deze natuurlijk in ons bezit zou zijn. Om vragen/problemen tijdens de hesluitvorming te voorkomen,
zou college wel graag volgende zaken daarom terugzien:

- Locaties opnemen in de 'kruisjeslijst’ maar ook laten zien waarom ze i de huidige omstandigheden afvallen (geen
eigendom/fomvang locatie etc.)

- Actuele stavaza mbt voortgang kerk op die locatie (actie denk ik). Voordat er in college {maar later ook
raad) besluitvorming plaatsvindt, met wel (het liefst definitief) duidelifk zijn of kerk op die plaats doorgaat. Het zou
nl. vervelend zijit als we een besluit over de locatie nemen en een week later de locatie ineens alsnog beschikbaar
blijkt te komen,..

Als je vragen hebt: ik ben er weer en voor 2 of na 4 'goed te bereiken....
Groet,

Jeroen

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 14:14

Aan: benw@middelburg.n

CC: Jeroen Louws <J).Louws@middelburg.ni>

Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi
zijn er ook bij aanwezig.

Met vriendelijke groet,



Van: benw@middelburg.nl

Verzonden: woensdag 26 april 2023 12:13

Aan: ©_3Imiddelburg.nl>

CC: Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nl>

Onderwerp: FW: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi , kun jij met Jeroen kortsluiten wie er nog meer deelnemen aan dit overleg?
ik heb je alvast via de afspraak uitgenodigd zodat deze in je agenda staat.

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:56

Aan: Jeroen Louws <).Louws@middelburg.ni>

CC: benw@middelburg.nl; College B & W Middelburg <CollegeB&W@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

s prima Jeroen. |s reserveer dan van 9 tot 9.30 in het Fletcher hotel. Regel jij het met of moet ik daar nog
actie op ondernemen?

Gr

Van: Jeroen Louws

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:16

Aan ‘@middelburg.nl>
CC: henw@middelburg.nl

Onderwerp: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi.

In collegevergadering vorige/deze week heb ik toestemming gevraagd voor een extra sessie over AZC ter voorbereiding op
besluitvorming eind mei en begin juni. Ik zle deze nog niet In de agenda's staan. Kan het half uur voor de geplande start om
9:30 gereserveerd worden en kan daarvoor iig 0ok | worden uitgenodigd? Ik heb secretariaat al in de cc
meegenomen... Als er nog andere collega’s moeten aansiuiten moet jat maar aangeven. Ze weet dat we buiten de
deur zitten ivm kadernota.

Groet,

Jeroen

-

Met vriendelijke groet,

Drs. J.S. (Jeroen) Louws
Wethouder




Gemeente Middelburg

College vanBen W

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 67 53 20

Fax (0118) 62 37 17

hitps://'www.middelburg.nl/

Aanwezig op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag, vrijdag
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T A —

Van:

Verzonden: maandag 8 mei 2023 16:39

Aan; Jercen Louws

Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei
Hoi Jeroen,

Gedachtenstreepje 1: dat is al in voorbereiding. Vanochtend de 'tegenspraaksessie’ gehad en daaruit nog wat tips gekregen
over de onderbouwing voor de minnetfes.

Gedachtenstreepje 2: Aan gevraagd: of deze locatie —gelet op de plofcirkel- wel groot genoeg zou zijn voor jocatie
noodopvang. Voor een heel AZC niet. En gevraagd hoe het met die kerk staat.

Wardt vervolgd.

Met vriendelijke groet,

Van: Jeroen Louws

Verzonden: maandag 8 mei 2023 10:49

Aan: @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

Hoi i
N.a.v. gesprek in de rondvraag van college voor de meivakantie heb ik nog twee dingen em mee te geven:

De locatie ‘Sandburglaan/Walcherseweg’ blijft ‘rondzingen’... Ook in het college. Bij twee locaties zou deze alsnog in beeld
kunnen komen, mits deze natuurlijk in ons bezit zou zijn. Om vragen/problemen tijdens de besluitvorming te voorkomen,
zou college wel graag volgende zaken daarom terugzien:

- Locaties opnemen in de ‘kruisjeslijst’ maar ook laten zien waarom ze | de huidige omstandigheden afvallen (geen
eigendom/omvang locatie elc.)

- Actuele stavaza mbt voortgang kerk op die locatie (actie Wilbert, denk ik). Voordat erin college (maar later ook
raad) besluitvorming plaatsvindt, met wel (het liefst definitief) duidelijk ziin of kerk op die plaats doorgaat. Het zou
nl. vervelend zijn als we een besluit over de locatie nemen en een week later de locatie ineens alsnog beschikbaar
blijkt te komen...

Als je vragen hebt: ik ben er weer en véor 2 of na 4 'goed te bereiken. ...
Groet,

Jeroen

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 14:14

Aan: benw@middelburg.nl

CC: Jeroen Louws <).Louws@middelburg.nl>

Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mel

Hoi
s enfof’ zijn er ook bij aanwezig.

Met vriendelijke groet,



Van: benw@middelburg.nl

Verzonden: woensdag 26 april 2023 12:13

Aan: @middelburg.nl>

CC: Jeroen Louws <).Louws@middelburg.nl>

Onderwerp: FW: AZC sessie voor aanvang van coliege 9 mei

Hoi _ kun jij met Jeroen kortsluiten wie er nog meer deeinemen aan dit overleg?
Ik heb je alvast via de afspraak uitgenodigd zodat deze in je agenda s{aat.

Van:

Verzonden: woensdag 26 april 2023 10:56

Aan: Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nl>

CC: benw@middelburg.nl; College B & W Middelburg <CollegeB&W@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: AZC sessie voor aanvang van college 9 mei

s prima Jeroen. Is reserveer dan van 9 tot 9.30 in het Fletcher hotel. Regel jij het met | of moet ik daar nog
actie op ondernemen?

Gr

Van: Jeroen Louws

Verzonden: woensdag 26 aprit 2023 10:16

Aan: pmiddelburg.nl>
CC: benw@middelburg.nl

Onderwerp: AZC sessie voor aanvang van coliege 9 mei

Hoi

In collegevergadering vorige/deze week heb ik toestemming gevraagd voor een extra sessie over AZC ter voorbereiding op
besluitvorming eind mel en begin juni. Ik zie deze nog niet in de agenda’s staan. Kan het half uur voor de geplande start om
9:30 gereserveerd worden en kan daarvoor iig ook - worden uitgenodigd? 1k heb secretariaat al in de cc
meegenomen... Als er nog andere collega’s moeten aansluiten moet dat maar aangeven. Ze weet dat we buiten de
deur zitten ivm kadernota.

Groet,

Jeroen R

Met vriendelijke groet,

Drs. J.S. (Jercen) Louws
Wethouder



Gemeente Middelburg

College van B en W

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 67 53 20

Fax (0118) 62 37 17

https:ffwww.middelburg.nl/

Aanwezig op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag, vrijdag
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Van:

Verzonden: dinsdag 9 mei 2023 21:51

Aan: o

Onderwerp: Zoals afgesproken om aan te vullen.

Bijlagen: Bijlage raadsvoorstel juli 2023 Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg.xlsx
Vesl dank!!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https://www.middelburg.nlf

k2 i 18
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Van:

Verzonden: woensdag 10 mei 2023 11:55

Aan:

Onderwerp: RE: Zoals afgesproken om aan te vullen.

Hoi,

Dank weerl!
Ja zeker graag meelezen. Ik probeer het vandaag af te hebben. Werk thuis en rammel hoop ik in een keer door ©.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: woensdag 10 mei 2023 10:38
Aan: @middelburg.nl>

'Onderwerp: RE: Zoals afgesproken om aan te vullen,

Zie bijlage. Wijzigingen voor het gemak even rood gemaakt.
Ook nog even meelezen in laatste versie collegavoorstel, als het gaat om de andere overwegingen en kanttekeningen?

Groaten,

Van:

Verzonden: dinsdag 9 mei 2023 21:51

Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: Zoals afgesproken om aan te vullen.

Vees| dank!!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118)82 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/

&
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Onderwerp: Bespreken concept nota locatiekeuze en raadsvoorstel inclusief
communicatie/participatieplan .

Locatie; FKT BG.K13.13

Begin: ma 15-5-2023 14:00

Einde: ma 15-5-2023 16:00

Tijd weergeven als: Voorlopig

Terugkeerpatroon: (geen)

Vergaderingsstatus: Nog niet gereageerd

Organisator:

Verplichte deelnemers:

‘Deze afspraak stond al om de nav de bijeenkomst 8 mei aangepaste versie van de nota en het raadsvoorstel te bespreken.
Gelet op de opmerkingen geplaatst bij het communicatie en participatieplan om deze tijd hier ook nog voor te gebruiken.
l heb daartoe nog extra uitgenodigd t.o.v. de oorspronkelijke afspraak.



Van:

Verzonden: woensdag 10 mef 2023 17:00
Aan:

Onderwerp: Uitnodiging

Hoi |

Ik heb je net uitgenodigd voor een overleg as maandag.
Je hoeft daar niet hele tijd bij te zijin overigens. We kunnen prima eerst beginnen met het participatietraject en dan kun Jii
weer gaan als Je wilt,

Ik heb namelijk toch nog een paar vragen voor jou en . n het is handig die gezamentijk te bespreken dat is wat

efficiénter dan steeds iedereen apart en as maandag hadden wij al een overleg staan met de projectgroep.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https:/iwww.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: woensdag 10 mei 2023 18:11

Aan;

Onderwerp: con::ept nota college 6 juni en concept raadsvoorstel 6 juli

Bijlagen: 20230606 nota college voor bespreking 15 mei 2023.docx; 20230706 raadsvoorstel
voor bespreking 15 mei 2023.docx; Bijlage raadsvoorstel juli 2023 Zoektocht locatie
nieuw AZC Middelburg versie 10 mei 2023 xlsx

Goseiemiddag,

in de bijlage 2 concepten ter bespreking maandag.

Ik kreeg eind van de middag wel een beetje error... het is natuurlijk anders dan anders nu want tussen 6 juni en 6 juli gaan
er nog activiteiten plaatsvinden en normaal is dat natuurlijk niet zo.

Het stukje over participatie en communicatie past 1og aan, maar het leek me wel handig deze versie al te sturen,
want het deel over de locatiekeuze kan al worden gelezen thv maandag.

- Qok graag een blik werpen op het excel bestand en dan met name op de toslichtingen helemaal rechts.

@ . ik zie dat fij niet kunt aansluiten maar ik stel je opmerkingen over de toelichting op de locatiekeuze in de nota en het
raadsvoorstel en de toelichting in het excel-bestand natuurlijk wel op prijs! ©.

Heel veel dank weer en tot maandag!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

rostbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118,

Fax (0118) 62 37 17
htips://www.middelburg.nl/

Bl & @&

s Denk aan het milieu voordat u deze e-mall print




nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baacks Mede behandeld door  LEEF, WB
Voorstal opanbaar Nee

Participatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nea

Portefeullishoudar Jeroen Louws

Patum 18 april 2023

Onderwerp Voorgenomen besluit locatlokeuze en voorstel participatle realisatle AZC op die
locatie

Gancepthes|ult
Het college besluit;

1. Cleene Hooge (binnen de contouren van de ontwikkelvisie, zijde Europalaan) aan {e wijzen als
veergenoman locatie voor ean AZC met 330 structurele opvangplaatsen an 150-250 flexibole
opvangplaatsen

2. [de participatiegraad vanaf de locatiokauze vast te stellen op ‘adviseren’

3. aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd

a. tenaanzien van de locatlekeuze geen wansen en bedenkingen in te dienen
b. inte stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ vanaf de locatiekouze
¢. Inte stemmen met het procesvoorstel voor het participatietraject vanaf de locatiekeuzo

4, Deraad op 6 Junl voor{i 5.00 uur onder embargo ov
tijd geheimhouding te batrachten

5. Deraad 6 junl om 18,00 uur mondeling ds voorggnomen locatlekeuze en het proges daarice toe te lichten... .

8. Na het Informeren van de raad de direst omwonendan schriftelijk via een huis aan huis brief te informeren
en varvalgens aen persbericht uit te doen en fe communlceren via De Bode, de webslte en soclal media.

7. Nade definitieve locatiekeuze sen startgesprek te organiseren met raadsleden, zodat er een starinota
geschreven kan worden waarin kaders en het preces van participatie omschreven staan.

Aapleiding

Op 7 juli 2621 heeft de raad besloten om ook na afloop van de bestuursovereenkomst met het SOA ten
aanzlen van de huldige locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangpleatsen te creéren. 22
november 2022 hesft het coliege Ingestemd met de Zesuwse afspraken en daarmee cok met de realisatie van
flexibele capaciteit voor 150-250 opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actieve
Informatie geinformaerd.

16 februari Jl. is de raad via een mema actleve Informatie geinformesrd over de start van de voorbereldingen
veor de realisatie van een nleuw AZGC, daarbl] zin streefdata gecommuniceerd tot aan de lecatiekeuze.
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“| Met opmerkingen ¢ Is dit al echt vaststellen of is
dit een voarste! aan uw 10ad, wis bepaalt het
uiteindelijk?

[ Met opmerkingen i Klopt dit nog?

{ Met opmerkingen :Klept dit nog? J




13 april Is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voar de locatiekeuze ziln vastgestekl door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot dle locatiekeuze. Naast de locatlekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participatletraject vanaf de locatickeuze, waarbij bij voorkeur de trede “adviseren’ of hoger op de
participatleltadder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzi|ds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen toteen keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesiuit van Jull 2021 en de Zeouwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen
welke 1ot de locatiekeuze hebben geleld in het aan de raad voor te leggen raadsvoorstel worden toegelicht.
Anderzilds gesfi dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
particlperen met de toskomstigs omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC,

Argumenten

1.Het raadsbesiult stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewl|ze hantering van deze kaders vast.

Kaders a en b betreffen de grootte en de elgendom van de locatle. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en pandan} in elgendom en van de gewenste grootte.
Uit die zoektocht kwamen 11 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende brute lljst locaties
op: '

-8int Laurens Cost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemulden Veerseweg

-Nieuw= en Sint Joosland sportvelden

-Trekdljk

~Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

~Rarmsburg Oost

-Palitiekanioor Viljlandstraat

Gedurende hel proces van de zaekiocht naar een nieuwe locatle |s naast bovengencemde locaties ook de
locatle Walcherseweg/Sandberglaan ler sprake gekomen. Deze locatie biljft echter ruim onder de 3 hectare en
Is nlet meer In bezit van de gemeente en op dit moment wordt terugkoop van de grond ook nist langer
verwacht.

Deze 11 locaties zlin getostst aan de kaders ¢, d en g, respectiovalik beschlkbaar binnen afzisnbare tijd,
ruirnte voor flexibele opvang en toekomstbestendighsid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-Sint Laurens Cost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleena Hooge

De afweging van deze kaders Is weergegeven in bijlage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locatles getoetst aan de kaders f, g en h, respectievell k afstanden voorzieningen,
berelkbaarhald en milleutechnlsche beperkingen. Toeising aan deze kaders leldt tot de concluste dat Iocatie
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatle ligt ten opzlchte van de gewonste voorzleningen het meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hiervoor ls ferug te vinden in bijlage 3. Zowel de bereikbaarheld van
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het AZC zelf als de berelkbaarhald van de measts voorzienlngen zijn velllg aan te slullen op de rest van de wilk
Gritfloen. Binnen de contouren van de door de raad In 2619 vastgestelde ontwikkelvisle {bljlage 4} Is het
mogelijk voldoende afstend te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-eisen te voldoen.

De gemeante heeftizoveel hectaregrond In elgendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 Is door de raad .. -

een ontwikkelvisie vastgesteld, waarbl| zoveel hactare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Ook In de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 is Cleens Hooge In beeld als
wonlngbouwlocatie onder de vaorweaarden van de ontwikkelvisle. Daarmee voldoet da tocatie aan het criterium
onder 1 e in hei raadsbeslult. Het gebled heeft daarmee immers potentie als wooniocatie. De nleuwe opzet van
een AZC (waarbij minder compact wordt gebouwd dan bijvoorbeeld op de huldige locatle) biedt de
mogelffkheid om te voldoen aan de voorwaarden van voornoemde, bij omwonanden bekende, ontwikkelvisle.
Het reallseren van een AZC op daze locatie Is niet In strijd met andere of earder aangekondigde bouwplannen

en leld: tevans niet tot een gebrek san woningbouwlocaties In dit specifieke gebled. Daarmaast is de kamst van.. .. -

gen AZC van de grootle zoals voorzlen passend binnen de wijk.

De locatle Sint Laurens cost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot vocrzleningen (zle bijlage 3).
Ca bereikbaarheld van de voorzieningsn is daamaast via de Noordweg of over fietspad Sand barglaan ook
minder veilig door gebrek aan esn voeipad. Om de locatie zelf bereikbaar i maken zal ean nieuws
loegangsweg moeten worden aangelegd, Het wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan hat santal asielzoekers in verhouding fot het aantal Inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproapen. Bij een wilk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Amemuldsn (5.000+) speslt dit punt veel minder.
Tenslotte Is de locatle wellswaar voorzlenbaar als woningbouwlocatle, echier earder is gecommuniceard dat er
enkel grotere kavels zouden worden gerealiseerd, De nieuwe opzel van hat AZGC en daarmee de toekomstige
wanlngbouwontwikkeling wijkt daar rulméell k gezien sterk van af.

De iocatle Amemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen {TEC, voortgezet onderwils, openbaar vervoer). Zie bljlage 3. De locatie is bekend als
woningbouwlocatie en er is nog nocit gecommuniceerd over ean nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen
blokkade op veor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Amemulden da enige grotere
woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als locatie voor het aze, dan beperkt dit de komende Jaren
de megelijkheden: voor nieuwe woningbouw in het dorp. Ock de problematlek rondom de verkeersstromen
(verkeer in en om het dom en routes voor bouwverkeer) in Amemulden maakt de realisatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binner: de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapacitelt van 150-250 cpvangplekken. Het exacte aantal zel gedurende het participatietraject
over da inrichting van de lccatie worden bepagld en Is mede afhankelijk van de megelijkheden van de lccatie
zelf en stedenbouwkundige aspecten. |

2,7, Na de bekendmaking van da vooriopige losatiokeuze starten we met Informoren d.m.yv. Informatieavonden.
Ook berelden we ons voor op het participatistraject dat gaat komen. Dil deen wa onder andere door het '
bavragen van huldige omwonenden In het omwonsndenovarleg en een enquéte onder de omwonenden van de
bacogde nleuwe locatie. (en ook al gesprekken}, it nog verder uitwerken, cok mat belangengroepen zullen
we al In gesprek gaan. En in september ncg een actle gericht op het startgesprek. Zou ook een aantal
cmwonenden willen betrekken hierbi).

Het partictpatistraject na locatiekeuze zal na het zomerreces Is gericht op het 'hoe', niet mear op de vraag of er
een AZC komt. Als het AZC op deze plek komt, hoe kom dat er dan ult te zien. Welke thema’s leven en starten
met een slartgosprek met de raad over de kaders veor parficipatie naar aanleiding van een concept startnatitie.
Het straven Is om de startnotitle met kaders in de raad van november vast te stellsn. Het projectplan hiertoe Is
als bijlage bij deze nota gevoegd. (bijlage 5)
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Met opmerkingen - Ik probeer hier op verzoek
van Sabine iets me-3r ¢i“~y en toelichting te geven op
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ik weet ook niet of we die hectares zo aan kunnen
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Met opmeridngen ' 1 Zouden we ook nog last
kunnen krijgen van deze vpmerking? Hijis bedoald ais
tegenhanger tegen do argumentatie om Aremuiden
nigtte nemen, want daar belemmart een AZC verdera
woningbouw die daar heel gewanstis.

| Met apmerkingeni_ £ Ik heb zelf 'mogelifkheden

van de locatie’ toegevoegd, maar ik west niet of dat nu
dubbel op is met stedenbouwkundige aspecten. Ik ben
vergeten welke stedenbouwkundige aspecten dat dan

kunnen zijn.

L Met opmerkingen i+ |8 dit de argumentatie voor 2]
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Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van da raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie
voar de particlpatietadder bijlage 6. Het Is wenselijk en uitvoerbaar om omwanenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de riimte te geven om te advisaren over de wijze waarop
de lovatle wordt ingericht. Adviseren houdt In dat er een zwaarwegend advies aan het college wordt
uitgebracht. Voor het college is er de mogelijkheid om van dit advies af te wijken, mits dit goed gemotiveerd
kan worden.

Partlcipatie/communicatie is op to delen in 3 sporen:

1. Vooraf aan de ruimtelljke procedure (dit betreft vooral de gemeents: zaken dle meegenomen worden
ih het bestemmingsplan, deze parlicipatie Is sowieso verplicht)

2, Communicatie over en tijdens de ruimtelijke procedure: hoe ziet het proces er ult en hoe kunnen ze
nog invloed ultosfenen,

3. en zaken die gaan over de uitvoering en Inrichting van de locatie (waarbi] ook het COA een belangrijke
rol hesft). We preberen dit zoveel mogedijk te schelden. it doen we omdat hat ruimtelijke spoor in
verband met de op te starten ruimtelijke procedure pricriteit heeft, maar ook amdat veel praktische
zaken in het begin nog nlet duldellk zullen zin &n ook het COA hlerl] haar inbreng zal moetan
leveran.

Ultgangspunt Is dat het een rijdende trein Is, maar dat iedereen In elke fase nog mee kan doen. Wel kan het
zljn dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezlen) niet meer gaparticipeerd kan worden. Niet
tederean wil al over het 'hoe’ meedenken zolang er nog rulmte is orn het over het 'of te hebben volgens het
juridische proces (de raad kan het bestemmingsplan nog afkeuren en men kan naar de raad van state).

4,5,6 Het voorstel Is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van ultgaan van het
parsbericht, Daarna kan het In het kader van de transparantia openbaar worden. De raad zal op 6 Juni uiterlik
om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd over de locatiekeuze en de totstandkoming
daarvan. Om 47 uur zal aan de raad in een besloten bijeenkomst een mondelinge toelichting op de
locatlekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van de raad om de raadsleden als eerste le
Informeran. Om zorgvuldlg om te gaan met de belangen van omwaonenden en andore belanghebbendan wordt
vaorgesteld om de bljesnkomst met de raad besioten te houden, izadatna afloop omwonenden via huis aan
huls-brieven kunnen worden geinformeerd, Na het Informerer; van de raad en de omwonenden zaleen
persbhericht met ultnodiging voor persgesprek uitgaan.

Kanttakeningen

1.0p ledere patentiels lacatle kan worden gerckend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cloene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het iberhaupt bebouwen van deze locatie,
alhoswel door de gemeenteraad In 2010 wel al een ontwlkkelvisie voor deze localle Is vastgesteld en toen Is
beslaten wat de contouren zouden zl|n van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden, Claene Hooge Is
desondanks politick omstreden als waningbouwlocatie enin het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huldige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
raservalocaties, Jn het.op 18 april daor het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nisuwe
worningbouwlocaties Is deze plak ook als bestaande toekomstige woanlocatie benosmd, zonder de
aantekening 'reserve’,

I

2. Het voorste! om de particlpatie voorwaardelijk te laten zijn voor de start van de bestemmingsplanprogadure.”
brengt met zich mee dat deze laatste pas kan startan na 1 Januarl 2024, de datum van Invoering van de nleuwe
omgevingswet. Dat hoeft overigens nlet per definitie nadellg te zijn, echter, het betekent wel dat de procedure
voor een nieuw AZC de eerste of een van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving binnen onze
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i Gold dat ‘adviseren’ nou
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1 Particlpatie is altijd
voorwaardelijk voor bestemmingsplanprocedure.... Dus
dat moet ik zo niet opschrijven volgens mij. Is er wel
sprake van een kanttekening? Het Is toch gewoon zo
dat we hat hoe dan ook niet halen voer1 januari en dat
dat los staat van participatle. Heaft & maken met
beslismement pas half juli en dan zomerreces. Met
welke actia start een bastemmingsplanprocedure? Pas
bil het ontwerp bestemmingsplan?




gemeonta, Dit verwerken .ook in het plan.

4,5,6. Hat voorsie! om de raad in een besloten bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
baschouwd als achterkamertjespolitisk en welnlg transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelilk te Informeren, maar hat Is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwenaenden. Om die reden worden omwonendan en ander belanghebbenden ook dlrect na afioop van
de raadsbijeenkemst gelnformeerd.

Flnanclén

Da keuze voor Clgene Hooge heeft waarschijnlijk financi#le consequenties, al Is op dit moment rog niet te
zeggen welke. Yoor deze locatle is door de gemeentaraad een grondexploitatie vasigestsld, met als
ultgangspunt dat een toekomstige woninghouwontwildkeling kostendekkend zal Zljn. in de meest recente
doarrekening van het grondbedillf Is dit- ook op die manier cpgenomen. O6k blj de realisatle van esn AZC in
(een desl van) dit exploltatiegebied is dit het ultgangspunt, maar het is op dit moment nog te vroeg om te
bepalen of dit ack haalbaar Is, cok cmdat nog geen nisuwe Intichtingsschets gemaakt kan worden en

onderhandeling met het COA. over ean vergoeding voor gebrulk van de gronden nog moet plagtsvinderl - - prat opmerkingen
stuklopen?
Voor de locaties Sini Laurens Oost en Hazenburg fase 3 Is In de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden

-{: Kan het hier nog op

met ean (winstgevenda) woningbouwentwikkeling. Hiervoor zijn door de gemesnteraad verdar ncg geen
financiéle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde,

Duurzaamheld
De keuze voar deze |ocatie draagt er aan blj dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentle als wocnlocatie na vertrek van het AZC.,

Communicatle en parlicipatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de locatiekeuze op 6 juni as. Voorls zullen zowel in diezelfde week als In de week ama informatieavonden
voor de omwonenden en andere belanghebbenden plaatsvinden.

Voor het proces vanaf de localiekeuze wordt voorgesteld te particlperen op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwenenden en andere belanghebbenden. Do wijze waarop
dit particlpatistraject za! worden voermgegeven is hlervoor reeds beschraven. Finetunen Janneke

Ultvoering
Na baslult van het college wordt de communcatis met de raad, omwonenden en pers verder voorbereld.

Advies Ingewonnen (advies)orgaan
Nt

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

3.Cverzicht afstanden tot belangrljkste voorzieningen

4. Vasigestelde ontwikkelvisie Cleene Hooge

5.Projectplan participatie

6.Participatieladdar beharend bij de vasigestelde verordening

pagna 5§ van &



raadsvoorstel

datum vergadering B juli 2023
voelgnummer
ondernerp Locatiekauze en voorstel participatie realisatie AZC op dis locatio

behandelen In raadscommissle  Algemeen Bestuur

portafsullichouder Jeroon Louws

programma L e .. Yolkshulsyseting, ruimtelike ordaning en stedelike vemieuwing
behandeld door Nancy Bascko-Verstrastan

e-mall N.bascke@middalburg.nf

telefoon {0118

i‘,onceptbeslult

De raad besuit;

1. De raad besluit
1. op grond van artikel 169 lid 4 Gemaentewet het college to berichten dat de raad geen wensen of bedenkingen
heeft legen het voargencmen besluit van hat collsge van B&W om Cleene Hooge {(binnen de contguren van de
ontwikkelvisle, zijde Eurcpalaan) aan te wijzen als locatie voor het nleuwe AZC
2.in te stammen met de participatiegraad 'adviseren' vanaf het moment van locatiekeuze
3.'in te stemmen met het door het college voorgestelde participatietraject zoals verwoord i het projectplan

Aanlelding

Op 7 juli 2021 heeft uw raad besloten om ook na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien van
de huidige locatie van het AZG, opnleuw sen AZC voor 330 opvangplaatsen te crasren, 22 november 2022 heaft het
college ingestamd mat de Zeeuwss afspraken en daarmee ook mat de realisatie van flex/bele capaciteit voor 150-250
opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via ean memo actieve Informatie geinformasrd.

18 februari jl. bent u via een memo actieve Informatie geinformeerd over de start van de voorbereldingen voor de
realisatie van 2en njeuw AZG, daarbij zijn streefdata gecommunicesrd tot aan de locatiekeuze.

13 april jl. Is hot geamendeerds raadsveorstel met daarin de door het college voorgestelds kaders voor locatiskeuze
en de parficipatiegraad {ot aan de locatiekeuze door uw raad aangencmen.

Nadat da kaders voor da locatieksuze zijn vastgestald door de raad is het college gestart met het proces tot het
komen tot die locatiekeuza, Naast de locatiekouze heeft het college de opdracht gekregen een vaorstel te doen voor

st participatistrajoct vanaf de locatlekeuze, waarbij bij veerkeur da trede ‘adviseren’ of hager op de participatieladder
“Vordt gehanteard.

6 juni]l. heaft het college besloten Clesne Hocge (binnen de centouren van de antwikkelvisie, zijde Europalaan) aan
to wijzen als vocrgenomen locatie voor een nisuw AZG.

Effact

Met dit vocrstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de wans van het college om zo zorgvuldig en tra nsparant
mogelijk het preces tot locatiskeuze te doorlopen. Daarnaast wordt de raad middals dit voorstal in de gelegenheid
gasteld wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze van het collage.
Anderzijds gesft dil voorstel invuling san de wens van het college en uw raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toskomstige omwonenden en balanghebbendan van het nleuwe AZC.

Argumenten
1. Het raadsbesluit stell naast de kaders voor locatiekeuze ook een lrapsgowijze hantering van deze kaders vast,

-1 Met opmerkingen Geen Idee welke Ik moot klezen...
Soclast demain o
Bport, cultuur en racrealle
Vallighatd
Varkear, vervoer en waterslaat
Yolksgezondheld en milleu
Of deze,...,

... - °| Met opmerkingen: Ziiten hler nog onderdslan in die

saparaat moeten wi Asloten door de raad? Want nu
moeten ze instemmen met het gehele plan,




Kaders a en b betreffen de grootte an de eigendom van de locatls. Dat betekent dat binnen de gemeentegrenzen Is
gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in eigendom en van de gewenste grootts. Uit die zoektocht kwaman 11
locaties die voldoen aan déze kaders, Dit leverl de volgende bruto lijst locaties cp:

-Sint Laurens Qost

-Sint Laurens Zuid

~Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

-Nieuw- en Sint Joosland sportvelden

-Trekdijik

-Martiere-zonnepark

-Clgene Hoogo

-Spranckpark

-Ramsburg Cost

-Palitiekantoor Vrijlandstraat

Gedurends het proces van da zoektocht naar een nisuwe locatie is naast bovengenoemde locailes ook de locatie
WalchersawegiSandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie biijit echter ruim onder de 3 hectare en Is nief meer in
bezit van de gameente en op dit moment wordt terugkoop van de grond ock nist langer verwacht,

Deze 11 lacatios zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e, respectievelilk beschikbaar binnen afzienbare tijd, ruimte voor
flexibsle opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locafies overbleven.

«Sint Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

«Cleene Hooge

De afweging van deze kaders Is weergegeven in bijlage 1.

Vervalgens ziin deze 3 locaties gstostst aan de kaders f,g en b, respectievelik afstandsn voorzleningen,
bereikbaarheid en milleutechnische beperkingen. Tostsing aan deze kaders Isidt tot de conclusie dat locatio Cleene
Hooge het beste scoort. Deza locatle ligt ten opzichte van de gewenste vocrzieningen het meest centraal van deze
drie. Da onderbouwing hiervoor Is terug te vinden in bijlage 3. Zowel da bereikbaarheld van het AZC zeff als de
bereikbaarheld van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wijk Griffioen. Binnen de
contouren van de daor de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 4} is het mogelijk voldoende afstand te
houden van de Walchersewey om tevens aan de milieu-gisen te voldoen.

De gemeenie heeft zovesl hectare grond In elgendom n het gebied Cleens Hooge. In 2019 Is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarhlj zoveel hactare van Cleene Hooge Is aangawezen als locatie voor woningbouw.,
0ok in de concept omgevingsvisie d.d. februarl 2023 is Cleene Hooge in wesld als woningbouwlocatie onder de
voorwaarden van de ontwikkelvisie. Daarmeo voldoet de locatie aan het criterium onder 1 e in het raadsbesluit. Het
gebled heeft daarmee Immers patentle als woonlocatie. De nieuwe opzot van een AZC (waarbij minder compact
wordt gebouwd dan bijvoorbeeld op de huidige locatie) biedt de mogelijkheid om te voldoen aan de veorwaarden van
voornoemde, bl amwanenden bekends, ontwiltkelvisie. Het realiseren van een AZC op deze locatie is nlet In strijd
met andere of eerder aangekondigde bouwptannen en leidt tevens nlet tot een gebrek aan woningbouwlocaties in dif
spacifieke gebied, Daarnaastis de komst van een AZC van de grootte zoals voorzien passend binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens oost scoort minder goed als het gaak om de afstanden tof voorzieningsn (zie bijlage 3). De
berelkbaarheld van de voorzieningsn is daarnaast via de Noordweg of over fietspad Sandberglaan ook minder veilig
door gebrek aan een voatpad. Om de locatie ze!f berelkbaar te maken zal gen nleuwe toegangsweg moeten worden
aangetegd. Het wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproepen. Bij een wilk als Grifficen (3.000+) of een dorp afs Amemuidan (5.000+) spealt dit punt veel minder.
Tenslatte is de locatie wellswaar voorzlenbaar als woningbouwlocatie, schter eerder is gecommuniceerd dat er enkel
grotere kavals zouden worden gerealiseerd. Da nieuwe opzet van het AZC en daarmee de toekomstige
woningbouwoniwikkellng wijikt daar ruimtelifk gezien sterk van af,

N



De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat cm de afstanden ot bepaalde voorzianingen
{TEC, voorlgezei onderwijs, openbaar vervoer). Zis bijlage 3. De leoatia is wel bekend als woningbouwlocatia en er is
nog nocit gecommuniceerd ever een nadere invulling ervan. DIt werpt dus geen blokkade op voor de vastiging van
een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemulden da enige groters woningbouwlocatie, Wordt dezs voorlopig
ingezet als locatie voor het azc, dan beperkt dit de komende jaren de mogelijkheden voor nieuws woningbouw in het
dorp. Ook de problematiek rondom de verkeerssiromen {verkeer In en om het dorp en routes voor bouwvarkeer} in
Arnemuiden maakt de realisatie van een AZC cp dazs plek gecompliceerd.

NB, Binnen de Zeeuwse samenwerking hesft de gemeente Middelburg zich verbonden aan dz realisatie van fiexibele
opvangcapacitelt van 150-250 opvangplekken, Het exacte aantal zal gedurende hat participatietraject over de
inrichting van da locatie worden bepaald en is mede afhankeliji van de mogelikheden van de locatie zelf en
stedenbouwkundige aspecten.

2,3 Na 'da'bekendm,aking van de voorlopige locatiekauza starten we mot infarmeren d.m.v, informatieavender, Cok . .- { Met opmerkingen T

- Dat ls ap 6 Juli &) gaweest,

berelden we ons voor op het participatletraject dat gaat kemen. Dit doen we onder anders door het bevragen van

Ty idige omwonenden in het cmwenendanoverleg en esn enguéte onder de omwonanden van deo bacogde nleuwe
«ocafle. {en ook al gesprekken), Dit nog verder ultwerken, ook met balangengroepen zullen we al in gesprak gaan. En
in september nog een actle gericht op het startgesprek. Zou ook een aantal omwonenden wilten betrekken hiarbij.
Het parlicipatietraject na locatiskeuze zal na het zomemacas Is gerichl op het *hoe’, niet mesr op de vraag of er sen
AZC komt. Als het AZC op dezs plok komt, hoe kom dat er dan uit te zien. Welke thema's leven en starten met sen
starigesprek met de raad over de kaders voor participatie naar aanleiding van een concept startnotitie. Het streven is
om de starinotitie met kaders in de raad van november vast te stellen. Het projectplan hiertoe is als bijlage bij deze
nota gevoegd, {bijlage 5)

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te sielien op ‘adviseren’. Zie voor de
participatieladder billage 6. Het Is wenselijk en uitvoerbaar om omwenenden en andere belanghebbenden binnen
vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingericht.
Adviseren houdt in dat ar een zwaarwegend advias aan het college wordt uitgsbracht. Voor het college is er de
megelijkheid om van dit advles af te wijken, mits di¢ goed gemotiveerd kan worden.

Participatie/communicatie is op te delen in 3 sporen:

1. Vooraf aan de ruimtelijke procedure (dit betreft vooral de gemeente: zaken die meegencmen worden in het
bestemmingsplan, deze participatie is sowlese verplicht)

2. Communicatie over en tijdens da ruimtelijke procedure: hoe ziet het proces er uit en hoe kunnen ze nog
Invioed uitoafenen,

3. en zaken die gaan over de uitvoering en inrichting van de localle (waarbij ook het COA sen belangrijke rol
hesft). We proberan dit zoveel mogeflk te scheiden. Dit doen we omdat het ruimtelilke spoor in verband met
de op te starten ruimtalijke procedure prioritelt hesft, maar ook omdat veel praktische zaken in het begin nog
niet dulde(fk zullan zijn en ack het COA hierbij haar inbreng zal moeten leveran.

. Jitgangspunt Is dat het ean rijdends trein is, maar dat isdereen in elke fase nog mee kan deen. Wel kan het zijn dat
aver sommige onderwerpen (vooral rulmtelifk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden. Niet ledereen wil al over
het ‘hoe’ meedenken zolang er nog ruimta Is om het over het ‘of te hebben volgens het juridische proces (de raed
kan het bestemmingsplan nog afkeuren en men kan naar de raad van state).

Kanttekenlngen

1. Op ledere potentiels locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echier, voor de locatie
Cleena Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen hat liberhaupt bebouwen van daze locatie, alhcewsl
door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwikkalvisie voor deze Iocatie Is vastgesteld an toen is besloten wat
de conlouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleens Hooge is desondanks politiek
omsireden als woninghouwlacatie an in het coalitiealtkoord bljvoorbeeld nog bestempeld als reservelocatie. De
vraag is achter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan reservelocaties. In het op 48 april
door het cotlege vasigestelds voorstel voor de zaekicoht naar nisuwe woningbouwlocaties Is deze plek ook als
bestaands toskomstige wooniecatie bencemd, zonder de aantekening ‘reserve’;




2, Het voorstel om de participatie voorwaardelijk te laten zijn voor de start van de hestemmingsplanprocedura
brengt met zich mee dat deze laalsle pas kan starten na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nisuwe
omgevingswet. Dat hoeft overigens nist per definitie nadalig e #ijn, echter, haet batekent wal dat de procedure voor
sen nieuw AZC de earste of een van de eersten zal zljn op basis van de nisuwe wetgeving binnen onze
gemeente, Dit verwerken Janneke en Mark ook in het plan.

Financkén

De keuze voor Cleena Hooge hesft waarschijnlik financisle consequenties, al is op dit moment nog niet te zeggen
welke. Voor deze locatie is door uw raad sen grondexploitatie vasigesteld, met als uitgangspunt dat een toskomstige
woningbouwaoniwikkeling kostendekkand zal zljn. In de meest recente doorrskening van het grondbedrijf is dit ook op
die manier opgenomen. Ook bij de realisatie van een AZC in (een deel van) dit exploitatiegebied Is dit het
uitgangspunt, maar het is op dit mement nog te vraeg om te bepalen of dit oal¢ haalbaar is, ook omdat nog geen
nieuwe Inrichtingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het GOA over sen vergoeding voor gebruik van
de gronden nog most plaatsvindart

Vioor de locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg tass 3 Is In de doorrekening grondbadrijf rekening gehouden met
een (winstgevande) waningbouwontwikksling. Hiervoor ziin door uw raad verder rog geen financiéle kaders
vastgesteld. De gronden zijn gewaardserd op landbowywaarde.

| Met opmerkingen

an hel bler nog op stuklo”

Duurzaamhaid
Da keuze voor deze [ocatie draagt er aan blj dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van gen
locatie met potentie als woonlocatie na verirek van het AZC.

Communlcatie en partlclpatle

Zoals eerder omschreven zijn raadsladen, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd over de
Jocatiskeuze op 6 juni |I. Voorts hebben zowel in diezelfde week als in de waek erna informatieavonden voor de
omwonendsn en andere betanghebbenden plaats gevanden.

‘oor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te pamclperen op het niveau van ‘adviseren, Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarap dit
participatistraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds beschreven. Finetunen Janneke

- -{.Met opmeriingen,

Ditls dan al geweast. En dan
hopen we maar dat tarean ack zo Is gelopen, want dat schrljt
Ik nuwal op, magr wewsken helemaat niet of we gaandeweg
nog gaan wijzlgen.

Vitvoering

Na besluitvorming zal het collega op 11 of 18 Juli 2023 een definitlef besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen. DIt besluit zal direct openbaar zljn en zullen direct emwonenden an batanghebbenden opnieuw via huis aan
huis briaven worden geinformeerd vervolgens een parsbericht uit te doen en e sommuniceren via De Bode, de
website en social media_

Advles Ing bij advi gaan?
N.w.t,

Bijlagen

1.0verzicht lotstandkoming locatiekeuze

2.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen

3. Vastgestalde ontwikkslvisle Clesna Hooge

4 Projectplan particlpatie

B.Participatisladder behorend bij de vastgestelde verordening

-| Met opmarkingen:

Hoa gaan we dit doen? College
beslult, Is dat dan metesn openbaar of weer eerst via huls aan
huts nformeran?




Middelburg, 6junl 2023

Burgemeaster en wethouders van Middelburg
da secretaris,

mr. A, van den Brink

de burgameoster,

mr. H.M. Bergmann
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Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

donderdag 11 mei 2023 09:25

Geaccepteerd: Doornemen ontwikkelvisie CH



Yan; .

Verzonden: vrijdag 12 mei 2023 13:13
Aan:

Onderwerp: RE: aftandstabel COA
Super dank je weilll

Met vriendelijke groet,

Van!
Verzonden: vrijdag 12 mei 2023 11:41
Aan: @middelburg.nl>;

i _middelburg.nl>
Onderwerp: aftandstabel COA

Hoi |

Hierbij aangepaste versis.

TEC is voor alle drie ver, maar voor Cleene Hooge nog het dichtsbi].

Groeten
|

i@middelburg.nl>;



Vah:

Verzonden: maandag 15 mei 2023 16:41

Aan: _ ) ‘ -
Onderwerp: Overleg 23 mei

Goeiemiddag,

lk heb jullie uitgenodigd voor 23 mei om verder over de potentiele locatie voor het AZC te spreken.
Punten die Ik daarbij aan de orde wil laten komen zjn de volgende:
- Erzijn afspraken over welk deel van CH bebouwd mag worden. Zijn er gedachten/ideeén dan wel komt er op korte
termijn een voorstel om ock buiten dat deel te gaan bouwen?
- Hoe kijken we naar het te bebouwen deel: alleen AZC of als er nog ruimte voor is (in de zin van aantallen woningen
cfm ontwikkelvisie) ook nog andere woningen?
- Hoe zien we de coalitieafspraak om het gedeelte wat niet zal worden bebouwd te gaan inrichten in relatie tot hst
AZC?
- Zien we ruimte om af te wijken van de ontwikkelvisie?
En wat jullie verder nog willen bespreken hierover,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. {(0118)1

- Fax {0118) 62 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/

g4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print
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Van: @middelburg.nl>
Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 07:16

Aan:

Onderwerp: Aantal woningen

Mogel

Wie bepaalt eigenlijk uiteindefijk hoevesl woningen er kemen cq hoeveel er wordt verdiend of afgeschreven?
Raad of college?

Groeten

Verstuurd vanaf mijn iPhone



L - e

Van:

Verzonden: rnaandag 15 mei 2023 17:09
Aan: C e e
Onderwerp: bestemming

Hoi,

Ik heb COA gevraagd naar bestemming:

Antwoord:

Wonen of maatschappeliik kan beide, maar op lange termijn (waarde} is wonen natuurijk befer.
Snappen jullie dit?

Met vriendelijks groet,

Gemeente Middelburg

Posthus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118

Fax (0118) 62 37 17
hitps:/fwww.middelburg.nl/

Bl & 1§
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Van:
VarodER stukje over dat de zor;z‘giﬁ'%‘?ﬂﬂ\ﬁl%@rg%aﬁé‘ﬁ%nlijk meer liggen op onderwerpen uit fase 3: hoe

ien we de veiligheid, hoe kom. ... —pe .. BIUI te zien, etc. Terwijl wij het in fase 1 over de grote lijnen

NREYVEER e mmingsplan willen hERB ARSI ARASHROBR YoM RRNdag. wij moeten ervoor zorgen dat we alle
BUlagen die wellicht voor ons te Vb decaliekeurs daideg) goed borgen in het verdere proces.

Hoi,

lk heb dit stukje niet zo aangepast, omdat het voor deze locatie maar de vraag is of het vooral over deze onderwerpen zal
gaan.

Voor hetzelfde geld gaat het met name over het feit dat er iberhaupt gebouwd gaat worden. We weten het hier niet zeker.

Toch?

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: vrijdag 12 mei 2023 09:49
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: nota met opmerkingen voor maandag

Hoi,

Moeten we nog verder finetunen, maar vast wat dingen aangegeven, in liin met wat we gisteren ook besproken hadden.
Raadsvoorstel niet meer aan toegekomen,

Ben vandaag verder ook niet meer aan het werk,
Fijn weekend!

Groeten,



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 420058
Steller Nancy Baecke Meda behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Neg

Partlcipatie Informaran

Inspraakverordening Ja

Voorieggen ondernemingsraad Nee

Portefevlliehouder Jeroen Louws

Datum 18 april 2023

Onderwerp Voorgenomen baslult locatiekeuze en voorstel participatie realisatie AZC op dle
lacatle

Conceptbesluit
Het collage besluit:

1. Cleens Hooge (binnen de contouren van de ontwilckslvisie, zijde Europalaan) aan te wijzen als
voorgenomen locatle voor sen AZG mat 330 structurele cpvangplaatsen en 150-250 flexibele
opvangplaatsen

2. depativipatiograd-vanaldolocatiokevzevastte-stalienop-advisereny

3. aande raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd

a. 1en aanzlen van de locatiekeuze geen wensen en bedenkingen in te dlienen
b, inte stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ vanaf de locatickeuze
¢ Inte stemman met het procesveorste! voor het participatietraject vanaf da locatiekeuze

4. De raad op 6 juni voor [16.00 lur ong

tijd geheimhouding te betrachten

5. Deraad & Juni om 178.00 uur mondeling de veorgenomen logatiskeuze en het proces daartoe logte -

lichten
6. Nahet informeren van de raad de direct cmwonenden schriftefijk via een huls aan huls brief te informeren
an vervolgens ean parsbericht ult te deen en te communiceren via De Bade, de website en social media.
7. Nade definitieve locatlekeuze een starlgesprek te organiseren met raadsleden, zodat ar een startnota
geschreven kan worden waarin kaders en het proces van participatie omschreven staan.

Aanlelding

Op 7 jufi 2021 heeft de raad beslolen om eek-na aflocp van de bestutrscversenkomst met hiet COA tan
aanzien van de huldige locatle van het AZG, opnisuw esn AZC voor 330 opvangplaatsen ta creéren. 22
november 2022 heeft het collage ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatle van
flexibele capacitsit voor 150-250 opvangplekken. D2 gemeantaraad is hierover via een memo acllave
Informatle geinformeerd.

18 februari JI. is de raad vta een memo actieve Informatie geinformeerd over de start van de vaorbereldingen
voor de realisatie van een nleuw AZC, daarbi] ziln streefdata gecommuniceerd tot aan de locatickeuze.
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r embargo over da voorgenamen logatiekeuze te berichten en tot die. -

—

'[Met opmerlingen [!

“| Met opmerkingen s Is dit at echt vaststellen of is
dit een voorstel aan e 1wad, wie bepaalt het
uiteindelik?

'LMet opmerkingen . _.J: Zoals bij 3 denk ik.

[ Met opmerkingen (v *  ;Klopt dit nog?

Klapt dit nog?




13 april Is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatlegraad tot aan de locatiekeuze docr de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het parilcipatictraject vanaf de locatlekeuze, waarbi] bi] voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds vitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC. Daarmee wordl voldaan aan het raadsbesluit van juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen
welke-die tot de locatlekeuze hebben geleid in het ket-aan-de-raad-voor-te-leggen-raadsvoorstel worden
toegelicht,

Andarzljds geeft dit voorste! invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgwuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1.Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor locatiskeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de elgendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemesntegrenzen s gekeken naar vastgoed (gronden en pandsn) in eigendom en van de gewensie grootie.
Uit die zoektocht kwamen 11 locaties die voidoen aan déze kaders. D levert de volgende brulo lijst locaties
op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuld

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuldon Veerseweq

{Nisuw- en Sint Joosland sportveldens_ . e e e« et Met opmerkingen [ “Waarom dezo sportveldsn en
~Trekdijk anderen niet? {kan ik wer bedenken © maar misschien
nog even uitleggen)

-Mortiers-zonnepark
-Cleene Hooge
-Sprenckpark

-Ramsburg Oost
-Politlekantoor Vrijlandstraat

Gadurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatle Is naast bovengenoemde locatles ook de R
lacatle Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie bilfft echter ruim onder cle 3 hectare en

is nist meer in bezit van de gemeente, Op-errop dit moment wordt terugkoop van de grond ook nist langer

verwacht.

Deze 11 Iocatles zln getoetsi aan de kaders ¢, d en a;; respectlevellk beschikbaar binnen afzlenbare tijd,
ruimte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locatles overbleven,

-Sint Laurens Qast

-Armemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

Ds afweging van deze kaders Is weergegeven in bijlage 2.

Vervolgens ziin deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h;; respectievelik afstanden voorzleningen,
bereikbaarheid an milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leldt tot de conclusle dat lacatle
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Cleene Hooge hat baste scoort, Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzlenlngen het meest
centraal van daze drie. De enderbouwling hiervoor is terug te vinden In bljlage 3. Zowel de berelkbaarheld van
het AZC zelf als de bereikbaarheld van de meeste voorzieningen zijn vellig aan te siuiten op do rest van de wijk
Griffioen. Binnen de coniouren van de door de raad In 2019 vastgestelde ontwlkkelvisle (bijlage 4} Is het
mogelllk voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-sisen te voldoan.

De gemaante hesftizoves hectare lgrond In sigendor: In het gabled Closne Hoage. In 2019 Is door de ragd . -

een ontwikkelvisle vastgesteld, waarbij zovee! hectare van Cleene Hooge is aangewazen als locatie voor
weningbouw. Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 Is Cleens Hooge In beeld als
woningbouwiocatie onder de voorwaarden van de ontwlkkelvisie. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium
onder 1 e In het raadsbesluit. Het gebied heeft daarmee Immers potentio als woonlocatle. De nisuwe opzet van
gen AZG (waarbi] minder compact wordt gebouwd dan bljvocrbesald op de huidige locatle) bledt de
mogelikheid om te voldoen aan de voorwaarden van voomoemde, bij cmwonenden bekende, ontwikkelvisie.
Het rezliseren van een AZG op deze localle Is niet in sirijd mei andere of eerder aangekondigde bouwplannen

en feidt tevens nlet tot een gebrel aan weningbouwlocaties In dit specifieks gebled. Daarnaast is de komst van. .. -

een AZC van de grocfte zoals voorzien passend binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens-O-aost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tof voorzieningen (zle bljlage
3). De berelkbaarheld van de voorzienlngen Is daarnaast via de Noordweg of over fistspad Sandberglaan ock
minder veilig door gebrek aan een vostpad. Om de locatle zalf berelkbaar te maken zal een nleuwe
toegangswey moeten worden aangelegd. Hat wegle van Blok is daarvoar nlet geschikt.

Voorts kan het aantal asislzoekers in verhouding tot het aantal inweners van het dorp (nog geen 900) vragen
aproepen. Bij een wilk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Arnemuiden (5.000+) speelt dit punt vesl minder.
Tenslotte Is de locafie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echier eerder Is gecommuniceard dat er
enkel grotere kavels zouden werden geroallsserd. De nfsuwe opzet van het AZC en daarmee de toskomstige
woningbouwcntwikkelling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af,

Ce locatie Amemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voarigezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bljlage 3. De locatie Is bekend als
woningbouwlocatie en er Is nog nooit gecommuniceerd over een nadere Invulling ervan. DIt werpt dus geen
blckkade op voor de vestiging van sen AZC. Echter, Hazenburg is binnen Amemuiden de enige grotere
woningbouwlacatie. Wordt deze voorloplg Ingezet als locatie voor het aze, dan beperkt dit de komends Jaren
de mogelijkheden voor nleuwe wonTngbouw in het dorp. Ock de problematiek rondom de verkeersstromen
(verkeer in en om het dorp en routes voor bouwvarkeer) In Armemuiden maakt de reallsatie van een AZC op
daze plek gecompliceard.

NB. Binnen de Zeeuwse samanwerking heeft de gemeente Middetburg zich verbonden aan de reallsatie van
flexibete opvangcapacitelt van 160-250 opvangplekken. Hat exacte aantal zal gedurande het participatietraject
over de Inrichting van de locafie worden bepaald en is mede afhankellk van de mogelijiheden van de locatie
zelf en siedenbouwkundige aspecten, |

2,7, Na de bekendmaking van de voorlopige locallekeuze starlen we met Informeren d.m.y. informatieavonden.
Ock berelden wa ons voor op het participatietraject dat gaat komen. Dit doen we onder andere door het

bevragen van huidige omwonenden In hat cmwenendenoverleg en een enquéte onder de omwonenden van de

becogde nieuwe locatie. {en ook al gesprekken). Dit nog verder uitwerken, cok met belangengroepen zullsn
we al in gesprek gaan. En in september nog een actie gericht op het startgesprak. Zou ook een aantal
omwonenden willen betrekken hierblj.

Het participatietraject na locatiekeuze zal na het zomerreces Is gericht op hat 'hoe’, nlel meer op de vraag 6f er
aen AZC komt. Als het AZC cp deze plek komt, hoa kom dat er dan uit te zien. Welke thema's faven en starten
met een startgesprek met de raad cver de kaders voor participalle naar aanleiding van een concept startnotitie.
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Met opmerkingen k probeer hier op verzoek
van Sabine iets meer uitley en toalichting te geven op
deze locatle, maar ik west nist of helemaal goed 2t en
ik weet pok nist of we dle hoclares zo aan kunnen
geven.

Met opmerkinger . Zouden we ook nog last
kunnen krijgen van deze opmerking? Hij is bedoeld als
tegenhanger tegen de argumentatie om Amemuiden
niet te nemen, want daar balemmert een AZC verdere
waningbouw dis daar heel gewenst is.

-~ | Met opmerkingen | ik heb zelf ‘mogalijkheden

van de locatie’ toegevuey., maar ik weet nist of dat nu
dubbel op is met stedenbouwkundige aspecten. Ik ben
vergeten welke stedenbouwkundige aspecten dat dan
kunnen zijn.

Met opmerkinger s dit de argumentatie voor 2 J
on 77 :




Hol streven is om de slartnotitie met kaders in de raad van november vast te stallen. Het projectplan hiertoe (s
als bijlage bl] deze nota gevoegd. (bijlage &)

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie
voor de participatieladder bljlage 6. Het Is wensell]k en uitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wardt ingericht; Adviseren houdt In dat er sen zwaarwegend advies aan het colleqe wordt
uitgebrachi. Voor het college Is er de mogelijkheld om van dit advles af te wllken, mits dit goed gemotiveerd
kan worden.

Participatiefcommunicatie 15 op te delen in 3 sporen:
1. Vooraf aan de ruimtelijke procedurs (dit betreft veerat-de-gamesanter-zaken die meegenomen worden
In het bestemmingsplan, Deze-deze participatie is sowleso verplicht,)
2. Communicatie over en tiidens de ruimtelijke procedure: hoo ziet het proces er uit en hoa kunnen ze
nog invioed uitoefenen,
3. Naafleop van de ruimistiike procedure; en-zaken die gaan over de ultvoering en Inrichting van de
Iocatie {waarbi] ook het COA een belangrijke rol heeft). We proberen dit zoveel mogelilk te scheiden.
Dit doen we omdat het rulmlelijke spoor in verband met de op te starten ruimtelijke procedure prioritelt
heeft, maar ook omdat veel prakiische zaken In het begin rog niet duldelllk zullen zlin en cok het GOA
hierbl| haar inbreng zal mosten leveren.
Uitgangspunt is dat het een rijdende treln Is, maar dat iedereen in elke fase nog mee kan dosn. Wel kan het
zijn dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelllk gezlen) niet meer geparticipeerd kan worden_omdat die
fase voorhii s. En nog een stukje over dat de zorgen van Inwoners waarschijnliik_meer liggen op ondamwerpen
uit fase 3 hoe borgen we de veiligheld, hoe komt de openbarg ruimte erult te zlen, etc. Torwlll wil.hetin fase 1
over de grote llinen van het bestemmingsplan willen hebben: het viekkenplan, bouwhoogte. efc. wil.moeten
ervoor zoraen dat we afle sianalen die wellicht veor ons te vioea gedevep warden, wel goed bargen. In hat
yerdere proces.

Niet ladereen wil al over het 'hoe' meedenken zolang er nog rulmte is om het over het ‘of* le hebben volgens
het juridische proces {de raad kan het bestemmingsplan nog afkeuren en man kan naar de raad van state).

45,6 Het voarstel s dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uligaan van het
persbericht. Daama kan het in het kader van de transparantie cpenbaar worden. De raad zal op 6 juni viteriljk
om 15.00 uur via RIS onder embargo worden gefnformesrd over de locatiekeuze en de totstandkoming
daarvan. Om 17 vur zal aan de raad In een besloten bijeenkomst een mondelinge toelichiing op de
locatiekeuze worden gegeven. Het dost recht aen de positie van de raad om de raadsleden als eerste te
informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van omwenenden en andere belanghebbenden wordt
voorgesteld om de bijeenkomst met de raad beslolen te houden, zodat na afloop omwonenden via huis aan

huis-brieven kunnen wordan gsinfarmeerd, bglangenareepen informeren we via de mail en een brief pernost, .- -

Na het Informeren van de raad en de omwonenden zal een persbaricht met ultnodiging voor persgesprek N

v

ultgaan. e

Kanttekeningen

1,0p ledere potentiele locatle kan worden gerekend op verzet tegan de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het iiberbaupt bebouwen van deze locatie,
alhoawel door de gemeentaraad In 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie Is vastgesteld en toen Is
besloten wat de contouren zouden zi|n van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hoage |s
desondanks politiek omstreden als woningbouwlocatle en in hat coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatle. De vraag is echter of in de huldige tijdspanne nog kan warden vastgehouden aan
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| Met opmerkingen

Geldt dat ‘adviseren’ nou
voor het hela traject? Dus voor alle 3 die sporen? Maw
most Mark aok zijn onderdes! van participatle cfim
‘adviseren’ gaan hehandelen?

Met op=~-*iagen [, 1 Ja dat is hetzelfde.
Proces 3 meer gericht op verantwoording
afleggen dat er geparticipesrd Is. Vanuit communicatie
ligt de focus meer op de inhoud van hat proces. Maar

\ heeft wel allebel hetzelfde dosel.

e e e o e =] Met opmerkingen |

" Moet Je bij ieder baslispunt
een argumentalle heuw.. ” Hier wist il het niet zo goed.

J

Met opmerkingen [

n balanghebbenden dani?
Ook Huis aan huis of een mail? Hoe gaan we dat doen
en hoe formuleren we dat?

Die via de mait,




reservelocaties. In het op 18 aprll door het college vastgestelde voorste! voor de zoekiceht naar nieuwe
woningbouwlocaties Is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatie benoemd, zonder da
aantekening 'resorve’.

2. Het vegrgenomen beshuit nesemt het collede op B juni. Het definitteve bes/uit kan pas 11 of 18 juli genomen
worden, na behandsling in de raad, Higrop volaf direct het zomerreces, Voor de ruimielilke procedurs Is hat
verplicht te particlparen, DIt kan echler pas na het zomerrecas, waardacr hot niet megslik is om de rulmtelike

progadure onder de huidige bestemmingsplanprosadure te laten vallen, De progedure kan pas na 1 januarj
startan, en valt dan_onder dg nieuwe 0mqewnqug;ﬂe#vee;s@kemde~pa%pahwmdeﬂk—!e4a&e%%l

hoerdo-starktvan-do-bestemmingsplanprosedurs-De brongi-metzich-mee-dat-deze-laalele pas-kan-starten.na-d
januar-2024.-de-datum-van-ivsedng-van-de-nlavwe-emgsvingswel-Dat heoft everigens-rict perdafinitie '
nadelig-te-zijn,-echiten-hel-belekent-wel-dat-de-procedure voor een nieuw AZC zal dan de errsta of een van de \
earsten zakzijn op basis van de nieuws wetgeving binnen onze gemeente. Dit verwerken ” N
aok in het plan,

4,5,6. Het voorstel om de raad in een basloten bileenkomst de locatlekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitisk en weinig transparant, Het past echier bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelik te Informeren, maar het is {evens net zo bslangrijk zorgvuldig om fe gaan met de belangen
van de omwonenden. Om die reden worden omwonenden en ander belanghebbenden ook direst na afloop van
de raadsbijeenkemat gainformeerd.

Flnanclén

De keuze voor Cieene Hooge heeft waarschijnlijk financisle consequenties, al is op dit moment nog nlet te
zeggen welke. Vioor deze locatie Is door de gomesnteraad een grandexploitatie vastgesteld, met als
uligangspunt dat een toekomstige woninghouwontwilkeling kostendekkend zal zljn. In de meest recente
doorrekening van het grondbedriif is dit ook op die manier opgenomen. Qok bij de realisatle van sen AZC In
{ean deal van) dit exploitatiegebled is dit het uitgangspunt-maar-. Hef hets op dit moment neg 1e vroeg om te
bepalen of dit cok haalbaar s, ook omdat nog gsen nleuwe inrichilngsschets gemaakt kan worden en
onderhandsling met het COA over esn vergoeding voor gebruik van de gronden nog moet plaatsvinden),

Yoor de locaties Sini Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is In de doorrekening grondbedriif rekening gehouden
met een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog gaen
financléle kaders vasigesteld. De gronden zijn gewaardeard op landbouwwaarde.

Duurzaamheld
De keuze voor deze locatle draagt er aan bi] dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatle met potentie als woanlocatia na vertrek van het AZC.

Communlcatie en participatie

Zoats eerder cmschreven worden raadsleden, omwenenden en de hele Middelburgse bevolking gelnformeerd
over de locatiekeuze op 6 Juni as. Direct omwonenden ontvangen ean brief en uitnodiaing voor da
Informatieavondan.. De rest van de wilk of het dorp ontvangt een brief en. een vitnodicing voor??2? Nog
afslemmen. Andere inwoners van de gemeente worden geinformeerd via het pershericht en sogial media,

Veors-zullen-zewsl-n-diszelide-wosk-als-in-de-weak-sraa-Informatisavenden-veor do-emwenenden-en-andess
bHelanghebbeaden-plaatsvinden:

Voor het proces vanaf de locatiskeuze wordt voorgestald to participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad dost recht aan de belangen van omwonanden en anders belanghebbenden. De wijze waarop
dit partlclpatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds heschreven en na e lezen jin hat
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Klopt dit wel?

'| Met opmerldngen Participatie is alijd
voorwazardshjic voor uubtemmmgsplanprocedure . Dus
dat moet ik zo nist epschrijven volgans mij. Is er wsl
sprake van esh kanttekening? Het is toch gawooen zo
dat we het hoe dan ook niet halen voor 1 januarl en dat
dat los staat van participatie. Heeft te maken met
beslismoment pas half juli en dan zomerreces. Mat
welke actie start een bestemmingsplanprocedure? Pas

. bij het ontwarp bestemmingsplan?

Met opmerkingen | Kiopt het Is nie “da

schuld” van het particlpaueiraect. Meer van de keuze

voor een voorgenomen basluit.

| Met opmerkmgen r
stuklopan?

an het hier nog op




Uitvoering
Na besluit van hel college wordt de communcatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereid.

Advies ingewonnen (advles)ergaan
MN.w.t.

Bijflagen

t.Raadsvoorstel

2.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
4.Vastgeslelde ontwikkelvisie Cleans Hooge

5.Projectplan participatle

6.Participatieladder behorend bi] de vastgestside verordening
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Van: :

Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 16:18

Aan: ‘

CC.

Onderwerp: Concept na bespreking 15 mei

Bijlagen: 20230606 nota college na bespreking 15 met 2023.docx

Goefemiddag,

In de biftage het nieuwe concept met het verzoek aan om te reageren op het geheel en aan om nog
eens te kijken naar de onderdelen communicatie en participatie.

@ uiteraard van harte uitgenodigd om ook nog eens mee te lezen, maar jullie hebben uitgebreid

gereageerd op het laatste concept en dat heb ik allemaal overgenomen, dus jullie zijn wat mij betreft een keertje vrijgesteid
van reactie ©.

Met vriendelifke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
hitps:/;www.middelburg.nl/

5 @

b Denk aan het milisu voordat u deze e-mail print




nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058

Staller Nancy Bascke Mede behandelddoor  LEEF, WB

Voorstel openbaar Nee

Participatie Informeran

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeulilehouder Jercen Louws

Datum 18 aprii 2023

Onderwerp Voorgenomen besluit locatiekeuze en voorstel participatie realisatle AZC op die
locatie

Conceptbeslult
Het college beslult:

1. Cleene Hooge (binnen de cantouren van de in 2019 door de gemesnteraad vastgestelde ontwikkelvisie;
blnnen deze cantouren aan de zijde van de Eurcpalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor een
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-25C flexibele opvangplaatsen

2. Dsonder 1 genoemde locatie aan te wijzen voor de duur van ten minste 15 jaar

3. Aande raad een raadsvoorste! vocr te leggen waarin de raad wordt gevraagd

a. ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze geen wansen en bedenkingen in te dienen
b. In te stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatieksuze
c. in te stemmen met het procesvoorstel voor het participatietrajact vanaf de locatiekeuze

4. De raad op € Juni voor 15.00 uur onder embarge over de voorgenomen locatiekeuze te berichten en tot die
tijd goheirrhouding te batrachten

5. Deraad 6 Juni om 17.00 uur mendeling de vocrgenomen Iccatiekeuze en het proces daartoe toe te lichten

6. Na het informeren van de raad de direct cmwonenden schriftelljk via een huis aan huis brlef {e Informeren
en vervelgens een persbericht ult te doen en te communliceren via De Bode, de website en social media,

7. Na de definitieve locafiekeuze een starlgesprek te organiseren met raadsleden, zodat er een starinota
geschreven kan worden waarin kadsrs en het proces van participatie emschreven staan,

Aanlelding

Cp 7 juli 2021 heeft de raad besloten om na afioop van de bestuursoversenkomst maet het COA len aanzien
van de huidige lccatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren, 22 november 2022
heeft het collega ingestemd met de Zeeuwse afapraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capacitelt voor 150-250 opvangplekken. De gemesnteraad is hlerover via een memo actieve Informatie
ge'nformeerd.

18 februarl JI. is de raad via een memo astieve Informatle geinfermesrd over de start van de voorbereldingen
voor de realisatie van een nisuw AZC, daarbl] zljn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatlekeuze.
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13 april Is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de particlpatiegraad tot aan de locatlekeuze door de raad aanganomen.

Nadat de kaders vaor de locatickeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot dle locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeil hei college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participatietrajec vanaf de locatiekeuze, waarbij bi] voorkeur de trede 'adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Effoct

Mei dlt voorstel wordt enerzilds uitvoering gegeven aan de apgave om te komen fot een keuze voor de locatie
voor een nisuw AZC. Daarmee wardt voldaan aan het raadsbeslult van Jull 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie ap, omdat de afwegingen die
tot de locatiekeuze hebben geleld In het raadsvoorstel worden toagelicht.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze le
participersn met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadshesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de groolie en de sigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in eigendom en van de gewensle grootte.
Uik dle zosktacht kwamen 11 localles die voldoen aan déze kaders, Dit leverl de volgende bruto Hjst locaties
op:

-Sint Laurens Cost

-Sint Laurens Zuid

-Amemulden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

reactie

-Nieww- en Sint Joosland sportvelder . ... . e “[Met opmerldngen ‘Wacht nag ap '

_Trekdijk

op

-Mortiere-zonnepark
-Cleene Hooge
-Sprenckpark

-Ramsburg Qost
-Politickantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoekiocht naar een nleuwe locatie is naast bovengencemde locatles ook de
locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Daze locatle bift echter ruim onder de 3 hectare en
is nist meer in bezit van de gemeente. Cp dit moment wordt terugkaop van de grond ock niet langer verwacht,

Deze 11 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectieveilk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimite voor flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-8Int Laurens Oost

-Arnemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deza kaders is weergegeven In bijlage 2,

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievollk afstanden voorzleningen,
bereikbaarhald en milieutechnische baperkingen. Toetsing aan deze kaders leldt tot de conglusie dat lecatle
Cleene Hooge het besie scoort, Deze locaile ligt ten opzichte van de gewenste voorzleningen hei meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hlervoor is terug te vinden In bijlage 3, Zowel de bereikbaarheid van
het AZG zelf als de berelkbaarheid van de meeste voorzieningen zijn vellig aan te slulten op de rest van da wilk
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Griffioan. Binnen de contouren van de door de raad In 2019 vastgesleida ontwikkelvlsle {bljlage 4} Is het
mogelijk voldoende afstand te houden van de Walchersaweg om tevens aan de milieu-elsen te voldoen.

De gemeente haeft 54 hactare grond In elgendom in hat gebied Cloans Hooge. in 2019 is door de raad san
ontwikkelvisie vasigesteld, waarblf circa 6 hactare van Cleens Hooge is aangewezen als losatie voor
woningbouw, Na vastsielling van de ontwikkelvisie Is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dlt
deel van het gebied vastgesteld.

Ook in de concept omgevingsvisle d.d. februarl 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatla binnen
de contouren van de ontwikkelvisie, nat als in het voorstel om op korte termijn te gaan participeran over nlauwe
woenlocatles, dat eind april ter beslultvorming aan de gemesnteraad Is verzonden. Daarmee vokloe! de locatie
aan het criterium onder 1 In hat raadsbesiult, Het geblod heeft daarmes immers potentie als woonlocatie. De
nieuwa opzet van eon AZC (waarbif minder compact wordt gebouwd dan bijveorbeeld op de huidige locatie)
bledt de mogelljkheid om in de stedenbouwkundige uitwerking te voldoen aan de voorwaarden van
voornoemde, bil omwonendan bekende, ontwikkelvisia, Qua wonlngaantalien (da visie gaat ult van maximaal
honderd woningan} zal het AZC dusdanig ontworpen moeten worden dat na beé&indlging van de functie AZC
een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de uitgangspunten van de visle. Het realiseren van een
AZG op deze locatie Is nlet in strijd met andere of eerdar aangskondigde bouwplannen. Het laldt tevens niet fot
een gebrek aan nlauwe woningbouwlocatles in dit specifieke gebied, ock amdat slechts een desl van de
beoogde woonlocatie nodlg Is voor de realisatle van een AZC. Daarnaast is de komst van een AZG van da
grootie zoals voorzlen passend binnen de wijk.

De locatle Sint L.aurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningan (zie bljlaga 3).
De bereikbaarheld van de voorzieningen Is daamaast via de Noordweg of over fietspad Sandberglaan ook
minder velllg deor gebrek aan een voetpad. Om de lccatle zalf berelkbaar te maken zal een nleuws
toegangsweg moeten wordean aangelegd. Het Wagje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekers In vernouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oprospen. Bi| een wijk als Grifflcen (3.000+) of een dorp als Arnemulden (5.000+) spealt dit punt veel minder.
Ten slotte Is de locatie weliswaar voorzlenbaar als woningbouwlocatie, echlor op alle schetsen die tot nu foe
zljn verspreld en dus bekend zijn bij omwonendan, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nisuwe opzet
van het AZC en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar raimtel ijk gezien sterk van af,

De locatie Arnemulden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tof bepaalde
voorzleningen {TEC, vocrigezet cnderwis, openbaar vervoer). Zie bijlage 3. De locatle Is bekend als
woningbouwlocatie en er Is nog noolt gecernmuniceard over een nadera Invulling ervan, Dit werpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van een AZC, Echter, Hazenburg Is binnen Arnemuiden de enlge grotere
woningbouwlocaile, Wordi deze voorlopig ingezet als locatle voor het AZG, dan beperks dit de komende jaren
de mogelljkheden voor nisuwe woningbouw In het darp. Ook de problematiek rondom de verkearsstromean
(verkeer in en om het dorp en routss voor bouwverkesr) In Arnemuiden maakt de reallsatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd,

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heaft de gemeante Middelburg zich verbonden aan de realisatle van
flexibele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatistraject
over de Inrichting van de locafie worden bepaald en is mede afhankelifk van de mogelllkheden van de locatie
zelf,

2. Een termijn van ten minste 15 Jaar zorgt enerzijds voor continulteit in de aslslopvang en anderzijds beparkt
het maaischappelilke kosten en bestuurtijke en politicke drukte.

45,6 Het voorstel Is dat uw coilege deze nota kabinet behandelt tot het moment van ultgaan van het

persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en totstandkeming daarvan, conform de wens van de raad, cpanbaar
warden gemaakt. De raad zal op 6 jun! ulterlijkk om 15.00 uur via RIS ondsr embargo worden gefhformaerd
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over de locatiskeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad In een besloten
bijeenkomst een mondelinge toellchting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de betangen van
omwonendan en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te
houden. Na afloop worden amwonenden via huis aan huis-brieven geinformeerd en —op dat moment bekende-
andere belanghebbendan via mail {en middels een brief per post). Na het informeren van de raad, de
omwanenden en andere belanghsbbenden zal een persbericht met uitnodiging voor persgesprek ultgaan.

7. Na de bekendmaking van de voorloplge locatlekeuze starten we met informeren d.m.v. informatieavonden.
Ook berelden we ons voor op het participatietraject dat gaat komen. Dit doen we onder andere door het
bevragen van huldige omwonenden In het omwonendanoverleg en een enquéte onder de omwonenden van de
beoogde nieuwe locatie. en ook al gesprekken). Dit nog verder uitwerken, aok met belangengroepen zullen
we al in gesprek gaan. En in september nog een actle gerleht op het startgesprek. Zou ook een aantal
omwonenden willen betrekken hierbll. . e o
Het participatistraject na locatiekeuze zal na het zomarreces 1s gericht op hef *hoe', nlet meer op de vraag of er
een AZC komt en ook nist waar het wordt gersaliseerd. Als het AZC op deze plek komd, hoe komt dat er dan
uit 18 zien. Welke thema's laven en starten met een starigesprek met do raad over de kaders voor participatie
naar aanlelding van een concept startnotitie. Het streven is om de startnotitio met kaders in de raad van
november vast te stellen. Het projectplan hiertoe is als bijlage bij deze nota gevoegd. (bljlage 5)

Voorgesteld wordt om de parlicipatiegraad canform de voorkeur van de raad vast te stellen op “adviseren'. Zie
voor de pariicipatieladder bijlage 6. Het Is wenselilk en ultvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de rulmte te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt Ingepast. Adviseren houdt In dat er een zwaarwegand advies aan het college wordt
ultgebracht. Voor het college 1s er da mogehjkheld om van dit advles af te wijken, mits dit goed gemotiveerd
kan wordan,

Participatiefcommunicatie is op te delen in 3 sporen:

1. Vooraf aan de ruimtelifke procedure (dit betreft zaken dle meegenomen worden In het
bestemmingsplan. Deze particlpatie is sowleso wettelljk varplicht.)

2. Communicatio over an tiidens de ruimtelljke procedure: hoe zlet het proces er ult en hoe kunnen ze
nog invioed uitoefenen,

3. Naafloop van de rulmtelijke procedure: zaken die gaan over de inpassing en realisatie van de localle
(waarbij ook het COA sen belangrike rol heeft). We proberen dit zoveel mogefk te schelden. Dit doen
we omdat het rulmielijke spoor in verband met de op to starten rulmtelijke procedurs prioritelt heeft,
maar ook omdat veel praktische zaken in het begin nog niet duidelijk zullen zijn en ook het COA hierbij
haar inbreng zal moeten leveren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces s, maar dat ledereen in elke fase nog mee kan doan. Wel kan het
zlJn dat over sommige onderwerpen (vooral rulmtalijk gezien) niat meer geparticipeerd kan worden, omdat die
fase voorbi] is.

Kanttekenlngen

1.0p ledere potentiele locatle kan worden gerekend op verzet togen de komst van een AZC, Echter, voor de
tocatle Clesne Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tagen het tiberhaupt bebouwen van deze localie,
alhoswel door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwikkelvisle voor deze locatle Is vastgestetd en toen is
besloten wat de contauren zouden zijn van het gebled dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Haooge Is
desandanks politiek omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbesld nog bestempeld
als reservelocatie, De vraag is echter of in de huidige tjdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het ap 18 april dogr het college vaslgestelde voorstel voor de zoektocht naar nieuwe
woningbouwlocaties Is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatia benoemd, zonder de
aantekeriing freservel,
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2. In de bestuurscvereenkomst van de huidige Iccatle Is sen maximale termijn van 10 jaar (2% 5 Jaar)
afgesproken. In de huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht vaor duurzaamheld is een termijn van 10
jaar niet wanselijk. Daamaast Is in de aslelopvang behoefts aan continuitelt,

4,5,6. Het voorstel om de raad In een besloten bljeenkomst de locatiekeuze toe fe lichien kan werdan
beschouwd als achterkamertjespolitiak en welnlg transparant. Het past echter bij de rol van de read hen zo
spoedig mogelljk te informeren, maar het is tevens net zo belangrijk zorgvuldly om te gaan mat de belangen
van de cmwonendzn. Om die reden worden omwanenden en ander belanghebbenden ook direct na afloop van
da raadsbijeenkomst geinformeerd.

7.Indlen er —vanuit gemeante en COA- magelljkheden zijn om gebruik ta maken van de coérdinatieregeling
{hlermee kan de cmgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vasistellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de gencemde sporen In elkaar worden geschoven. Bij gebruikmaking van deze
regsling blijit de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep mogelijk bi) #n Instantie.
Hlerdoor kan een aanzienlijke tjdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridlsche
mogelilkheden vocor belanghebbenden.

NB. Het voorgencmen beslult neemt het college op 6 juni. Het definltieve beslult kan pas 11 of 18 juli worden
genomen, na behandsling in de raad. Hlercp volgt direct het zomenreces. Voor de rulmtelijke procedure Is hat
verplicht te partleiparen. Gelet op het contraversiéle karakter van het onderwerp Is het wenselik de participatie
pas na hat zomerreces op 1o starten. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocadure pas na 1 Januari 2024, de
datum van invoering van de nieuwe cmgevingswet, starten. Dit is nlat per deflnitis nedelig, het betekent enkel
dat de procedure voor een nisuw AZC binnen onze gemeente dan de eerste of een van de eersten zal ziin op
basis van de nisuwe weigaving.

Finaneldn

De keuze voor Cleene Hocge heeft waarschijnlijk financiéle consequentles, al Is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in poslileve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatic is door de gemeenteraad oen
grondexploitatie vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwoniwlkkeling
kostendekkend zal ziln. In de meest recente doorrekening van het grondbadrilf is dit ook op die manier
opgencmen. Het blijft dus ook bij de realisatle van een AZC in (¢en deel van) dit sxploliallegebied hat
ultgangspunt. Een kostendelkende exploitatia Is zeer waarschijnlijk enkel mogelijk als er binnen de looptijd van
de grondexploitatie naast opbrengsten vanuit de reaflsatie van een AZC ook opbrengsten komen vanuit de
realisatle van overige wonlnghouw. Omdal nog geen concrete Inrichtingsschets gemaazkt kan worden an
onderhandellng met het COA over een vergoeding voor gebrulk of aankeop van de gronden nog moat plaats
vinden kunnen hierover nog geen concretera ultspraken worden gedaan.

Voor de locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 is In de doorrekening grondbedrilf rekening gehouden
mat een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor 2jn door de gemeenteraad verder nog geen
financléle kaders vastgesteld. De gronden zljn gewaardeard op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagl er aan bij dat er duurzaam kan worden gabouwd, Er Is Immers sprake van
een locatle met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communlcatie en participatie

Zoals serder omschreven worden raadsladen, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeard
over da voorgenomen locatlekeuze cp 6 Juni as. De omwonenden en andere belanghebbonden ontvangan een
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brief en ultnadiging voor de informatieavonden, Andere inwoners van de gemeente worden geinformeerd via
het persbericht en sociale media.

Voar het proces vanaf de definliieve locatiekeuze wordi voorgesteld te participeren op het niveau van
‘adviseren’, Deze participatiegraad doet recht aan de befangen van omwanenden en andere
belanghebbenden, De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven Is hiervoor reeds
beschreven en na te tezen In het communicatie/participatieplan (bijlage 5).

Ultvoering
Na besluit van het college wordt de communicatie mat de raad, omwanenden en pers verder voorbereid,

Advies Ingewonnen {advlesjorgaan
M.l

Bljlagen

1.Raadsvoorstel

2.Overzicht tatstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
4.Tekening contour ontwikkelingsgebled Cleene Hooge
5.ParticIpatieplan

6.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
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Van: 3

Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 16:52

Aan:

Onderwerp: Graag meelezen!

Bijlagen: 20230606 nota college na bespreking 15 mei 2023.docx; Bijlage raadsvoorstel juli
2023 Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg versie 10 mei 2023.xlsx

Urgentie: Hoog

Hoi

Zou je eens mee willen lezen in deze collegenota en willen kijken naar onze excel-sheet waarin we onze selectie visueel
weergeven?

Ik hoor graag of je opmerkingen of aanvullingen hebt.

Wij hebben het allemaal al heel vaak gelezen nu, maar op enig moment zie je het zelf nist meer.

Soms staat er nog iets in het geel of een opmerking in de nota, dat is dan nog niet definitief. Mag je uiteraard op reageren.
' In de excel-sheet staan nog twee rode zinnen en daar wil ik nog graag reactie op vanuit’ maar ulteraard
ook van joul

Ik ben benieuwd wat je er van vindt!

Veel dank alvast!! Ik moet de nota viterlijk woensdag 24 mei inleveren,

Met vriendslijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 1

Fax (0118) 62 37 17
https://www.middelburg.nl/
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nota voor B&W kabinet

Afdellng Samenleving Zaaknununer 429068

Stellar Nancy Baacke Made behandald door  LEEF, WB

Vaarstel opanbaar Nog

Participatie Informeran

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad MNee

Portefeuillehouder Jeroen Louws

Datum 18 april 2023

Onderwerp Voorgencmen beslult locatiekeuze en voorstel participatie reallsatie AZC op die
locatie

Conceptbasiuit

Het college besluit:

1. Cleene Hooge (binnen de contouren van de in 2019 door de gemesnteraad vastgestelde ontwikkelvisie;
binnen dezs contouren aan de zijde van de Eurcpalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor een
AZC met 330 structurele opvangptaatsen en 150-25C flexibele opvangplaatsen

2. Deonder 1 gencemde locatie aan {e wifzen voor de duur van ten minste 15 jaar

3. Aan de raad een raadsvcorstel vocr te leggen waarin de raad wordt gevraagd

a. tenaanzlen van de voorgenomen locatiekeuze geen wensen en bedenkingen In te dlenen
b. Inie stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatiskeuze
¢ Inte stemmen met het procesvoorstel voor het participatlatraject vanaf de locatiskeuze

4. De raad op 6 Junl vaor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen locatiekeuze te berichten en tot die
tijd geheimhouding te betrachten

5. Deraad 6 Jun] om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatiekeuze en het proces daartoe toe ta lichten

€. Nahetinformeren van de raad de direct omwonenden schriftelljk via een huis aan huis brlef te informeren
en vervelgens een persbaricht uit te doen en te communiceren via De Bode, de website en social media.

7. Nade definlliove locatiskeuze een startgesprek le organiseren met raadsleden, zodat er sen startnola
geschreven kan worden waarln kacars en het proces van particlpatie omschreven staan,

Aanlelding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huldige locatie van het AZC, opnieuw aen AZC voor 330 opvangplaatsen te creéran. 22 november 2022
heeft het college ingestemd met de Zecuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibsle
capacitsit voor 150-250 cpvangplekken. De gemeenteraad is hieraver via ean memo actleve Informatie
gelinformeerd.

16 februari jL is de raad vla een memo actlove informatie geinformeerd over de start van de voorberaidingen
voor de realisatie van een nleuw AZC, daarbi] zljn streefdata gecommuniceerd fot aan de iocatiekeuze.
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13 april Is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatlekeuze door de raad aangsnomean.

Nadat de kaders voor de localiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeit het college de opdracht gekregen een voorstel e
doen voar het particlpatietraject vanaf de locatlekeuze, waarbl] bij voorkeur de trede ‘adviseren” of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorste! wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te kamen tot een keuze voor de locatle
voor een nisuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van Jull 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voarste! levert tevens de door de raad gewenste transparantle op, omdat de afivegingen die
tot de locatiekeuze hebben geleld In het raadsvoorstel worden toegelicht.

Anderzijds geeft dit voorstel nvulling aan de wens van uw callege en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstiga omwonenden en belanghebbenden van hef nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadshesiit stelt naast de kaders voor locatiekeuze aok sen trapsgewljze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dal betekent dat binnen de
gemeentegrenzen Is gekeken naar vastgoed (granden en panden) in eigendom en van de gewenste grootte.
Uit dle zoektacht kwamen 11 locatles die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locatles
op:

-Sint Laurans Cost

-Sint Laurens Zuid

-Amemulden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

Mleuw- en Sint Jaesland sportvelden: . e e e o o = | Met opmatldngen
~Trekdilk reactie

tWacht nogop”’

-Mortlere-zonnepark
-Cleene Hooge
-Sprenckpark

-Ramsburg Oost
-Polltiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoskiocht naar een nisuwe locatie Is naast bovengenoemde locatles ook de
locatie Walcherseweg/Sandbergiaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en
Is nlet meer in bezit van de gemeente. Op dlit moment wordt terugkoop van de grond aok niet langer verwacht.

Deze 11 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelljk beschikbaar binnen afzlenbare tid,
rulmte voor flexibels opvang en toekomstbestendigheld, waarna nog 3 focafles overbleven.

-Sint Laurens Oost

-Arnemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afiveging van deze kaders (s weergegeven In blllage 2.

Vervolgens zijn deze 3 localles gefoetst aan de kaders f, g en b respectiovelijk afstanden voorzieningen,
berelkbaarheld en milisutechnische baperkingen. Toetsing aan deze kaders leldt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoart. Deze locatie ligt ten opzichie van de gewenste voorzienlngen hat meest
ceniraal van deze drie. De onderbouwlng hisrvoor Is terug te vinden In bijlage 3. Zowsl de bereikbaarheld van
het AZG zelf als de berelkbaarheid van de meeste voorzieningen zijn velfig aan te sluiten op de rest van de wijk
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Griffoen. Binnen de contouren van de door de raad In 2019 vastgestelde cniwikkalvisie (bijlage 4) Is het
mogelik voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan da milieu-elsen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in elgendom In het gebled Clesne Hooge. In 2019 Is door de raad esn
antwikkalvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Clesne Hooge fs aangewezen als locatie voor
waningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisle Is docr de gameenteraad ook een grondexplcitatie voor dit
deel van het gebied vastgesteld,

Ock In de concept omgevingsvisie ¢.d. februari 2023 Is Cleene Hooge In beeld als woningbeuwlocatle binnen
de contouren van de entwikkelvisle, net &ls in het voorsts! om op korte termijn te gaan participeren over nlauwe
woonlocaties, dat eind aprl ter besluitvorming aan de gemeenteraad Is verzandsn, Daarmes voldoet de locatle
aan het criterium onder 1e in het raadsbesluit. Het gebled hesft daarmee immers potentie als woonlocalle. De
nleuwe opzet van een AZC {waarbi] minder compact wordt gebouwd dan bijvoorkeeld op de huldiga locatie)
bledt de mogelijkheid om In de stedenbcuwkundige uitwerking te voldoen aan de voorwaarden van
voornoemds, bij omwonenden bekende, ontwikkelvisle, Qua woningaantallen (de viste gaat it van maximaal
henderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen moeten worden daf na beéindlging van de functie AZC
aen aantal woningen overblift dat passend Is binnen de ultgangspunten van de visie, Het realisersn van een
AZC op dezs locafie Is niet in strljd met andere of eerder aangskondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot
een gebrek aan nlsuwe woningbouwlocaties In dit specifieks gebied, cok omdat slechis een deel van de
beoogde woonlocafie nodig is voor de realisatie van esn AZC. Daarnaast is de komst van san AZC van de
grootte zoals voorzien passend binnen de wilk,

Ce locatie Sint Laurens-Ocst scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zle bijlage 3).
Da bareiibaarheld van de voorzieningen Is dearnaast via de Noordweg of over fietspad Sandberglaan ook
minder veilig door gebrek aan een voelpad. Om de locatie zelf boreikbaar te maken zal een nleuws
loegangsweg moeien worden aangelegd. Het Wegle van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoakers in verhouding fot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oprospen. Blj een wilk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Amemuiden (5.000+) speelt dit punt veel minder.
Ten sloite Is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlacatle, echter op alle schatsen die tot nu toe
zljn verspreid en dus bekend zijn bij omwonenden, stean enkel grate(re) kavels ingetekend. De nisuws opzet
van het AZC en daarmee de toekomstige woningboywontwikkeling wijkt daar ruimtelljk gezien sterk van af,

De locatie Amemuiden Hazenburg scoort neg minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzleningen {TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer), Zie bijlage 3. De locatic Is bekend als
woningbouwlocatie en er is nog nocit gecommuniceerd over sen naders Invulling ervan, DIt werpt dus geen
blokkade op voor da vestiging van esn AZC. Echter, Hazenburg Is binnen Amemuiden de enlge grotere
woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als locatle voor het AZC, dan beperkt dit de komende Jaren
de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp. Ook de problematick rondorn de verkeersstromen
(verkeer In en om het darp en routes voor bouwverkeer) In Amemuiden maakt de realisatie van een AZG op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeenta Middslburg zich verbonden aan de realisatie van
flexivele opvangcapaciteit van 150-250 cpvangplekken. Het exacte aantal zal gedurande het participatistraject
over de inrlchting van de locatie worden bepaald en is mede athankelllk van de mogslijkheden van da locatie
zalf.

2. Een termijn van ten minste 15 Jaar zorgt enerzljds voor continuitelt In de asielopvang en anderzijds beperkt
hei meatschappelilke kostan en bestuurijke en politieke drukte.

4,5,6 Het voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandelf tot het moment van uitgaan van het

persbericht. Daama kan de locatiekeuze en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 6 junl ulterlijk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd
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ovar de locatlekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad in een beslolen
bileenkomst een mondelinge toslichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de raadsieden als eerste te Informeren, Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
amwonenden en andare betanghebbenden wordt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten to
houden. Na afioop worden omwanenden via huls aan huls-brisven geinformeerd en —op dat moment bekende-
andsre belanghebbenden via mall {en middels een brief per pest). Na het Informeren van deraad, de
emwonenden en andera belanghebbenden zal een persbeticht met uitnodlging voor persgesprek uitgaan,

7. Na de bekendmaking van de voorlopige locatiekeuze starten we met informeren d.m.v. informatieavonden.
Ook berelden we ons voor op het particlpatietraject dat gaat komen. DIt doen we onder andere door het
bevragen van huldlge omwonenden in het omwonendenoverleg en een enquéte onder de omwonenden van de
beaagde nleuwe locatle. flen ook al gesprekken). Dit nog verder ultwerken, ook met belangengroepen zullen
we al In gesprek gaan. En in september nog een actie gevicht op het startgesprek. Zou ook een aantal

omwonenden willen betrekken hlerbii. .~ { Met opmerkingen | Nog aanvullen door

Het particlpatietrajet na locatiekeuze zal na het zomerreces is gericht op het 'hoe’, niet meer op de vraag 6f er
een AZC komt en aok niet waar het wordt gersallseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan
ult e zlen. Welke thema’s leven en starten met een starigesprek met de raad over de kaders voar parilcipatie
naar aankelding van een concept startnatitie, Het sfreven is om de startnotitie met kaders in de raad van
november vast te stellen. Het projectplan hiertos is als bijlage bl] deze nota gevoagd. (biilage 5)

Vaorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseran’, Zle
voor de participatieladder bijlage 6. Het is wensellk en ultvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wilze waarop
de [ocatle wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er sen zwaarwegend advles aan het college wordt
ultgebracht. Voor het college Is er de mogelljkhaid om van dit advies af te wijken, mits dit goed gemotiveerd
kan worden.

Particlpatie/communicaile |s op te delen in 3 sporen:

1. Vooraf aan de ruimtelijke procedure {dit betreft zaken dle meegenomen worden in het
bestemmingsplan. Deze participatie |s sowieso wettelijk verplicht.}

2. Communicatie over en tijdens de ruimtelljke procedure: hoe ziet het proces er it en hos kunnen ze
nog Invloed uiteefenen,

3. Na afioop van de ruimtslijke procedure: zaken die gaan over de Inpassing en realisatie van de locatle
{waarbi] ook het COA een balangrijke ral heeft). We proberen dit zoveel mogelljk te schelden. Dit doen
we omdal het rulmtelijke spoor In verband met de op te starten ruimielijke procedure prioritelt heeft,
maar ook omdat ves| praklische zaken In het begin nog nlet duidelijk zullen zijn en ook het COA hierbij
haar inbreng zai moeten leveren,

Uligangspunt is dat het een lopend proces s, maar dat ledereen in elke fase nog mee kat doen. Wel kan het
zijn dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) nist meer geparticipeerd kan worden, omdat die
fase voorbij is.

Kanttekeningen

1.0p ledere potentlele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC, Echter, voor de
locatle Cleene Hooge kan fevens worden gerekend op verzet tegen het Uberhaupt bebouwen van deze localle,
alhoews! doar de gemeenteraad in 2019 wel al een oniwlkkelvisle voor deze locatle 1s vaslgesield en toen is
besloten wat de cantouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politlek omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkaord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag & echier of In de huldlge tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan

reservelocaties. In hat op 18 april door het college vastgeste!da voorstel voor de zoekiochtnaar nieuwe
woningbouwlocaties is deze plek ook als bestaande toskomstige woonlocatie benoemd, zonder de
aantekening Feservel, . . ~ 7| formuleren?

| met opmerkingen [ Is het handig om dit zo te
benoemen? Galst o} ... s discussie maandag? Anders
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2. In de bestuursovereenkomst van de huldige lccatie is een maximale tsrmljn van 10 Jaar (2 x 5 jaar)
afgesproken. In de huldige tljd met hoge bouwkosten en aandacht voor dutirzaamheid Is een termijn van 10
Jaar niet wenselilk. Daarnaast Is in de aslelopvang beheeafte aan continuitelt.

4,5,6. Het voorste! om da raad in een basloten bijeenkomst de locatiekeuze toa te lichten kan worden
beschouwd als achierkemertjespolitiek en welnly transparant. Het past echter bij de ro! van de raad han zo
spoedig mogefijk te Informeren, maar het Is tevens net zo belangrilk zorgvuidlg om te gaan met de belangen
van de omwonencan, Om die reder: worden omwonenden en ander belanghebbendsn ook direct na afloop van
de raadsbljesnkomst geinformeard.

7.Indien er ~vanuit gomesnte en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de codrdinatieregeling
(hfermee kan de omgevingsvergunning worden gecotirdineerd met het vasistellingsheslult van het
bestemmingsplan) zullen de genoemde sporen In slkaar worden geschoven, Bif gebruikmaking van deze
ragsling blijft de mate van partlclpatie in stand, maar, is anders dan narmaal, beroep mogelilk bif 8én instantie.
Hierdcor kan eer aanzienlljke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
magelijkheden voor belanghebbenden.,

NB. Het voorgenomen basluit neemt het college op 6 junt, Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 jull worden
genomen, na behandeling in do raad. Hierop volgt direct hel zomerreces. Voor de ruimtelijke procedure Is het
verplicht te participeren. Gelet op het controversiéle karakter van het onderwerp Is het wensalijk de partlcipatie
pas na het zomerreces ap te starten, Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure pas na 1 januar! 2024, de
datum van Invoering van de nleuwe omgevingswet, starten, Dit Is nlet per definitie nadelig, het betekent enkel
dat de procedure voor een nfsuw AZC binnen onze gemesnte dan de eerste of esn van de aorsten zal zln op
basls van de nisuwe wetgeving.

Flnanelén

e keuze voor Clesne Hooge heeft waarschijniilk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit In positieve of negatieve zin zal zljn, Vioor deze locatle Is docr de gameenteraad aen
grondexploitatie vasigesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
kostendskkand zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbadrijf is dit ook op dle manier
opgenomen. Het blljft dus oolc bij de realisatie van een AZC in (een deel van) dit exploitatisgebied hef
uitgangspunt. Een kostendekkende exploitatie is zeer waarschijilijlc enkel mogelijk als er binnen de lcoptijd van
de grondexploltatie naast opbrengsten vanult de realisalle van een AZG ook opbrengsten komen vanult de
realisalio van overige woningbouw, Omdat nog geen concrete Inrichtingsschets gemaakt kan worden en
onderhandeling met het COA over een vergoeding voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats
vinden kunnen hierover nog geen concretere uitspraken worden gedaan.

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 s in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zljn door da gemeentoraad verder nog geen
financiéle kaders vastgesteld. De gronden ziin gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duuizaamheld
Do kevze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd, Er is immers sprake van
een locatle met potentie als woonlocatle na vertrek van het AZC.

Communicatie en particlpatlie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, cmwonenden en de hele Middelburgse bavelking geinformeerd
over de voorgenomen locatiekeuze op 6 junl as. De omwonanden en andere belanghebbenden cntvangen een

pagina & van 6



brief en ultnodiging voor de informatieavonden. Andere inwoners van da gemeente worden geinformeerd via
het pershericht en soclale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld fe participeran op het niveau van
‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwanenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgageven ks hisrvoor reeds
peschreven en na te lezen in het communicatie/participatiaplan (bijlage 5).

Ultvoering
Na besluit van het college wordt de communicatie met de raad, omwanenden en pers verder voorberald.

Advles ingewonnen {advlesjorgaan
M.t

Bljlagen

1.Raadsvoorstel

2.0verzicht totstandkoming locatlekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
4.Takening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
5.Participatieplan

6.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
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nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 428058

Steller Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB

Voorstel openbaar Nee

Participatie Infermeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondememingsraad  Nee

Portefevillehouder Jeroen Louws

Datum 18 aprll 2023

Ondarwerp Voergenomen besluit locatiekeuze en voorstel participatie realisatie AZC op die
locatle

Conceptbeslult

Het college besluit:

1. Cleene Hooge {binnen de contouren van de In 2019 door de gemeenteraad vastgesteide ontwikkalvisie;
binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen logatie voor ean
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen

2, Deonder 1 genoemde locatle ean te wijzen voor de duur van ten minste 15 Jaar

3. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarln de raad wordt gevraagd

4. ten aanzien van de voorgenomen locatlekeuze geen wensen en bedenkingen in te dienen
b. inte stemmen met de particlpatiegraad ‘adviseren’ na het moment van da locatiekauze
¢. in te stemmen met hel procesvoorstel voor het participatiotraject vanaf de locatiekeuze

4. De raad op 6 juni voor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen lecatickeuze te berichten en tot die
tid gehalmhouding te befrachten

5. Deraad 6 junl om 17,00 uur mondeling de vocrgenomen locallekeuze en het proces daarioe tos te lichten

6. Nahetinformeren van de raad de direct omwonenden schrlftell[k via een huls aan huis brief te Informeren
sn varvolgens een persbericht ult te doen en te communiceren vla De Bode, de website en social media.

7, Na de definltleve locatiekeuze een starigesprek te organiseren met raadsleden, zodat er ecn starinota
geschreven kan worden waarin kaders en het proces van participatie omschreven staan.

Aanlelding

Cp 7 jull 2021 heeft de raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huldige locatie var: het AZC, opnlsuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te credren. 22 november 2022
heoft het collage Ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibale
capaciteit voor 150-250 opvangplekken. De gemeenteraad Is hlerover via een meme actieve Informatie
gelinformeerd.

18 februari ]I. Is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de reallsatle van een nleuw AZC, daarbi) zljn stresfdaia gecommuniceard tot aan de locatlakeuze.
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13 april is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voar
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze coor de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zln vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot die localiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen vaor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbi] bij voorkeur de trade ‘adviseren’ of hoger op de
partlcipatieladder wordt gehanteerd.

Effact

Met dit voorstel wordt enerzilds uitvoering gegeven aan de opgave om te kamen tot een keuze voor de locatle
voor een nleuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbeslult van jull 2021 en de Zeeuwse afspraken
aslelopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
fot de Yocatiekeuze hebben geleld in het raadsvoorstel worden toegelicht.

Anderzilds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participsran met de toekomstige omwonenden en belanghebbanden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor locatiskeuze ook een frapsgewljze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de focatle. Dat betekent dat binnen de
gameentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) In eigendom en van de gewenste grootte.
Uit die zoektocht kwarnen 11 locaties die voldoen aan déze kaders, Dit levert de volgende bruto [ijst localies
op:

-Sint Laurens Oost

-3int Laurens Zuid

-Armemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg
-Nisuw- en Sint Joosland sportvelden e e = 7| Met opmerkingen T (Wachinogop  op
-Trekdljk raactie

-Martiere-zonnepark
-Cleene Hooge
-Sprenckpark

-Ramshurg Oost
-Paolltlekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoekiocht naar een nieuwe locatie Is naast bovengenoemde locaties ook de
tocatie Walcherseweg/Sandbergiaan ter sprake gekoman. Deze locatie blljft echter ruim onder de 3 hectare en
Is niat meer In bezlt van de gemeente. Op dit momeni wordl terugkoop van de grond ook niet langsr verwacht.

Deze 11 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; raspectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimte voor flexibele opvang an toekomstbestendigheld, waarna nog 3 locatles overbleven.

-Sint Laurens Oost

-Amemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweglng van deze kaders Is weergegeven in biflage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locatles getoetst aan de kaders f, g en i; respectlevelijk afstanden voorzieningen,
herelkbaarheid en milleutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusle dat locatie
Cleene Hooge het besto scoort. Deze locatle ligh ten apzichte van de gewenste voorzleningen het meest
ceniraal van deze drie. De onderbouwlng hlervoor is terug te vinden in bljlage 3. Zowel de bereikbaarheld van
het AZC zelf als de bereikbaarheld van de meeste voarzieningen zijn vellig aan te slulten op de rest van de wijk
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Grifficen. Binnen da contouren van de door da raad In 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bllage 4) is het
mogelijk voldeende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-eisen te voldoen.

De gameents heeft 54 hectare grond In eigendam in het gebied Cleene Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvisle vasigesteld, waarbif circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangswezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook esn grondexploltatie voor dit
dee! van het gebled vasigesteld,

Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februarl 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwikkelvlsis, net als in het voorstel om op korte termijn te gaan participeren over nieuws
woonlocaties, dat elnd april ter besluitvorming aan de gemeenterasd is verzonden. Daaymee voldoet de locatle
aan het criterium onder 1e in het raadsbeslult, Het gebled hesft daarmae immers potentie als woonlocatie. De
nleuwe opzet van een AZC (waarblj minder compact wordt gebauwd dan bijvoorbeeld op de huidige Iocatie}
bledt de mogelijkheid om In de stedenbouwkundige uitwerking te voldoen san de voorwaarden van
vocrnoemds, hil omwonenden bekende, ontwikkelvisie, Qua woningaantallen (de visie gaat uit van maximaal
honderd woningen) zal hat AZC dusdanig ontwerpen moaten worden dat na be&indiging van de functie AzC
een aantal woningan overblijft dat passend Is binnen de uitgangspunten van de visie. Het reallseren van een
AZC op deze locatle is niet In strijd met andere of eerder aangekondigde bouwpiannan. Het leidt tovens niet tot
aen gebrek aan nisuwe woningbouwlocatles In dit speclfieke gebied, ook omdat slechts een deel van de
becogde woonlacatie nodig is voor da realisatie van een AZC. Daarnaast Is de komst van een AZC van de
gracite zoals veorzien passend binnen de wijk.

De locatle Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen {zle biflage 3).
De bereikbaarheid van de voorzleningen Is daarnaast via de Noordweg of over fietspad Sandberglaan ock
minder velllg door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zalf barslkbaar te maksn zal een nieuwe
toegangsweg moeten worden aangelagd. Het Wegje van Blok s daarvoor niet geschikt.

Yoorts kan het aantal asielzoakers in verhouding tot het aanta! inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproepen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een derp als Arnemwiden (5.000+) speelt dit punt ves! minder.
Ten slolte is de locatie wellswaar voorzienbaar als wonlngbouwlocatie, achter op alle schetsen die tot nu toe
zijn verspreid en dus hekend zijn bif omwonenden, staan enke! grote{re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet
van het AZC en daarmea de {oekomstige woningbouwontwikieling wijkt daar ruimtelljk gezien sterk van af.

De lecatle Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
veorzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 3. De locatie is bekend als
woningbouwlocatle en er Is nog nook gecommunlceerd over esn nadere Invuliing ervan, DIt werpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van esn AZC, Echter, Hazenburg Is binnen Arnemulden de enige grotare
woningbouwlocatle, Wordt deze voorloplg ingazet als locatie voor het AZC, dan beperkt dit de kemende jaren
de mogelijkheden voer nisuwe woningbeuw In het dorp. Ook de problematiek rondom de verkeersstromen
(verkeer in en om het darp en routes voor bouwverkear) In Amemukden maakt de realisatle van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbondan aan de reallsatie van
flexibele opvangcapacitelt van 150-250 epvangplekken. Het exacte aantal zal gadurende het participatistrajest
over de Inrichting van de locatle worden bepaald en is mede afhankelljk van de mogeilkhedsn van de lccatie
zelf.

2. Een termijn van ten minste 15 Jaar zorgt enerz/ds voor confinuitsit in de asielopvang en anderzijds beperkt
het maatschappelijke kosten en bestuurljke en politieke drukie.

4,5,8 Het voorstel Is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uligaan van het

persberlcht. Caarna kan de locatiekeuze en tolstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemagkt. De raad zal op & junl ulterlljk om 15.00 uur vla RIS onder embargo worden geinformeerd

pagina 3 van 6



over de locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad In een besloten
bljeenkamst een mondelinge toelichting ap de locatiekeuze werden gegeven, Het doet recht aan de posltie van
de raad om de raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
omwonendan en andere belanghebbenden wardt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te
houden. Na aflaop worden amwonenden via huls aan huls-bileven geinformeerd (bljlage 7) en -op dat moment
bekende- andere belanghebbenden: via mall {en middels gen brief per post). Na het informeren van de raad, de
omwonenden en andere belanghebbenden zal een persbericht met uitnodiglng voor persgesprek ultgaan.

7. Na de bekendmaking van de voorlopige locatiokeuze starten we met Informeren d.m.v. informatieavonden.
Ook bereiden we ons voor op het participatietraject dat gaat komen. Dt doen we onder andere door het
bevragen van huidige omwonenden in hat omwonendencverlag en een enquéte onder de omwonenden van de
beoagde nieuwe locatie. lfan aok al gesprekken), Dit nag verder uitwerken, ook mel belangangroepen zullen
weal in gesprek gaan. En in september nag een actie gericht op het starigesprek. Zou ook een gantal
omwonenden willen befrekken hierbij. ; e
Hel participatistraject na locatiekeuze zal na het zomerreces Is gericht op het ‘hoe', niet meer op de vraag of er
een AZC komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd. Als het AZG op deze plek komt, hoe komt dat er dan
uit te zien. Welke thema's leven an starten met een startgesprek met de raad over de kaders voor participatle
naar aanleiding van een concept starinotitle. Het streven is om de startnotitie met kaders in de raad van
november vast to stellen. Het projectplan hletioe Is als bijtage bij deze nota gevoegd. (blflage 5)

Voorgesteld wordt om de participatiegraad canform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zlg
voar de participatisladder bijlage 6. Het Is wenselilk en vitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de rulmte te geven om te adviseren over de wilze waarop
de locatie wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er een zwaarwegend advies aan het college wordt
uitgehracht. Voor het college is er de mogelifkheld om van dit advles af te wilken, mits dit goed gemotiveerd
kan worden,

Participatie/fcommunicatie is op te delen In 3 sporen:

1. Vooraf aan de ruimtelijke procedure {dit betreft zaken die meegenomen worden in het
bestemmingsplan. Deze participalle Is sowieso wettelijk verplicht.)

2. Communicatie aver en tijdens de ruimtelifke procedure: hoe ziet het proces er ult en hoe kunnen ze
nog invioed ultoefenen,

3. Naafloop van de rulmtslljke procedure: zaken die gaan over de inpassing en realisatie van de locatie
(waarhij ook het COA een belangrijke rol heeft). We preberen dit zoveel mogelijk te schalden. Dit dosn
we omdat het rulmtelijke spoor in verband met de ap te starten ruimielljke procedure prioriteit heetft,
maar ook omdat veel praktische zaken in het begin nog nlet duldelijk zullen z{n en ook het COA hlerbij
haar inbreng zal moeten leveren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces Is, magr datiedereen In alke fase nog mee kan doen, Wel kan het
zljn dat over sommige onderwarpen (vooral rulmtelijl gezien) nist meer geparticipeerd kan worden, omdat die
fase voorbij Is.

Kanttokeningen

1.0p iadare potentiele locatle kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC, Echter, voor de
lacatie Claene Hooge kan tevens worden gerekend op varzet tegen het tiberhaupl babouwen van deze locatle,
alhoewel door de gemeenteraad in 2019 wel al san ontwikkelvisle voor deze locatie is vastgesteld en toen Is
tesloten wal de contouren zouden zijn van het gebled dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge Is
dasondanks politiek omstreden als woningbouwlocatle en in hef coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag Is echier of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het ap 18 april door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nisuwe
woningbouwlocatles is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatie benoamd, zonder de
aantekening feservel,
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2, In de bastuursoversenkomst van de huidige locatle is een maximale termlijn van 10 Jaar {2 x 5 Jaar}
afgesproken. In de huidige tifd mat hoge bouwkesten en aandacht voor duurzaamheid is een tarmijn van 10
jaar nist wenselijk. Daarnaast Is in de aslelopvang behoefte aan continuiteli,

4,5,6. Het voorstel om de raad In een besloten bijsenkomst de locatiekeuze toe te lichten kap worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en welnig transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoadlg mogelijk te informeren, maar het Is tevens nat zo belangrifk zorgvuldig om te gaan met de balangen
van de omwonendean. Om die raden worden omwonenden en ander belanghebbenden ock direct na afloop van
de raadsbljeenkemst geinformeerd.

7.Indien er —vanuli gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de codrdinatieregeling
(hlermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbeslult van het
bestemmingsplan) zullen de genoemde sporen In elkaar worden geschaven. Bij gebruikmaking van deze
rageling blljft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, bercep mogelijk bij 66n instantia,
Hierdoor kan een aanzienlijke tjdswinst worden behaald, met behoud van participatie en jurldische
mogelijkheden voor belanghebbenden.

NB. Het veorgenomen besluit neemt het college op 6 Junl. Het definitieve besuit kan pas 11 of 18 juli worden
gencmen, na behandeling in de raad. Hierop volgt direct het zomerreces. Voor de ruimtelijke prosadurs Is het
verplicht 1e participeren. Gelet op het controversiéle karakter van het onderwerp is het wenselijk de participatie
pas na het zomerreces op la starten. Hierdoor kan da bestemmingsplanprocedure pes na 1 Januarl 2024, de
datum van Invoering van de nieuws omgevingswet, starten. DIt Is niet per definitie nadellg, het betekent enke!
dat de procedure voor een nleuw AZC binnen cnze gemeente dan de eerste of een van de earsten zal zfjn op
basis van de nieuwe wetgeving.

Financlédn

e keuze voor Cleene Hooge haeft waarschilnljk financidle censequentias, al is op dit moment nog nlet te
zegyen welke en of dit In posltisve of negatieve zin zal zin. Voor deze locatie Is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, met als ultgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikieling
kostendekkand zal zljn. in de meast recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier
opgenomen. Hat blijft dus ook bi] de realisatie van een AZGC In (een desi van) dit exploitatiegebled hat
uligangspunt. Een kostendekkende exploitatie Is zeer waarschijnlijk enkel mogelilk als er binnen da looptijd van
de grondexploftatie naast opbrengsten vanuit de realisatie van een AZC ook opbrangsten kemen vanuit de
realisatie van ovetige weningbouw, Omdat nog geen conerste inrichtingsschets gemaaki kan worden en
ondarhandeling met het COA over een vergoading voor gebruik of aankoop van de gronden nog most plaais
vinden kunnen hierover nog geen concretere uitspraken worden gedaan.

Voor de locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 Is In de doorrekening grondbedilf rekening gehouden
met een {winstgevenda) weningbouwontwikkeling. Hiervoor ziin door de gemeenteraad verder nog geen
financiéle kaders vastgesteld, De gronden zijn gewaardeard op landbouwwaarde.

Duurzaamheld
Ce keuze voor deze locatie draagt er aan blj dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is Immers sprake van
een locatie met potentie als wooniocatie na vertrek van het AZC,

Communfcatie en particlpatle

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwenenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgenomen locatiekeuze op 8 junt as. Ds omwananden en andere belanghebbenden ontvangen een
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brief en ultnediging voor de informatieavenden. Andere inwoners van de gemeente warden geinformeaerd via
het persbericht en saclale media.

Voor het proces vanaf de definifleve locatlekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van
‘adviseren’. Deze particlpatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
betanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven Is hiervoor resds
heschreven en na ts lezen in het communlicatie/participatieplan (bijlage 5).

Uitvoering
Na besluit van het callege wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereld.

Advies ingewonnen {advies)orgaan
Nt

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.Qverzicht totstandkoming locatlekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrikske voarzleningen

4. Tekening contour ontwikkelingsgebled Cleene Hooge
B.Participaileplan

6.Participatieladder behorend bi] de vastgestelde verordening
7.Kaartje huis-aan-huis brieven.
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Van: i

Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 21:28
Aan:
Onderwerp; Re: bestemming AZC

Top! Veel dank! Fijn Hemelvaartsweekend alvast!

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 16 mei 2023 om 20:10 heeft .. Dmiddelburg.nl> het volgende
geschreven:

Heel goed te weten. Zoals aangegeven kijk ik hier naar en gool dit aspect ook even in onze RO-groep.
Maandag hoop ik duidelijkheid te hebben!

Grosten

Van:
Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 08:42
Aan: h @middelburg.nl>,
Ymiddelburg.nl>; 1@middelburg.nl>
iiddelburg.nl> '
Onderwerp: RE: bestemming

Yes, zoiets dacht ik al gelet op wat we gisteren bespraken,
Er zijn dus AZC's die worden gebouwd op bestemming wonen.
Dat heb ik nog eens expliciet gevraagd.

Goad om te weten dus!

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 08:38
Aan s@middelburg.nl>; @middetburg.nl>;

Dmiddetburg.nl> ) ) middelburg.nl>
Onderwerp: RE: bestemming

Ja, snap ik.
Een huis met de bestemming Wonen levert meer geld op dan een huis met de bestemming
Maatschappelijk, omdat ze dan na afloop van de AZC-termijn meer mogelijkheden hebben.

Greefen,

Van:

Verzonden: maandag 15 mei 2023 17:09

Aan: T “"@middelburg.nl> _

Dmiddelburg.nl>, @middelburg.nl>.



ymiddelburg.ni>
Onderwerp: bestemming

Hoi,

Ik heb COA gevraagd naar bestemming:

Antwoord:

Wonen of maatschappelijk kan beide, maar op lange fermijn (waarde) is wonen natuurlijk beter.
Snappen jullie dit?

Met vriendelijke groet,
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-

Van: .

Verzonden:; woensdag 17 mei 2023 08:45
Aan; -

Cnderwerp: RE: Concept na bespreking 15 meij
Thanks!

Dat hoefde ook niet hoor, je hebt al vesl goeie input geleverd.
Fijn (lang) weekend!

Met vriendelijke groet,

Van:
- .. Verzonden: woensdag 17 mei 2023 08:01
! Aan: @middelburg.nl>

Onderwerb: RE: Concept na bespreking 15 meij

Wat je opmerking bii de kanttekening betreft: je zou ook nog ‘zonder de aantekening reserve” weg kunnen halen,
Dat het in dat voorstel / op de kaart staat heeft iedereen heel duidelijk kunnen zien, dus dat gewoon
|aten staan,

Verder heb ik er niet meer naar gekeken.

Van.

Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 17:04

Aan pmiddelburg.nl> ‘@middetburg.nl>;
@middelburg.nj>

CC: T Dmiddelburg.nl> ] _ . @middelburg.nl>;

, @middeiburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept na bespreking 15 mei

.tk heb nog een kleine wijziging aangekracht, namelijk een bijlage toegevoegd: kaartje huis-aan-huis brisven.

Met vriendelijke groet,

Van;

Verzonden: dinsdag 16 mei 2023 16:18

Aan: i@middelburg.nl> @middelburg.nl
@middelburg.nl>

cc T T @middelburg.nl>, _ @middelburg.nls, ... _ .

@middelburg.nl>

Onderwerp: Concept na bespreking 15 mei

Goeiemiddag,

In de bijlage het nisuwe concept met hat verzoek aan om te reageren op het geheel en aar om Nog
eens te kiiken naar de onderdelen communicatie en participatie.

@ jn uiteraard van harte uitgenodigd om ook nog eens mee te lezen, maar jullie hebben uitgebreid

gereageerd op het laatste concept en dat heb ik allemaal overgenomen, dus jullie zijn wat mij betreft een keertje wrijgesteld
van reactie ©,
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1. Inleiding

Medio 2020 is de bestuursovereenkomst voor het huidige AZGC aan de Laurens Stommesweg
verlengd fot maximaal 1 juli 2025. De gemeente is daarom op zoek naar een nieuwe locatie voor
een AZC. In de Zeeuwse afspraken asielopvang, heeft de gemeente Middeiburg zich onder
andere verbonden aan het faciliteren van een nieuw duurzaam AZC met 330 opvangplekken na 1
juli 2025, De raad heeft hisrmee ingestemd op 7 juli 2021. Op 22 november 2022 heeft het college
ingestemd met de Zeeuwse afspraken om ook een flexibele opvang te realiseren voor 150-250
opvangplekken.

Op 13 april heeft de raad ingestemd met de kaders waarbinnen gezocht wordt naar een nisuwe
locatie. in dat raadsvoorstel zijn kaders opgenomen voor het participatietraject over de invulling
van de door het college aan te wijzen locatie.

Over de locatiekeuze zelf vindt geen inspraak plaats. [nwoners en direct omwonenden van de
nieuwe locatie worden geinformeerd. Het college doet voar de nieuwe locatie een voorstel aan de
gemeenteraad, die eventueel wensen en bedenkingen kan uiten. Daarna neemt het college een
definitief besluit. Wel kunnen omwonenden zich voorafgaand aan het raadsbesluit tot de
gemeenteraad wenden.

Flexibiliteit

Dit plan beschrijft hoe de fases eruit zien, hoe de startnota tot stand komt, en wat de tredes op de
participatieladder zijn. Hoe de participatie er verder exact uitziet, is niet vooraf vast te leggen in
een plan. Die hangt voor het grootste gedeelte af van wat er gebeurt: hoe reageren mensen op het
besluit? Welke groepen staan op, welke behoeftes hebben zij?

Soms betekent dit een pas op de plaats: even stoppen om met bepaalde groepen door te kunnen
praten. Of een wijziging in het proces als dat gaandeweg het proces logischer lijkt. Soms is het
nodig om iets meer tijd in het voortraject te sioppen en discussies naar voren te halen, zodat het
proces later in de planning soepeler loopt. De uitvoering van het participatistraject vraagt daarom
om flexibiliteit van het college en vertrouwen van de raad.




2. Uitgangspunten participatietraject

Er zijn een aantal vitgangspunten die leldend zijn voor het participatietraject:
1. Vastyeslelde kaders:

13 april heeft de raad met de kaders voor het zoeken van een nisuwe locatie ook kaders
meegegeven voor het participatietraject:

=2 Inte stemmen met de volgende trade van participatie ten aanzien van de locatisksuze:
informeren van de inwoners van Middelburg en in het bijzonder de direct
omwonenden van de nieuwe locatie over de totstandkoming van de locatiekeuze.

= Het college opdracht t& geven bij de locatiekeuze een voorstel te doen voor het
participatietraject vanaf dat moment waarbij bij voorkeur de trede “adviseren” of hoger
op de participatieladder wordt gehanteerd en dit ter instemming voor te leggen aan
de raad.

= Daarnaast heeft de wethouder in de commissie en de raad gezegd dat er gewerkt gaat
worden met ean startgesprek en een startnota.

2. Insteek participatietraject

Aanhaken in glke fase

Er zijn een aantal zekerheden in het participatistraject waar we voor staan: er zijn kaders vastgesteld.
En om tot het bouwen van een nieuw AZC te komen, moeten we een ruimtelijke, juridische procedure
doorlopen. Die ruimtelike procedure is op te delen in verschillende fases: voorafgaand aan de
procedure, tijdens de procedure en na afloop van de procedure (als er gebouwd kan worden).

Het participatietraject heeft twee doelen: 1. Input verzamelen die we (wettelijk gezien) nodig hebben
voor onze ruimtelijke procedure. 2. Inwoners minimaal laten adviseren over de mogelijkheden om een
nieuw AZC zo goed mogelik in te passen in de nieuwe omgeving (niet alleen technisch, maar ook
bijvoorbeeld in sociaal opzicht).

Waar wij het in fase 1 eigenlijk vooral willen hebben over ruimtelijke zaken zoals een viekkenplan, de
precieze plek op de aangewezen locatie, bouwhoogtes et cetera, willen omwonenden het waarschijnlijk
vooral over andere zaken hebben: kan er cameratoezicht komen, waar komen dan da bankjes te staan,
waar kan ik met vragen terecht, kunnen die struikjes niet wat hoger, etc? Dit zijn zaken die voor ons pas
in de 3¢ fase relevant worden.,

Tijdens het hele proces moet het magelijk zijn om in te haken. We zorgen ervoor dat alle input die
gegeven wordt, in welke fase dan ook, genoteerd wordt. Ook als die pas in een andere fase relevant
wordt voor ons proces. Wel mosten we steeds duidelifk communiceren dat het na het afsluiten van een
fase, niet meer mogelijk is om nog te participeren over onderwerpen die in die fase aan bod kwamen.
In fase 3 mag je bijvoorbeeld nog meedenken over de bankjes, maar niet meer over het viekkenplan.
Dit kan ook onderdee! zijn van de kaders in de startnota; dat we vastieggen dat we het in fase 3 zeker
ook gaan hebben over bepaalde ondarwerpen die voorinwoners heel belangrijk zijn en die onderwerpen
ook benoemen.

Informeren en startgesprek

In het raadsvoorstel van 13 april hebben we aangeven een knip te maken in het participatieproces.
Voorafgaand aan de locatiekeuze informeren we, na de locatiekeuze wordt het minimaal adviseren. De
raad moet de kaders voor het nieuwe participatieproces bovendien opnisuw vaststellen. Dat gebeurt na
een startgesprek. De participatie tot het startgesprek ziet er als volgt uit:

6 juni neemt het college een voorlopig besiuit, diezelfde avond informeren we de raad. De direct
omwonenden en belangengroeperingen ontvangen diezelfde avond nog een brief (zie bijlage) en
worden uitgenodigd voor een informatieavond. We organiseren er twee om zoveel mogelijk mensen de
mogeslijkheid te geven om te komen. De avonden zijn op donderdag 8 en dinsdag 13 juni, in het
stadskantoor. We informeren alle Middelburgers met een pershericht, de Bode en social media.
Tiidens deze avonden wordt waarschijnlijk al grotendeels duidelijk over welke onderwerpen mensen het
willen hebben en over welke thema’s de kaders moeten gaan in de startnota. Afhankelijk van de inbreng
tijdens deze avonden zal dan ook een inschatting moeten worden gemaakt of het onderstaande proces
exact zo gevolgd kan worden, of dat er extra acties nodig zijn.




De startnota bevat het participatieplan voor de fase na het vaststellen van de locatie. In dit plan staan
onder andere de volgende onderwerpen beschreven: het doel, de doelgroepen, de (inhoudelike)
kaders, de thema's en het proces.

Enquéte

De periode tussen het voorgenomen besluit en het eerstvolgende moment om te participeren is drie
maanden: na het definitieve besluit over de locatie door het coflege op 11 of 18 juli en daama aansluitend
het zomerreces/ de zomervakantie. Om die perlode te overbruggen, zetten we direct na het definitieve
besluit een enquéte uit voor de omwonenden: hebben we de juiste thema's in beeld, of spelen er nog
andere zaken? Thema's zijn bijvoorbeeld veiligheid, inrichting openbare ruimte, etc. De huidige
omwonenden willen we ook om input vragen door aan te haken tijdens een omwonendenoverleg dat
nu met regelmaat plaatsvindt met het COA. Wat zouden ze het college willen meegeven vanuit hun
ervaring?

Na de zomervakantie organiseren we weer een bewonersavond waarin we de uitkomst van de enquéte
terugkoppelen en mensen informeren over hoe het proces er nu verder uitziet.

Ook hier geldt: de thema’s waar wij het over willen hebben (bouwhoogte, viekkenptan) zal afwilken van
waar inwoners het over willen hebben {veiligheid, inrichting openbare ruimte, etc.). In de enquéte zal
ruimte zijn voor beide soorten thema's. Wel wordt ook in de enquéte aangegeven dat we per fase over
verschillende onderwerpen in gesprek gaan.

Alle input die is opgehaald verwerken we tot een startnota. Die bespreken we met de raad in een
startgesprek. Daama maken we een raadsvoorstel met de kaders voor het vervolg participatietraject
waarin we minimaal gaan adviseren. Als de kaders akkoord zijn, kan de participatie starten voor het
advies-gedeclie.

3. Fases en tijdspad ruimtelijke procedure

We delen het participatietraject na de besluitvorming over de locatie op in drie fases. In elke fase
betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. Dit traject bestaat uit de volgende fases:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Vaor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelijke procedure. Waar dit over
gaat, staat in de startnota.

Fase 2: Parlicipatie/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure

Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Over hoe het proces eruit ziet, maar ook
over hoe mensen juridische stappen kunnen ondernemen bijvoorbeeld. Ook in deze fase is het
belangrijk open te staan voor mensen met ideeén: we noteren het en komen er in de volgende fase op
ferug.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inrichting van het gebied,
wordt de participatie intensiever: we gaan het gebied invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal
gaan adviseren. Wellicht is het mogelijk om op sommige onderdelen van het plan nog een stapje hoger
te gaan, en te coproduceren. Denk bijvoorbeeld aan het Inrichten van delen van de buitenruimte. Dit
hangt heel erg af van de behoefte die mensen hebben en de mogelijkheden die er zijn om daar gehoor
aan te geven. Dat zal ook in het startgesprek besproken moeten worden.

Hoe deze fase er exact uitziet, is nu nog nist te zeggen. Wellicht gaan inwoners naar de raad van state
en willen ze tiberhaupt niet met de gemeente in gesprek. Of wordt het AZC juist met open ammen
ontvangen in de wijk. Wanneer het college kan starten met de participatie, hangt af van het ruimtelijke
proces dat het COA voor ogen heeft. We volgen daarin hun liin.

In de praktijk kunnen de fases ook deels door elkaar lopen: in fase 1 komen wellicht goede ideeén naar
voren die eigeniijk pas in fase 3 behandeld worden. Maar wellicht is het mogelijk en zelfs wenselijk om
daar al eerder mee aan de slag te gaan. Afhankelijk van de situatie kunnen we dat eerder oppakken.
Dit vraagt weer om flexiblliteit van het college en vertrouwen van de raad.




6 Jull

bahandeling besluit
In raad

Voorgenomen besluit

Het aanwijzen van een nieuwe locatie is in principe een bevoegdheid van het college. Maar omdat dit
een maatschappelijk controversieel onderwerp Is, volgt het college artikel 169 lid 4 uit de Gemeentewet.
Dit houdt in dat het college san voorgenomen besluit aan de raad voorlegt. Dit betekent dat er tussen
het moment dat het voorgenomen besluit bekend gemaakt wordt (6 juni) en hat definitieve besluit 5-6
weken zitten. Het definitieve besluit wordt immers pas genomen in een collegevergadering na de
raadsvergadering waarin het voorgenomen besluit behandeld wordt. Dat wordt 11 juli of 18 juli. Dit is
viak voor het zomerreces, dat start 17 juli. Er kan pas een starigesprek georganiseerd worden als er
een definitief besluit is genomen, En na het zomerreces.

Ruimielijke procedurs

Nadat het definitieve besluit genomen s, kan de ruimtelijke procedure opgestart worden. Vanaf 1 januari
2024 valt deze procedure onder de nieuwe Omgevingswet. Als de procedure voor 1 januari opgestart
wordt, geldt nog de oude bestemmingsplanprocedure. Aangezien de procedure binnen de nieuws
omgevingswet nog veel onzekerheden met zich meebrengt, zou het overzichtelijk zijn om volgens de
huidige bestemmingsplanprocedure te werken. Dit brengt echter wat haken en ogen met zich mee,
aangezien er dan minimaal/ geen ruimte is voor een startgesprek of een participatietraject met
contactmoment.

In zowel de huidige bestemmingsplanprocedure als die onder de nieuwe omgevingswet mosten we
participeren.
Als we nog binnen de huidige bestermmingsplanprocedure willen werken, zijn er de volgende opties:

a) Bestemmingsplanprocedure met voorontwerp-fase (zonder starigesprek en minimale
participatie)
b) Bestemmingsplanprocedure zonder voorontwerp-fase (startgesprek en minimale participatie)

Eris nog een optie voor de ruimteliike procedure, maar die valt onder de nieuwe omgevingswet.
¢) Omgevingswet met ruimte voor startgesprek en participatie

We verwachten dat de voorontwerpfase al veel inspraakreacties oplevert. Die moeten allemaal
beantwoord worden. Naar schatting kost de voorontwerpfase in totaal drie maanden tijd. Als we de
bestemmingsplanprocedure in 2023 nog willen starten, betekent dit dat eind augustus de participatie
afgerond zou moeten zijn, zodat het voorontwerp dan ter inzage gelegd kan worden. Als hiervoor
gekozen wordt, is er dus geen ruimte voor een participatietraject met contactmomenten met inwoners.
Ook is er geen ruimte voor een startgesprek met de raad. Het zomerreces loopt immers van 17 juli tot
27 augustus. Wel kunnen we een enquéte uitzetten. Dit is echter erg minimaal en moet ook nog uitgezet
worden tijdens de zomervakantie, want niet wenselijk is. Het oversiaan van de voorontwerpfase kan
eigenlijk alleen als er uitgebreid geparticipeerd wordt. Daar is echter geen ruimte voor.

Gezien de tijdsplanning en het feit dat zowel raad als college veel belang hecht aan een zorgvuldig
participatieproces, zal de ruimtelijke procedure pas na 1 januari 2024 kunnen starten. Dat betekent dat
het onder de nieuwe omgevingswet valt,

De planning ziet er dan als volgt uit:
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4. Capaciteit

Voor welk proces ook gekozen wordt; de kans dat mensen zich gaan roeren na de bekendmaking van
de locatie is groot. We gaan vragen krijgen van inwoners en van groepen. Ook op momenten die niet
in onze planning staan en ons eigenlijk nist zo goed uitkomen. Bijvoorbeeld in de zomervakantie, viak
nadat het definitieve besluit genomen is.

Als we het vertrouwen van mensen in het proces willen winnen/ behouden, is het belangrijk dat er altid
zowel ambtelijke als bestuurlijke capaciteit beschikbaar is om vragen op te vangen, te beantwoorden,
te documenteren en eveniuele acties op te volgen. Dit vraagt om afstemming in de vakantieplanning en
goede onderfinge afspraken.
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Inspraakverordening Ja
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Portefeullighouder Jeroen Louws

Datum 18 april 2023

Onderwerp Voorgenomen beslult locatiekeuze en voorstel participatis realisatie AZC op dle
locatie

Conceptheslult
Het college besiuit:

1. Cleene Hooge (binnen de contouren van de In 2019 door de gemeenteraad vesigestelde ontwikkelvisie;
binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen ais voorgenomen locatie voor een
AZC met 330 structurale opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen

2. De onder 1 genosmde locatie aan 1e wizen voor de duur van ten minste 15 [aar

3. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarln de raad wordt gevraagd

a. ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze geen wensen en bedenkingen in te dlenan
b. in te stemmen met da partlcipatiegraad 'adviseren’ na het momaent van de locatiekeuze
¢. Inte stemmen met het procesvoorstsl voor het parlicipatietraject vanaf de locatiekeuze

4. Deraad op 6 Junivoor 18.00 uur onder embargo over de voorgenomen locatiokauze te berichten an tot die
tijd geheimhouding te betrachten

5. Deraad 8 Junf om 17.00 uur mondeling de veorgencmen locatiekeuze en het proces daartos toe te lichten

6. Nahet Informeren van de raad de direct omwonenden schriftellfk via een huls aan huis brisf te informeren
en vervolgens een persbericht uit te doen en te communiceren via De Bode, de website en social media.

7. Na de dofinitieve locatiekeuze sen startgesprek e organiseren met raadsleden, zodat er ean startnota
geschreven kan worden waarin kaders en het proces van participatle omschreven staan.

Aanlelding

Op 7 juli 2021 heeft de raad beskoten om na aflcop van de bestuursovereenkomst met het COA {en aanzien
van de huidige locatle van het AZC, cpnleuw een AZC voar 330 opvangplaatsen te credren. 22 november 2022
heeft het college Ingesternd met de Zeouwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capacitait voor 150-280 opvangplekken. De gemeentsraad is hierover vla aen memo actieve Informatie
geinformeerd.

16 februart jl. is de raad via een memo actieve Informatie geinformeerd over de start van de voorbersidingen
vaor de realisatie van een nleuw AZG, daarblj zijn streefdata gecommunicaerd tot aan de locatiekeuze.
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13 aprll Is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiskeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuza. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het partlcipatietraject vanaf de locallekeuze, waarbjj bi] voorkeur de trede ‘adviseren' of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd,

Effect

Met dit voorste! wordt enerzl|ds ultvoering gegeven aan de opgave om le komen tot sen keuze voor de locatie
voor sen nieuw AZC. Daarmee wardt voldaan aan het raadsbesiult van |ull 2021 en de Zesuwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste trangparantle op, omdat de afwegingen die
{ot de locatiekeuze hebben geleid in het raadsvoarstel worden toegelicht.

Anderzl|ds geeft di voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
pariiciperen met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nleuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesiult stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een frapsgewljze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de groatte en de elgendom van de locatie. Dat betekent dat blnnen de
gemeentagrenzen |s gekeken naar vastgoed {gronden en panden) in elgendom en van de gewenste grootte.
Uit die zosktocht kwamen 11 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgends bruto lijst locatles
op:

-Sint Laurens Oost

«Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Amemuiden Veerseweg

MNieuw- en Sint Joosland sportveldenl .. .. ..o..... .- | Metopmerkingen{  Wachinogop,

-Trekdijk reactie

op

“Mortlere-zonnepark
-Cleene Hooge
-Sprenckpark

~Ramshtirg Oost
-Politiekantoar Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nicuwe locatie Is naast bovengenoemds locaties ook de
locatie WalchersewegfSandberglaan ter sprake gekomen. Deze lacatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en
is niet meer in bezit van de gemeants. Op dit moment wardt terugkoop van de grond ook nlet langer verwacht.

Deze 11 locatles zijn getostst aan de kaders ¢, d en e; respectievelilk beschikbaar binnen afzienbare tije,
ruimte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheld, waamna nog 3 locatles overbleven.

-3int Laurens Cost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweglng van deze kaders Is weergegeven In bijlage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locatles getoetst aan de kaders f, g en b; respectlevelifk afstanden voorzieningen,
hereikbaarheld en millautechnische baperkingen. Toetsing aan dezo kaders lsidt tot de conclusle dat locatle
Cleane Hooge het beste scaort, Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzleningen hat meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hiervoor |5 terug te vinden in bijlage 3. Zowel de bereikbaarheld van
het AZC zelf als de bersikbaarheld van de meeste voorzianingen zijn vellig aan te slulten op de resf van de wijk
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Griffioen. Blnnan de contoursn van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (biflage 4) Is het
mogelijk voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om fevens aan de milieu-slsen fe voldoen.

Ds gemeente heeft 54 hectare grond in eigandem In het gebied Cleene Hooge. 'n 2019 Is door de raad een
ontwikkelvlsle vasigesteld, waarbi circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangawezen als locatie voor
waeningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisle Is door de gemeentsraad ook een grondexploltatie voor dit
deel van het gebied vastgeste!d,

Cok in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 is Clesne Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwikkalvisie, net als In het voorstel om op korte termiln fe gaan participeren cver nisuwe
woonlocatles, dat elnd april ter bestultvorming aan de gemeenteraad Is verzonden. Daarmee voldost da locatie
aan het criterium onder 1e in hat raadsbesiuit. Het geblod heeft daarmes Immers potentle als woenlocatis. De
nisuwe opzat van ean AZC (waarbi] minder compact wordt gebouwd dan bijvocrbeeld op de huidige locatie)
biedi de magslilkheld om in de stedenbouwkundige uitwerking te voldoen aan da voorwaarden van
voornoemde, blj smwenenden bekende, entwikkelvisle, Qua woningaantalien (de visie gaat ult van maximaal
honderd woningen) zal het AZC dusdanlg ontwerpen moeten worden dat na begindiging van de functia AZC
een aantal woningan overblijft dat passend Is binnen de ultgangspunten van de visle. Het realiseren van een
AZC op deze locatie Is niei In strijd met andere of erder aangekondigde bouwplamen. Het tsidi tevens nist 1ot
een gabrek aan nleuws woningbouwlocaties in dit specifieke gebied, ook omdat slechis een deal van de
beoogde woonlocatle nodig is voor de realisatie van ean AZC, Daarnaast Is de komst van een AZC van de
grootte zoals voorzien passend binnen de wiik,

Da locatie Sint Laurens-Ocst scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 3).
De berstkbaarheld van de voorzieningen Is daarnaast via de Naordweg of over fistspad Sandberglaan ook
minder vellig docr gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf bereikbaar e maken zal ean nlauws
toegangsweg moeten worden aangelegd. Het Wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwaners van het dorp {nog geen 900) vragen
cproepen. Bij een wijk als Grifffoan {3.000+} of een dorp als Amemuiden (5.000+) speett dit punt veel mindar.
Ten slotle is de locatle weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocalle, echter op alle schetsen die fot nu toe
zijn verspreid en dus bekend z(fn bij omwonenden, staan enkal grote(re) kavels ingetekend. Da nisuwe cpzet
van het AZC en daarmse de toskomstige wonngbouwontwikkeling wijkt daar ruimtalijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bopaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwlfs, openbaar vervoer). Zle bljlage 3. De locatie is bekend als
woningbouwlocatle en er is nog nocit gecommuniceerd over sen nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnan Amemuiden de enlge grotere
woningbeuwlocatie. Wordt deze voorioplg Ingezet als locatie voar het AZC, dan beperk: dit de komende jaren
de mogelijkhaden voor nieuwe woningbouw in het dorp. Cok de prablematiek rondom de verkeerssiromen
(verkesr In en om het dorp en routes voor bouwverkesr} in Amemulden maakt de realisatie van een AZG op
deze plek gecompliceerd.

NB. Blnnen de Zesuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zlch verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapacltelt van 160-260 opvangplekken. Hel exacte aantal zal gedurende het participatletrajact
over de inrichting van de iocatle worden bepaald en is meds afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie
zelf,

2. Een termijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzijds voor continuitelt in de aslelopvang en anderzijds beperit
het maatschappelijke kosten en bestuurlijke en politieka drukte.

4,5,6 Het voorsiel is dat uw college deze nota kabinat behandalt tot het moment van uitgaan van het

persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, cpenbaar
worden gemaakt. De raad zal op & jun] uiterlijk om 15.00 uur via RIS onder embarge worden geinformeerd
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over de locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad in een besloten
bijeenkomst een mondelinge toelichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de raadsleden als eerste te Informeran. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om de blleenkomst met de raad besloten le
houden. Na afloop worden omwonenden via huls aan huis-brioven geinformeerd (biflage 7) en —op dat moment
bekende- andere belanghebbenden via mall {en middels een brief per post). Na het informeren van de raad, de
omwonendsn en andere belanghebbenden zal een persbaricht met ultnodiging voor persgesprek ultgaan.

7. Na de bekendmaking van de voorloplge locatiekeuze starten we mat Informeren d.m.v. Infarmatleavonden.
Ock berelden we ons vaor op het participatietraject dat gaat komen. Dit doen we onder andere daor het
bevragen van huidige omwonenden In het omwonendenoverieg en een enquéte onder de omwonenden van de
beaogde nisuwe locatie. {en ook al gesprekken). Dit nog verder ultwerken, ook mat belangangroepen zullen
we al in gasprek gaan. En In septamber nog een actle gericht op het starigesprek. Zou ook een aantal

omwonendsn willen betrakken hierbl). | e '[Met opmerkingen , Mog zarvullen door

Het participatistraject na locatiekeuze zal na het zomerreces is gericht op het ‘hoe', nlet meer op de vraag 6f er
een AZC komt en ook nlet waar het wordt gerealiseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan
ult te zien. Welke thema's leven en starten met een startgesprek met de raad over de kaders voor particlpatie
naar aanleiding van een concept startnotitie. Het streven is om de startnotiie met kadars in de raad van
navember vast te stellen. Het projectplan hiertoe Is als bijlage bi] deze nota gevoegd. (bljlage 5)

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op 'adviseren’. Zio
voar de participafieladder bijlage 6. Het is wenselljk en uitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghabbenden binnen vooraf vasigesteide kaders de ruimte te geven om te adviseran over de wijze waarop
de locatie wordt ingepast. Adviseren houdt (n dat er een zwaarwegend advies aan het college wordg
ultgebracht. Voor het college Is er de mogelljkheld om van di advies af te wijken, mits dit goed gemotiveerd
kan worden.

Participatie/communicatie is op te delen in 3 sporen:

1. Voaraf aan de ruimtellke procadure (dit betraft zaken die meegenomen worden in het
bestemmingsplan, Deze participatio ls sowleso wettelijk verplicht.)

2, Communicalle over n tjdens de nimtelijke pracedure: hoe ziel het proces er uit en hoe kunnen ze
nog invloed uitoefenen,

3. Naafloop van de ruimtelilke pracedure: zaken die gaan over de inpassing en reallsatie van de locatle
(waarbij cok het COA een belangrijke rol heeft). We proberen dit zoveel mogelijk te scheiden. Dit doen
we omdat het ruimtelijke spoor In verband mel de op te starten ruimtelijke procedure prioriteit heeft,
maar ook omdat veel praktische zaken in het begin nog niet duldelijk zullen zin en ook het COA hlerblj
haar inbreng zal moeten leveren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces |s, maar dat ledereen in elke fase nog mee kan doen. YWel kan het
zijn dat over sommige onderwerpen {vooral ruimtelllk gezien} nlet meer geparticlpeerd kan worden, omdat die
fase voarbij Is.

Kanttekenlngen

1.0p ledere potentiete localls kan warden gerekend up verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voar de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het liberhaupt bebouwen van deze locatie,
alhoswel door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwlkkelvisie voor deze locatle is vastgosteld en toen ls
besloten wat de cantouren zouden zljn van het gebled dat bebouwd zou kunnen worden. Clesne Hooge Is
desondanks polliek omstreden als woningbouwlocatie an In het coalitleakkoord bljvoorbeeld nog bestempetd
als reservelocatie. De vraag Is echter of in de huldige Hljdspanne nog kan worden vasigehouden aan

reservelocatles. In het op 18 april door het college vastgestelde voorstel voor de zoeklocht naar nieuwe
waningbouwlocatiss s deze plek ook als bestaande toskomstige woonlocatle benoemd, zonder de
aantekening feservel. ) 7 | formuteren?

.| Met opmerkingen s het handig om dit zo te
benoemen? Gelet oy uned discussia maandag? Anders
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2. In de bestuursoveresnkomst van de huidige locatie Is an maximale termijn van 10 jear (2 x & Jaar)
afgesproken. In de huldige tijd met hoge bouwkosten an aandacht voor duurzaamhaid Is een termijn van 10
jaar niet wenselljk. Daarnaast is In de asielopvang behoefte aan continuitelt.

4,5,8. Het voorstel om de raad In een besloten bijeenkomst de locatiekeuze toe e lichten kan worden
beschouwd als achterkamerijespolitiek en welnlg transparant. Het past echier bi] de rol van de raad hen zo
spoedly mogelijk te informeren, maar het fs tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonenden. Om die reden worden cmwonenden en ander belanghabbenden ook direct na aftoop van
de raadsbljesnkomst gelnformeerd.

7.Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelllkheden zijn om gebrulk te maken van de cebrdinatieregeling
(hiermee kan de emgavingsvergunning worden gecobrdineard met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de genaemde sporan In elkaar wordan geschoven. Blj gebruikmaking van deze
regeling bll[ft de mate van participatie in stand, maar, Is anders dan normaal, beroep mogelljk blj 8én instantis,
Hiardoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en Juridischa
mogelljkheden vaor belanghebbenden,

MB. Het voorgencmen beslult neomt het college op 6 juni. Het definitieve beslult kan pas 14 of 18 juli worden
genomen, ha behandeling In de raad. Hierop volgt direct het zomerreces. Voor de ruimtelijke procedure Is hat
verplicht e particperen. Gelet op het controversiéle karakier van het onderwerp Is hot wensetijk da participatie
pas na het zomerreces cp te starten, Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure pas na 1 Januarl 2024, de
dafum van invoering van de nieuwe omgevingswet, starten. Ditis nlet per definitie nadellg, het betekent ankel
dat de procedure voor een nieuw AZC blnnen cnze gemeants dan de cerste of ean van de eersten zal zijn op
basis van de nleuwe wetgeving,

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financléle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zaggen welke en of dit In positieve of negatieve zin zal zijn, Veor deze locatie Is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, mef als ultgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
kostendekkend zal ziln. In de meast recente doorrekaning van het grondbedrijf is dit cok op die manlar
opgencmen. Het blijit dus cok bi] de realisatie van sen AZC in (een deel van) dit expioitatiegebled het
uitgangspunt, Een kostendekkands expleitatie Is zeer waarschijnljk enkel mogalijk als er binnen de iooptild van
ds grondexploitatie naast opbrengsten vanuit de realisatie van een AZC ook opbkrengsten komen vanuit de
realisatie van overige woningbouw. Omdat nog geen concrete inrichtingsschats gemaakt kan worden en
onderhandeling met hot COA over een vergoeding voor gebruik of aankacp van de gronden nog moet plaats
vinden kunnen hiercver nog geen concretere uitspraken worden gedaan.

Voor ds locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 s in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeentsraad verder nog geen
financléle kaders vastgesteld. De grondan zijn gewaardeerd op landbouwwaarde,

Duurzaamheld
De keuze veor deze locatle draagt er aan bl] daf er duurzaam kan worden gebouwd. Er Is mmers sprake van
een locatle met potentie als woonlocatle na vertrek van het AZC.

Communieatlo en particlpatte

Zoals eerdsr omschreven worden raadsteden, omweneanden en de hele Middelburgse bevalking geinformeerd
over de voorgenomen locatlekeuze op 6 juni as. De omwonenden en andere belanghebbenden ontvangen een
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brief en ultnodiging voor de informatisavonden, Andere inwoners van de gemeente wonrden geinformeerd via
het pershericht en sociale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld te particlperen op hef niveau van
‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven |s hiervoor reeds
beschreven en na le lezen In het communicatie/participatieplan (bljlage 5).

Uitvoering
Na besluit van het college wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereld.

Advtes Ingewonnen {adviesjorgaan
M.v.k

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0Overzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen

4 Tekening contour aniwikkelingsgebied Cleene Hooge
5.Participatieplan

6.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
7.Kaartje huls-aan-huls brieven,
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Actielijst raadsbijeenkomst € juni 2023

Actie

Check

Raadsvoorstel naar griffie !
voor 15 uur

| Actiehouder

Raadszaal regelen
Bodes regelen

Catering via bodes:

+/- 30 mensen shack en
fris

gedaan

Toelichting vormgeven

Projectgroep advies aan
Jeroen

Notuleren

11-05-2023:

3
=

Voorzitter regelen:

[ Rol griffie navragen

Actielijst brieven omwonenden

Actie

Actiehouder

Check

Brief maken

Opdracht aan drukker met
geheimhouding, hoe
vormgeven?

DIV vragen of zij brieven
kunnen verzorgen, ook hier

| geldt geheimhouding!

Brisven laten brengen of
ophalen i.v.m. lekken?

Cirkel bepalen waar
brieven worden bezorgd
(brief geeft status aan

Projectgroep 22 mei 2023

ontvanger)
Kaartje maken voor Projectgroep 22 mei 2023
bezorging { ?)

Bezorgers, hoeveel?

Projectgroep 22 mei 2023

Actielijst omwonendenavonden

Actie

Check

Raadszaal regelen

Actiehouder

25-04-2023

Bodes en beveiliging regelen

Opzet avond vormgeven en in
plan 1 zetten

Projectgroep 22 mei 2023

Briefing regelen

Tijdschema:

17.30 uur alles klaarzetien
18.15 uur eten en briafen
19.00 uur naar de zaal
19.30 uur start bijeenkomst

10-05-2023

~ yragen om
tips

MNotulisten

11-06-2023:

Projectgroep en stuurgroep
uitnodigen

25-04-2023

Gespreksleider uithodigen

COA uitnodigen

17-05-2023:
{vastgoedmanager) en
 {locatiemanager)




uitgenodigd. Beiden kunnen
niet op 8 juni. Wel 13 juni.

‘vraagt iemand anders
voor § juni, Hij
heeft ook ervaring met dit
soort bijeenkomsten.

Met Jeroen aanwezigheid
college/collegeleden
bespreken

17-05-2023: Jeroen vond het
een goed idee om met 2 voor
de groep te staan en niet
alleen en gaat het dinsdag
bespreken. Hij had college al
wel gevraagd allemaal
aahwezig te zijn.

Presentielijst maken

Notulisten bij deur voor
presentielijst {naam en
mailadressen om op de
hoogte te woerden gehouden,
adres ock?)

11-05-2023:

Naambadges maken via
Grace

Draaiboek maken

Q&A maken

Overige acties

Stukje op @M over besluit en
omwonendenavonden

Toelichting in MT via

LIUST HIERONDER NOG INTEGREREN IN BOVENSTAANDE LIJST!

Wat? Wie? 6 juni- 8 juni- 15 juni-
raad inwoners inwoners
Communicatieplan X X X
aanpassen
Brief schrijven Bericht brief brief
griffie

Pershericht X X X
Verspreiding gebied- X X
kaartje-
Verspreiding- ! X X
bezorger- afstemming
Afstemming bodes Geen X X

- Catering beveiliging

- bevelliging wel snacks
Afstemmen griffie X X X
naambadges X X X
Afstemmen - X X

- offerte

- afspraak

plannen
briefing
Afstemmen
| gespreksleiding 6 juni

Draaiboegk X X X
Bericht @M X X X




Van:

Verzanden: maandag 22 mei 2023 13:21

Aan:

Onderwerp: RE: Overleg straks

Bijlagen: 20230706 raadsvoorstel na bespreking 15 mei 2023.docx

Oh nee zeg! Wat erg voor haar. Helemaal terug bij afl
Ik heb ook het raadsvoorstel voor zover ik kan af,

Kun je nog wel even om 14 uur aansluiten? Ik heb nog een vraag waarvan het handig is dat jij erbij bent en die doen we dan
meteen?

Met vriendelijke groet,

Van:.
‘Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:07
Aan: Dmiddelburg.nl>

Onderwerp: Overleg straks

Hoi
Het is wat detailinformatie, dus even alleen aan jou.

po - . - - an

Bt T e T

V,

o

Qua maandagmiddagen vanaf 14.30 ben ik dus ook terug bij af.
Ik zag pas afgelopen weekend dat dat een probleem is met ons overleg van vandaag.

Voor Communicatieplan en Nota heb ik het komende uur gepland.
Om 14 u stuur ik het je met eventuele opmerkingen zichtbaar aangegeven.

_ Sorry, ook voor het Iate bericht, heel vervelend dit.

~ Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tal.

Fax {0118)62 37 17
https:/iwww.middelburg.nlf
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raadsvoorstel

datum vergadaring 6 juli 2023
volgnummer
ondermerp Voorgenomen locatiekeuza en voorstel participatie realisatie AZC op die locatio

behandslen In raadscommlssla  Algemeen Bestuur

pattofauiliehouder Jarcen Louws

progammg,  Volkshuisvasting, ruimtelijke ordening en sledelike vemicuwing
behandeld door Nancy Bascke-Verstrasten

e-mali N.baecke@middelburg.nt

talefoon (0118) 67 52 87

Concaptbaslult

De raad besluit:

1. De raad besluit :
1. op grond van artikel 169 lid 4 Gemeentewst het college te berichten dat de raad geen wensen of bedsnkingen
heoft fegen het voorgenamen beslult van het college van B&W om Cleene Hooge (binnen de contouren van de in
2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie; binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan)
aan te wijzen als locatie voor het nleuwe AZC
2. in te stemmen met de participatiegraad 'adviseren’ na het moment van locatiekeuze
3, In te stemmen met hat door het coflege voorgestelde preces voor het participatistraject vanaf de locatiskeuze
zoals verwoord [n het participatieplan.|

Aanlelding

Op 7 juli 2021 heeft uw raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien van de
huidige locatie van het AZC, opnisuw een AZC voor 330 opvangplaatsen e creren. 22 november 2022 heeft het
college ingestemd met de Zeeuwsae afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit voor 150-250
opvangplekken. De gemeenteraad is hisrover via een memo actisve informatie geinformeerd.

18 februari JI. bent u via esn meme aclieve informatie gelnformeerd over de start van de voorbereldingen voor de
realisatie van een nieuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze,

13 april jl. is het geamendeerde raadsvocrstel met daarin de door het college voorgestelde kaders voor locatiekeuze
en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door uw raad aangenomen.

‘Nadat de kaders voor de locatiskeuze z/jn vastgesteld door de raad Is het college gestart met het proces tot het

- *komen tot die locatieke e, Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen ean voorstel te doan voar
hat participatletraject vanaf de locatieksvze, waarbl] b voorkeur de trede 'adviseren’ of hoger op de particlpatieladder
wordt gehantserd,

& juni ji. heeft het college besloten Cleene Hoege (binnen de coricuren van de in 2019 deor de gemeenteraad
vastgesielda ontwikkelvisie; binnen dezs contouren aan de zijde van de Eurcpalaan) aan te wijzen als voorgenomen
locatia voor een nieuw AZC.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzilds uilvoering gegeven aan de wens van het college en de raad om zo zorgvuldig en
transparant mogelijk het procas tot lacaliekeuze te docrlopen. Daarnaast wordt de raad middels dit voorstel in de
geleganheld gesteld wensen en bedenkingen te ulten ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze van het college.
Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van het college en uw raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren mat de toskomstige omwonanden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

-1 Met opmerkingen |t Gaan ldes welke k most kiezen...
Sodiaal domein ’
Sport, cultuur en recrealis
Valligheld
Varkeer, vervoer en waterslaat
Volksgezondhekd en milleu
Of deze....,

. Mat opmerkingen 1 Zltten hier nog anderdslen In dls

separaat moslen waraw i vasioten door de raad? Want nu
mosten ze Instemmen mathst gehsla plan.




Argumenten

1. Het raadshesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de gemeentegrenzoen is
gekeken naar vastgoed (granden en panden) in eigendom en van de gewenste grootte, Uit die zoektocht kwamen 11
locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:

-Sint Laurens Cost

-Sint Laurens Zuld

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

-Nisuw- en Sint Joosland sportvelden

~Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

Palitiwkantoor Viijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nleuwe localtie is naast hovengenoemde locaties ook de locatie
Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijit echter ruim onder de 3 hectare en is niet meer in
bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook nlet langer verwacht.

Deze 11 locaties zifn gatostst aan de kaders ¢, d en e, respectievellk beschlkbaar binnen afzienbare tijd, ruimte voor
flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-Sint Laurens Cost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders Is weergegeven in bijlage 1.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoatst aan de kaders f, g en h, respectievelijk afstanden voorzieningen,
bareikbaarheid en milisutechnische heperkingen. Toetsing aan deze kaders leidf fot de conclusie dat locatie Cleene
Hooge het beste scoart. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest centraal van deze
drle, De onderbouwing hisrvoor is terug te vinden in bijlage 2. Zowel de bareikbaarheld van hat AZC zelf als de
bereikbaarheld van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wijk Grifficen. Binnen de
contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 3) is het mogelijk voldoende afstand te
houden van de Walcherseweg am tevens aan de milieu-gisen te voldoen,

Do gemoonte heeft 54 hectare grond in elgendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwilkelvisia vastgestald, waarbij crca & hactare van Cleens Hooge is aangewszen als locatie voor woningbouw. Na
vaststelling van de ontwilkelvisia is doar de gemeenteraad ook een grondexploltatie voor dit deel van hel gebied
vastgesteld,

Cok In de concept omgevingsvisle d.d. februari 2023 is Claene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen de
confouren van de ontwikkelvisle, net als in het voorste! om op korte tarmijn te gaan participeren aver nleuwe
waonlocaties, dat eind april ter besluitvarming aan de gemeenteraad is verzonden. Daarmee voldoet de locatie aan
het criterium onder 1e In het raadsbesluit. Het gebled heeft daarmee Immers potentle als woonlocatie. De nieuwe
opzet van een AZC (waarbij minder compact wordt gebauwd dan bijvoorbesld op de huidige focatie) bledt de
maogslikheid om in de stedenbouwkundige uitwerking te voldoan aan de voorwaarden van voornoemde, bij
omwanenden bakende, ontwlkkelvisie. Qua woningaantallen (de visie gaat ult van maximaal honderd woningen) zal
het AZC dusdanig ontworpen moaten worden dat na beéindiging van de functie AZG een aantal woningen overblijft
dat passend is binnen de vitgangspunten van de visie. Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijld met
andere of eerder aangakondigde bauwplannan. Hef leidt tavans niet tot een gebrek aan nlsuwe woningbouwlocatles
in dit specifleke gebied, ook omdat slechts een deel van de becogde woonlocatie nodig Is voor de realisatie van een
AZC. Daarnaast Is de komst van een AZC van de grootte zoals voorzien passend binnen de wijk,



De locatie Sint Laurens oost scoort mindar goad als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 2}, De
bereikbaarheid van de veorzieningen Is daarnaast via de Noordweg of over fistspad Sandberglaan ook minder veilig
door gebrek aan 2en voetpad. Om de locatie zalf barslkbaar te maken zal een nisuwe toegangsweg moeten worden
aangelegd. Het wegje van Blok Is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal aslelzoekers in verhouding tol het aantal Inweners van het dorp (nog geen 90C) vragen
aproepen. Bij een wijk als Grifficen (3.000+) of sen derp als Arnemuiden (5.0004+) speelt dit punt vesl minder. Ten
slofts Is de locafie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echtsr op alle schetsen dis tot nu foe zijn verspreid
&n dus bekend zifn bi] omwenenden, staan enksl grote(re) kavals ingstakend. De nieuwe opzet van het AZC en
daarmee de toekomstige woningbouwontwilkkeling wijkt daar ruimtelijk gezlen stark van af,

De locatle Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde voorzieningen
{TEC, voortgezel onderwljs, openbaar vervoer), Zie bijlage 2. De locatie is wel bekend als woningbouwlocatie en er Is
nog nooit gecommunlceard over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen blokkads op veor de vestiging van
oen AZG. Echter, Hazenburg is binnen Amemuiden ds enige groters woningbouwlocatie. Wordt deze voorlapig

. Ingszet als lecatie voor het aze, dan beperkt dit de kemande jaren de mogelijkheden veor nisuwa woningbouw In het
dorp. Ock de problematiek rondem de verkesersstromen (verkeer in en em hat dorp en routes voor bouwverkeer} In
Arnemuiden maakt de realisatie van een AZC op deze plek gecompliceerd.

MNB. Binnen de Zecuwso samanwerking heoft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van flaxibsle
opvangcapacitelt van 160-260 cpvangplekken. Het exacte aantal zal gadurends het participatietrajest over de
inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de [ocatie zalf.

2,3 Na de bekendmaking van de voorlopige lacatiekeuze zijn we gestart starten met het informeren van de direct
omwonenden, belanghebbenden en de Middelburgse bevolking. Tevens vinden de voorbereidingen voor het
sankomende participatisiraject plaats. Dit doen we onder andere door het bevragen van huidige omwonenden in het
omwonendenoverleg en sen sngudte onder de omwonenden van de beoegde nieuwe locatie. (en ook al gesprekken).
Dit nog verder ultwerken, ook met belangengroepen zullen we al in gesprek gaan. En in september nog een actie
gericht op het startgasprek. Zou ook sen aanial crmwonanden willen betrekken hierbij.

Het participatietraject na locatiekeuze zal na het zomerreces plaatsvinden en is gericht op het 'hoe’, niet meer op de
vraag of er een AZC komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd. Als het AZC ap deze plak komt, hoe kom dat er
dan uit fe zien, Welke thema's leven en starten met een startgesprek met de raad over da kaders voor pariicipatic
naar aanleiding van een cencept starinotitie. Het streven is om de startnotitie met kaders in da raad van november
vast to stellen, Het projectplan hiertoe is als bijlage bij deze nota gevoegd. (bijlage 5}

Nog iets zeggen over cirkel van omwonenden die brief heslt gekragen.

Voorgestekd wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast ke stellen op ‘adviseren’, Zie voor de
participatieladder bijlage 6. Het Is wenselijk en vilvoerbaar om omwonenden en andere belanghebbenden binnen
vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseran over do wijze waarop de locatie wordt Ingerichi.

v ,Adviseren houdt in dat er een zwaarwegend advies aan het college wordt ultgebracht. Voor het college is er de
maogelijkhsid om van dit advies af ta wijken, mits dit gosd gemativeerd kan worden,

Participatie’communicatie 1s op ta delen in 3 sporen:

1. Vooraf aan de ruimtelijke procedure (dit betreft vooral de gemeente: zaken die maegenomen worden in hat
hestemmingsplan, deze partisipatie Is sowleso verplicht)

2. Communicatie over en tljdens de ruimtelijke procedure: hoe zlet hat proces er uit en hoe kunnen ze nog
invlcad uitoefenen,

3. en zaken die gaan over de uitvosring en inrichting van de locatie {waarbi] cok het GOA aen balangrijke rol
heeft). We praberen dit zovesl mogelijk te scheiden. Cit doen we omdat het ruimtelijke spoor In verband met
de op te starten rumtslike procadure priorieit heeft, maar ook omdat veel praktische zaken in het begin nog
niet duidelijk zullen zijn en ook het CCA hierbij haar inbreng zal moeten leveren.

Uitgangspunt is dat het een rijdends trein is, maar dat iedereen in elke fase nog mee kan doen, Wel kan het zijn dat
over somimige onderwartpan {vooral ruimtelijlk gezlen) niat mesr geparticipeerd kan worden. Niet isdareen wil al over



het *hoe’ meadenken zolang er nog ruimte is om het over het ‘of te hebben volgens het juridische proces (de raad
kan het bestemmingsplan nog afkeuren en men kan naar de raad van state).

Kanttekeningen

1. Op iedere potentiele locatie kan worden garskend op verzet tegen de komst van een AZGC. Echtar, voor de locatie
GCleene Hooge kan tevens worden gerekend ap verzet tegen het liberhaupt bebouwen van deze locatle, alhoews!
door uw raad In 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie Is vasigesteid en toen Is besloten wat de
contauran zouden zijn van het gebled dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is desondanks politiek
omstraden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld als reservelocatie. De
vraag Is echter of In de huldige tidspanne nog kan worden vastgehouden aan reservelocaties. In het op 18 april
door het college vastgestalde voorstel voor de zoektocht naar nisuwe woningbouwtocaties Is deze plek ook als
hestaande toekomslige woonlocatie banocemd.

NB. Het definltieve besluit tot locatiskeuze kan pas 11 of 18 jull worden genomen. Hierop volgt direct het
zomerreces. Vaor de ruimtelijke procedure is het verplicht te participeren. Gelet op het controversiéle karakter van
hel ondenwerp is het wenselijk de participatie pas na het zomerreces op te starten. Hierdeor kan de
bestemmingsplanprocedure pas na 1 Januari 2024, de datum van invoering van de nieuwe omgevingswet, starten.
DIt is niet per definitie nadelig, het betekent enkel dat de pracadure voor een nisuw AZC binnen onze gemeente
dan de eerste of een van de esrsien zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving.

Financién

De keuze voor Cleens Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog nist te zeggen
welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is docr uw raad een grondexploitatie
vastgesteld, met als uilgangspunt dat een toekomstige wonlngbouwontwikkeling kostendekkend zal zijn, In de meest
recente doomekening van het grondbedrilf is dit ook op die manier opgenomen. Het blifft dus ook bi] de realisatie van
ean AZG in (een deef van) dit explaitatiegebled het uitgangspunt. Een kostendekkende exploitatie is zeer
waarschijnlijk ankel mogelijk als er binnen de looptiid van de grondexploitatie naast ophrengsten vanuit de realisatio
van een AZG ook opbrengsten komen vanult de realisatie van overige woningbouw. Omdat nog geen concrete
inrichtingsschets gemaaki kan worden en onderhandsling met het COA ever een vergoeding voor gebruik of aankeop
van de gronden nog moet plaats vinden kunnen hisrover nog geen concreters uitspraken worden gedaan,

Voor de locaties Sint Laurens Ouost en Hazenburg fase 3 is in de doarrekening grondbedrijf rekening gehouden met
een (winstgevends) woningbouwontwikkeling. Hisrvoor zijn door uw raad verder neg geen financiéle kaders
vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamhetd
De keuze voor deze locatie draagt er aan bi] dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van een
locatie met potantie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Comm tie en g

Voor het proces vanaf de locatlekeuze wordt voorgestald te participeren ap het niveau van ‘adviseran’, Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarcp dit
participatiefraject zal worden vormgegeven is hlervoor reeds beschreven. Finetunen Janheke

Ultvoaring
Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 een definitief besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen. Dit besluit zal direct openbaar zijn en direct cmwonenden en balanghebbenden zullen opnieuw via huis aan

_—



huis brieven werden geinformeerd. Yervolgens zal esn pershericht uitgaan en zal worden gecommuniceerd via De
Bode, de websits en social media,

Adyles Ingewonnen bi] advlesorgaan?
N.v.t.

Blllagen

1.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

2.0verzichi afstanden tot belangrijkste vocrzleningen
3.Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
4.Participalieplan

§.Participatieladder baharend hij de vasigestelde verordening
6.Brief omwonenden

7 .Persbericht

Middelburg, & Junl 2023

Burgemeester en wethouders van Middelburg
da sacretaris,

mr. A. van den Brink

de burgemeester,

mr. H.M. Bergmann
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Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:25

Aan: ) _

Onderwerp: RE: Bespreekpunten AZC as maandag

Ik heb zeif een kaart van Middelburg gevonden hier voor het overleg zo.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: woensdag 17 mei 2023 13:37
Aan: . . - _middelburg.ni>; Ja @middelburg.nl>;

DPmiddelburg.nl>; @middelburg.nl>;
) Dmiddelburg.nl>
;Onderwerp: Bespreekpunten AZC as maandag

Hoi,
en ik hebben actielijsten gemaakt voor de komende activitsiten.
Dat moet eigenlijk nog verfraaid worden, maar daar is nu geen tijd voor.
We gaan deze acties bespreken en als je er nog mist dan horen we dat maandag graag!
@ , kun jij zorgen voor een kaart van het gebied met straat namesn?
Of staan er op de kaart in de ruimte waar wij zitten ock straatnamen? Daar hangt een grote kaart.
Weet iemand dat? Dan kunnen we die gebruiken.
We bespreken cok het communicatieplan. Zie bijlage
En als le laatste versie hebben kunnen lezen van de nota dan bespreken we die ook. Zie bijlage.

Tot maandag en goed weekend!

Met vriendelijke grost,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura
Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17

hitps://www.middelburg.ni/
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Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:26
Aan; -

Onderwerp: RE: Overleg straks

Je hebt gelijk... ®

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:25
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Overleg straks

"% Hij begon toch om 15 u?
Om 14 u heb ik koffie met staan... (ahum).
Om 14.30 kan ik nog wel even, is dat optie?

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:21
Aan: ‘middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Overleg straks

Oh nee zeg! Wat erg voor haar. Helemaal terug bij af!
ik heb ook het raadsvoorstel voor zover ik kan af.

Kun je nog wel even om 14 uur aansluiten? [k heb nog een vraag waarvan het handig is dat jij erbij bent en die doen we dan
meteen?

Met vriendelijke groet,

: _
Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:07
Aan: (@middelburg.nl>

Onderwerp: Overleg straks

Hoi

Het is wat detailinformatie, dus even alleen aan jou.

Qua maandagmiddagen vanaf 14.30 ben ik dus cok terug bij af.
Ik zag pas afgelopen weekend dat dat een probleem is met ons overleg van vandaag.

Voor Communicatieplan en Nota heb ik het komende uur gepland.
Om 14 u stuur ik het je met eventuele opmerkingen zichtbaar aangegeven.

Sorry, ook voor het late bericht, heel vervelend dit.



Van:! e

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:07

Aan. B ~ Bmiddelburg.nl>
Onderwerp: Overleg straks

Hoi
Het is wat detallinformatie, dus even alleen aan iou.

Il -
!

Qua maandagmiddagen vanaf 14.30 ben ik dus ook terug bij af.
Ik zag pas afgelopen weekend dat dat een probleem is met ons overleg van vandaag.

Voor Communicatieplan en Nota heb ik het kemende uur gepland.
Om 14 u stuur Ik het je met eventuele opmerkingen zichtbaar aangegeven.

Sorry, ook voor het late bericht, heel vervelend dit.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) €
Fax (0118) 62 37 17
hittps:/fwww.middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 14:01
Aan: -

Onderwerp: RE: Overleg straks

Dank, raadsvoarstel zat bij mijn vorige mail.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:59
Aan: ' © @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Overleg straks

Tot opmerking p. 3 gekomen bij nota. (£it met strategisch beraad kadernota morgen en er kwamen wat vragen tussendoor)
Rest bekijk ik zo.
Wanneer stuur je het raadsvoorstel?

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:30
Aan: _@middelburg.ni>

Onderwerp: RE: OverlggA straks
Dat is primal fijn !

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:27

Aan: ) o @middeltburg.nl>
Onderwerp: RE: Overleg straks

Als het kan beeldbel ik je met whatspp om 15 u ok?

Van:
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:26
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Overleg straks

Je hebt gelijk... &

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:25



Aan: _ i@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Overleg straks

Hij begon toch om 15 u?
Om 14 u heb ik koffle met staan... (ahum).
Om 14.30 kan ik nog wel even, is dat optie?

Van:
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:21
Aan: Dmiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Overleg straks

Oh nee zeg! Wat erg voor haar. Helemaal terug bij af!
Ik heb ook het raadsvoorste!l voor zover ik kan af.

Kun je nog wel even om 14 uur aansluiten? Ik heb nog een vraag waarvan het handig is dat jij erbij bent en die doen we dan
meteen?

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 22 mei 2023 13:07
Aan:’ @middeltburg.nl>

Onderwerp: Overleg straks

Hai

Het is wat detailinformatie, dus even alleen aan jou.

Qua maandagmiddagen vanaf 14.30 ben ik dus ook terug bij af.
Ik zag pas afgelopen weekend dat dat een probleem is met ons overleg van vandaag.

Voor Communicatieplan en Nota heb ik het komende uur gepland.
Om 14 u stuur ik het je met eventuele opmerkingen zichtbaar aangegeven.

Sorry, ook voor het late bericht, heel vervelend dit.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg
Tel. (0118



Fax (0118) 62 37 17
htths-fhananas middathorg plf
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Van: 7
Verzonden: dinsdag 23 mei 2023 09:39
Aan: Jeroen Louws

Onderwerp: Geaccepteerd: voorbereiding college locatiekeuze AZC



Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:
Bijlagen:

Hi,

Bif deze de aangepaste nota,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https://www.middelburg.nlf

& @

dinsd'ag 23 mei 2023 10:04

nota cellege

20230606 nota college na bespreking 22 mei 2023.docx
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nota voor B&W kabinet

Afdellng Samenleving Zaaknummer 429058
Staller Nancy Bagcke Mede behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Particlpatie Infermeran

Inspraakverardening Ja

Voorleggen ondememingsraad Nee

Partefeuillehouder Jeroen Louws

Datum 23 mei 2023

Onderworp Veorgenomen besluit locatlekeuze en voorstal pariicipatie Inpassing AZC op die
iocatie

Conceptheslult
Het college besluit:

1. Clesne Hooge {binnen de contoursn van de in 2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie;
binnen deze contouren aan de zijde van de Eurcpalaan) aan te wilzen als voorgenomen locatie voor ean
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen

2. Deonder 1 gencemde locatie aan te wijzen voor de duur van ten minste 15 jaar

3. Inte stemmen met het procesvoarsiel voor particlpatie vanaf de locatiskeuze zoals verwoord in hat
participatieplan

4. Aan de raad een raadsvoorstel voor t2 leggen waarin de raad wordt gevraagd

a. ten aanzlen van de voorgenomen locatiekeuzs en termijn van het AZG geen wensen en
bedenkingen In te dienen
b. Intie stemmen met de participatliegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatiekeuze

5. De raad op 6 juni voor 15.0C uur onder embargo over de voorgenomen locatiekeuze te berichten en icf die
tijd geheimhouding te betrachten

6. Deraad & junl om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatiekeuze en het proces daartoe 1oe te lichten

7. Pirect na het informeren van de raad de direct omwonenden en overige belanghebbenden (zle kaartje
bijlage 7} schrifte!{]k via een hufs aan huis brlef te Informeren en vervolgens een persbericht uit te doen en
te communiceren via De Bode, de website en social media.

Aanlelding

Cp 7 Juli 2021 heoft de yaad basloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzlan
van de huldige locatle van het AZC, opnieuw 2en AZC voor 330 opvangplaatsen te cregren. 22 november 2022
heeft het college ingestamd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de reallsatie van flexibele
capaciteit voor 150-260 opvangplekken. De gemeenteraad s hierover via een memo actieve informatle
gelnformeerd,

6 februari JI. is de raad via een memo actieve Informatle geinformeerd over de start van de vocrbereidingen
voor de realisatle van een nieuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze,
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13 april JI. Is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locallekewze en de participatiegraad tot aan de locatliekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zn vastgesteld door de raed Is het college gestart met het proces van
het koman tot dle locaflekeuze. Naast de locatickeuze heeft hei college de opdracht gekregen een voorstel te
daoen voor het participatietrajact vanaf de localickeuze, waarblj bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
particlpatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzlds ultvoering gegeven aan de opgave om te lomen tot een keuze voor de focalle
voor een nleuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesiult van Juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
aslelopvang. Het vaorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
tok de locatickeuze hebben geleld in het raadsvoorstel worden toegellcht.

Anderzilds geeft dit voorstel Invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nleuwe AZC,

Argumenten

1. Hel raadsbeslult stelt naast de kaders voor loeatiskeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b hetraffon de grootts en de elgendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegranzen Is gekeken naar vastgoed (granden en panden) In elgendom en van de gewenste grootte,
Ut die zosktacht kwamen 10 locaties dle voldoen aan déze kaders. Dit lavert de volgende bruto lijst locaties
ap:

-8int Laurens Oost

-Sint Laurens Zuld

-Arnemulden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweag

-Trekdilk

<Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Spranckpark

«Ramsbhurg Cost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het praces van de zoekfocht naar een nleuwe locatle is naast bovengenoemde locaties ook de
locatio Walchersoweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie biffft echler ruim onder de 3 hectara en
is niet meer In bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook nlet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getostst aan de kaders ¢, d en e; respectievelik beschikbaar binnen afzlenbare tijd,
rulmte voor flexibsle opvang en toskomstbestendigheid, waarna nog 3 locatles overbleven.

-Sint Laurens Qost

-Amemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweglng van deze kaders is weergegeven In bijlage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzleningen,
baralkbaarheld en milleutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leldt tot de conclusle dat locatle
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewensts voorzieningen het meest
centraal van deze drie. De onderbouwling hiervoor is terug te vinden in bijlage 3. Zowel de bereikbaarheld van
het AZG zelf als de berelkbaarhold van de measte voorzieningen zin vellig aan te sluiten op de rest van de wilk
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Griffloan. Sinnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie {bljlage 4) Is het
mogelijk voldoende afstand te houden van de Walcharseweg om tevens aan de milleu-slsen te voidoen.

De gemeente heeft 54 hactare grond In elgendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 Is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbi| clrca 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvlsie fs docr de gemeentaraad ook sen grondexploitatie voor dit
deel van het gebled vastgesteld.

Oak in de cancept omgevingsvisie d.d. februari 2023 Is Claene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de confouren van de ontwikkelvisie, net als In het op 18 april jl. door het college vastgestelde voorstel voor de
zoektocht naar nisuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldost de locatie aan het criterium onder 1e in het
raadsbeslulf. Het gebled heeft daarmee immers potentle als woonlocatie. De nieuwe opzet van esn AZC
(waarki] minder compact wordt gebouwd dan bijvoorbesld op de huidige locatla) biedt ds mogelijkhald om in de
stedenbeuwkundige uitwerking te veldoen aan de vocrwaarden van voomoemde, bij omwonenden bekende,
ontwikkelvisle. Qua woningaantallen {de visle gaat ult van maximaal honderc wenlngen) zal het AZC dusdanlg
omworpen meeten worden dat na bedindiging van de functle AZC een aantal woningen overblijft dat passend
is binnen de uitgangspunien van da visie. Het realiseren van een AZC op deze locatle is nlet In strijd met
andere of eerder aangskondigde bouwplannen, Het lsidt tevens niet tot een gebrek aan nieuws
wonlnghcuwlccaties In dit specifieke gebled, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is
voor de realisatle van ean AZC. Daamaast Is de komst van een AZG van de grootte zoals voorzlen passend
binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzleningen (zie bijlage 3).
De berelkbaarheid van de voorzieningen is daamaast via de Noordwag of over het fietspad Sandberglaan cok
minder vailig door gebrek aan een voetpad. Om de locatle zelf berelkbaar te maken zal een nleuwe
toegangsweg moeten worden aangelegd. Het Wagle van Blok s daarvoor niet geschlkt.

Voorts kan het aantal asielzoekers in varhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 9003 vragen
oproepen. Bij sen wifk als CGriffioen (3.000+) of een dorp als Amemulden (5.000+) speelt dit punt vesl minder.
Ten slotte is de locatle weliswaar voorzianbaar als woninghouwlocatte, echter op alle schetsen die tot nu toe
zl|n verspreld en dus bekend zijn bil omwonenden, staan enkel grote(re} kavels ingetekend, De nleuwe opzet
van hel AZC en daarmee de foekomsilgs woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelljk gezien sterk van af.

De locatie Amemuiden Hazenburg scocit nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer), Zie bijlage 3. De Iocatie Is bekend als
waningbouwlocatie en er Is nog noeit gecemmuniceerd over een nadere invulling ervan. DIt werpt dus geen
blokkade cp voor de vestiging van sen AZC. Echter, Hazenburg Is binnen Arnemuiden do 2nige grotere
woningbouwlecatie. Wordt daze voorloplg Ingezet als locatla voor het AZC, dan beperkt dit de komende Jarsn
de mogeslijkheden voor nisuwe woningbotw in het dorp. Ook de problematiek rondom de verkeerssiromen
(verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkesr) in Amsmuiden maakt de realisatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zlch verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangeapacitelt van 150-250 opvangplekkan. Het exacte aantal zal gedurende het pariiclpatietraject
over de Inrfchting van de locatie wordsn bepaald en is mede afhankelijk van de mogslijkheden van de lccatie
zalf.

2. Een termifn van ten minste 15 Jaar zorgt enerzijds voor continuiteitin de asielopvang en anderzljds worden
frequent terugkerende maalschappelijke onrust en hoge maatschappelllke kosten voorkomen.

3. Na de bekendmaking van de voorlopige locatickeuze starten we met Informeren d.m.v. Informatleavonden.

Qok berelden we ons voor op het participatietraject dat gaat kemen. Dit doen we onder andere door hat
bevragen van huldige omwenendean in het omwonendenoverleg en ean enquéte onder de omwonenden van de
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besogde nleuws locatie. {on ook al gesprekken). Dit nog verder uitwerken, ook met belangengroepen zullen
we al In gesprek gaan., En in september nog een actle gericht op het startgesprek. Zou ook een aantal

omwonenden willen betrekken hierbil.- - [ Met opmerkingen [

:Nog aanvullen doo

Het participatiofralect na locatiekeuze zal na hel zomerreces plaatsvinden en Is gericht op het *hoe’, niet meer
op de viaag 6f er sen AZC komt en ook nlet waar het wordt gerealiseerd, Als het AZC op deze plek kemt, hoe
Komt dat er dan uit te zien. Welke thema's leven en starten met een starlgesprek met de raad over de kaders
voor parlicipatie naar aanleiding van een concept startnofifle. Het streven Is om de startnotitie met kaders In de
raad van november vast te stellen, Hel projectplan hiartoe Is als bijlage bl] deze nota gevoegd. (bijlage 5)
Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op *adviseren’, Zie
voor de participatisladder bijlage 6. Het Is wenselijk en uitvosrbaar am omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgesteide kaders de rulmte te geven omte adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt Ingspast. Adviseren houdt In dat er een zwaarwegend advies aan het college wordt
uitgebracht. Voor het collage is er de mogelijkheld om van dit advies af te wijken, mits dit goed gemoliveerd
kan worden.

Participatiefcommunicatie is op te delen in 3 sporen:

1. Voorafaan de rumielljke procedure (dit betreft zaken die meegenomen worden In het
hestermingsplan. Deze participatie Is sowieso wettalljk verplicht.)

2. Communicatie over en tijdens de ruimtelijke procedure: hoe ziet het proces er ult en hoe kunnen ze
nog Iinvioed uitoefenen,

3. Naafloap van de riimtelifke procedure: zaken die gaan over de Inpassing en realisatie van de locatle
(waarbij ook het COA een belangrijke rol heeft). We probaren dit zoveel mogellk te scheiden. Dit doen
we omdat het rulmtelljke spoor In verband met de op te starten ruimtelljike procedure prioriteit heeft,
maar ook omdat veo! praktische zaken in het begin nog nlet duldelijk zullen zijn en ook het COA hlerbi]
haar inbreng zal moeten leveren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is, maar dat ledereen In elke fase nog mee kan doen. Wel kan het
zljn dat over sormmige onderwerpen (vooral ruimtellj gezien) niet meer geparticipserd kan worden, omdat die
fase voorblj is.

5,6,7 Het voorstel Is dat uw collage deze nota kablnet behandelt tot het moment van uligaan van het
persbericht. Baarna kan de locatiekeuze en totstandkoming daarvan, confarm de wens van de raad, opanbaar
warden gemaakt. De raad zal op 8 juni uiterlilk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd
over de locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad In een beslaten
bijeenkamst een mondslinge toelichting op de locatiekeuze wordan gegeven. Het doet recht aan de posliie van
de raad om de raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldlg om te gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te
houden. Na afloop worden omwonendan via huls aan huls-brieven geinformeerd (bljlagen 7 en 8) en -op dat
moment bekende- andere belanghebbenden via mall {en middels een briof per post). Na het informeren van de
raad, de omwonenden en andere belanghebbenden zal een persbericht met ulinodliging voar persgesprek
uitgaan.{bijlage 2)

Kanttekeningen

1.0p iedere potentisle locatie kan warden gerekend op verzet legen de komst van een AZC. Echler, voor de
locatie Cleens Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het iberhaupt bebouwen van deze locatle,
andanks dat door de gemeentsraad In 2018 wel al een ontwikkelviste voor deze localis Is vastgesteld en toen
i besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge Is
desondanks politiek omstreden als woningbouwlocatie en In het coalitieakioord bljvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatle. De vraag Is echter of In de huldige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
raservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelde voorstel voor de zoskiocht naar nleuwe
wonlngbouwlocaties Is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatle benoemd.

pagina 4 van 6

R



2.1n de bestuursovereenkomst van de huldige locatie Is @en maximale termijn van 10 Jaar {2 x 5 Jaar)
afgesproken. In de huldige fijd met hoge bouwkesten en aandacht voor duurzeamheid is een termijn van 10
jaar echter niet wenselijk. Daamaast Is In de aslelcpvang behoofte aan continuftalt,

3. Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelilkhaden zijn om gebruik te maken van de codrdinatieregaling
{hiarmas kan de omgevingsvergunning worden gecodirdinaard met het vaststallingsbesluit van het
bestemmingsplan) zuilen de genoemds sporen In elkaar wordan geschoven, Bij gsbruikmaking van deze
regeling blljft de mate van particlpatio In stand, maar, is anders dan normaal, bercep mogelijk blj é&n Instantie.
Hierdoor kan een aanzlenlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en jurldische
mogzelijkhaden voor belanghebbenden.

5,6,7. Het voorstel om de raad in een besloten bljeenkamst de locatlekeuze tee e lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolliek en welnig transparant. Hot past echter bi| de rol van de raad hen zo
spoedig mogeljjk te informeren, maar het Is tevens net zo belangrijk zargvuldlg om {e gaan met de belangen
van de armwonenden, Om dle reden worden omwenenden en anders bselanghebbenden ook direct na aflcop
van de raadsbileenkomst geinformeerd.

NB. Het voarganomen besluit neemt het college of 6 juni. Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 jull worden
genomen, na behandeling In de raad. Hierop volgt direct het zomerreces. Voor de rulmielifke procedure is het
varplicht te parficlperen. Gelet op hef confroversidle karakter van het onderwerp is het wenselijk de participatie
pas na he{ zomerreces op te starten. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure pas na 1 januari 2024, de
datum van inveering van da nisuwe omgevingswet, starten, Ditis niel per definitie nadelig, het betekent enkel
dat de procedure voor een nisuw AZC binnen onze gemesnte dan de eerste of een van de eersten zal zijn op
basls van de nieuws wetgeving.

Financlén

De keuze voor Clesne Hooge heeft waarschijnlijk financiéla consequentles, al Is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in pesitieve of negatleve zin zal zijn. Voor deze locatie Is door de gemeenteraad een
grondexploliatie vastgasteld, met als uitgangspunt dat sen toekomslige woningbouwontwlkkeling
kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbedrif Is dit ock op die manler
opgenomen, Het blijft dus ook bil de realisatie van een AZC in (een deel van) dit explollatiegebled het
uligangspunt. Een kestendskkends exploitatie Is zeer waarschijnifik enkel mogelik als er binnen de looptljd van
de grondexploitatie naast opbrengsten vanult de realisatie van een AZC cok opbrengsten komen vanuit de
reallsalle van overige woningbouw. Omdat nog geen concrele inrichtingsschets gemaakt kan wordsn en
onderhandeling met hat COA over een vergoading voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats
vinden kunnen hlerover nog geen concrotere uitspraken worden gedaan.

Voor de locaties Sint Laurens Cost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrif rekening gehouden
met een (winsigevende) woningbouwontwikkeling, Hiervacr zijn door de gemesnieraad verder nog geen
financiéle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De ketize voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan warden gebouwd, Er Is immers sprake van
een locatle mat potentia als woonlocatle na verirek van het AZC.

Communicatie en parilcipatle

Zoals eerder omschreven worden raadsieden, cmwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgenomen locatiekauze op 6 Juni as. De omwenenden en andere belanghebbenden ontvangen een
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brief en uitnodiging voor de Informatisavonden. Andere Inwoners van de gemeente worden geinformeerd via
het persbericht en soclale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van
‘adviseren’, Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit particlpatietraject zal wordan vormgegeven is hiervoor reeds
heschraven en na te lezen in het participatieplan (bijlage 5},

Uitvoering
Na beslult van het college wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereid,

Advies ingewonnen {advies)orgaan
Nt

Bljlagen

1.Raadsvaorstel

2.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden fot belangrilkste voorzieningen

4. Tekening contour ontwikkefingsgebied Cleene Hooge
5.Participatieplan

6.Participaticladder behorend bl| de vastgestelde verordening
7.Kaartje huis-aan-huls brieven.

8.Brlef omwonenden

9.Persherlcht
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raadsvoorstel

datum vergadering G juli 2023
volgnummer
onderwerp Voorgenomen [ocatiekeuze en voorstel participatiegraad inpassing AZC op die locatie

behandelen in raadscommissie Algemeen Bastuur

portefeuillehouder Jeroen Louws

programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedalijke vernieuwing
behandeld door Nancy Baecke-Verstraesten

e-mail N.baecke@middelburg.nl

telefoon {0118)1

Concepthesluit

De raad besluit:

1. op grond van artikel 162 lid 4 Gemeentewet het college te berichten dat de raad geen wensen of bedenkingen
heeft tegen het voorgenomen besluit van het college van B&W om Cleene Hooge (binnen de contouren van de in
2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie; binnen deze contoursn aan de zijde van de Europalaan)
aan te wijzen als locatie voor het nieuwe AZC voor de duur van ten minste 15 jaar

2. in te stemmen met de participatiegraad 'adviseren' na het moment van locatickeuze

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft uw raad-besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien van de
huidige locatie van het AZC, opniauw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. 22 november 2022 heeft hat
college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit voor 150-250
opvangplekken. De gemeentaraad is hierover via een memo actieve informatie geinformeerd.

16 februari jl. bent u via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbersidingen voor de
realisatie van een nieuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.

13 april jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door het college voorgestelde kaders voor locatiekeuze
en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door uw raad aangenomen,

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces tot het
komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te doen voor
het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de participatieladder
wordt gehanteerd.

B juni jl. heeft het college besloten Cleene Hooge (binnen de contouren van de in 2019 door de gemeenteraad
vastgestelde ontwikkelvisie; binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgencmen
locatie voor een nieuw AZC,

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de wens van het college en de raad om zo zorgvuldig en
transparant mogelijk het proces tot locatiskeuze te doorlopen. Daarnaast wordt de raad middels dit voorstel in de
gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze van het college.
Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van het college en uw raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de foekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten



1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de gemeentegrenzen is
gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in eigendom en van de gewenste grootte. Uit die zoektocht kwamen 10
locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veersaweg

~Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nisuwe locatie is naast bovengenoemde locaties ook de locatie
Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en is niet meer in
bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd, ruimte voor
flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

~Sint Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in bijlage 1.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f,gen h, respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie Cleene
Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest centraal van deze
drie. De onderbouwing hiervoor is terug te vinden in bijlage 2. Zowel de bereikbaarheid van het AZC zelf als de
berelkbaarheid van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wijk Griffioen. Binnen de
contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 3) is het mogelijk voldoende afstand te
houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieu-eisen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. in 2012 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor woningbouw. Na
vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit deel van het gebied
vastgesteld.

Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen de
contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april ji. door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht
naar nieuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium onder 1e in het raadsbesluit. Het
gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van een AZC (waarhij minder compact
wordt gebouwd dan bijvoorbeeld op de huldige locatie) biedt de mogelijkheid om in de stedenbouwkundige uitwerking
te voldoen aan de voorwaarden van voomoemde, bij omwonenden bekende, ontwikkelvisie. Qua woningaantalten {de
visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen moeten worden dat na begindiging
van de functie AZC een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de uitgangspunten van de visie. Het
realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijd met andere of eerder aangekondigde bouwplannen. Hat leidt
tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit specifieke gebied, cok omdat slachts een deel van
de beoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van een AZC. Daarnaast is de komst van een AZC van de grootte
zoals voorzien passend binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens cost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 2). De
bereikbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook minder



veilig door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf bereikbaar te maken zal een nieuwe toegangsweg mosten
worden aangelegd. Het wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproepen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Amemuiden {5.000+) speelt dit punt veel minder. Ten
slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe zijn verspreid
en dus bekend zijn blj omwonenden, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nisuwe opzet van het AZC en
daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde voorzieningen
(TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 2. De locatie is wel bekend als woningbouwlocatie en er is
nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen blokkade op voor de vestiging van
een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemuiden de enige grotere woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopiy
ingezet als locatie voor het azc, dan beperkt dit de komende jaren de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het
dorp. Ook de problematiek rondom de verkeersstromen (verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkesr) in
Arnemuiden maakt de realisatie van ean AZC op deze plek gecompliceerd.

In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie is een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar) afgesproken. In de
huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van 10 jaar echter niet wenselijk.

~ Eenlangere periode voorkomt ook steeds terugkerende maatschappelijke onrust onder de bevolking. Daarnaast is in
«de asielopvang behoefte aan continuiteit.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van flexibele
opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject over de
inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelifk van de mogelijkheden van de locatie zelf.

2 Na de bekendmaking van de voorlopige locatiekeuze zijn we gestart starten met het informeren van de direct
omwaonenden, belanghebbenden en de Middelburgse bevolking (bijlage 6, 7 en 8).Tevens vinden de voorbereidingen
voor het aankomende participatietraject plaats. Dit doen we onder andere door het bevragen van huidige
omwonenden in het omwonendenoverleg en een enquéte onder de omwonenden van de beoogde nieuwe locatie. (en
ook al gesprekken). Dit nog verder ultwerken, ook met belangengroepen zullen we al in gesprek gaan. En in
september nog een actie gericht op het startgesprek. Zou ook een aantal omwonenden willen betrekken hierbij.
Het participatietraject na locatiekeuze zalf na het zomerreces plaatsvinden en is gericht op het *hoe’, niet meer op de
vraag of er een AZC komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe kom dat er
dan uit te zien. Welke thema’s leven en starten met een startgesprek met de raad over de kaders voor participatie
naar aanleiding van een concept startnotitie. Het streven is om de startnotitie met kaders in de raad van november
vast te stellen. Het projectplan hiertoe is als bijlage bij deze nota gevoegd. (bijlage 4)

“Nog iets zeggen over cirkel van omwonenden die brief heeft gekregen.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie voor de
participatieladder bijlage 5. Het is wenselijk en uitvoerbaar om omwonenden en andere belanghebbenden binnen
vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingericht.
Adviseren houdt in dat er een zwaarwegend advies aan het college wordt uitgebracht. Voor het college is er de
mogelijkheid om van dit advies af te wijken, mits dit goed gemotiveerd kan worden.

Participatie/communicatie is op te delen in 3 sporen:
1. Vooraf aan de ruimtelijke procedure (dit betreft vooral de gemeente: zaken die meegenomen worden in het
bestermmingsplan, deze participatie is sowieso verplicht)
2. Communicatie over en tijdens de ruimtelijke procedure: hoe zist het proces er uit en hoe kunnen ze nog
inviosed uitoefenen,
3. en zaken die gaan over de uitvoering en inrichting van de locatle (waarbij ook het COA een belangrijke rol
heeft). We proberen dit zoveel mogelijk te scheiden. Dit doen we omdat het ruimtelijke spoor in verband met



de op te starten ruimtelijke procedure prioriteit heeft, maar ook omdat veel praktische zaken in het begin nog
niet duidelijk zullen zijn en ook het COA hierbij haar inbreng zal moeten leveren,
Uitgangspunt is dat het een rijdende trein is, maar dat iedereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan het zijn dat
over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden. Niet iedereen wil al aver
het ‘hoe’ meedenken zolang er nog ruimte is om het over het ‘of' te hebben volgens het juridische proces {(de raad
kan het bestemmingsplan nog afkeuren en men kan naar de raad van state).

Kanttekeningen
1. Op iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echier, voor de

locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het liberhaupt bebouwen van deze
locatie, ondanks dat door uw raad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie is vastgesteld en toen
is besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politick omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nisuwe
woningbouwlocaties is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatie benoemd.

2. Indien er ~vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de cobrdinatieregeling
{hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbeslult van het
bestemmingsplan) zullen de genoemde sporen in elkaar worden geschoven. Bi] gebruikmaking van deze
regeling blijft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep mogelijk bij &én
instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelijkheden voor belanghebbenden.

NB. Het definitioeve besluit tot locatiekeuze kan pas 11 of 18 juli worden genomen. Hierop volgt direct het
zomerreces. Voor de ruimtelijke procedure is het verplicht te participeren. Gelet op het controversiéle karakter van
het onderwerp is het wenselijk de participatie pas na het zomerreces op te starten. Hierdoor kan de
bestemmingsplanprocedure pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nieuwe omgevingswet, starten.
Dit is niet per definitie nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nieuw AZC binnen onze gemeente
dan de eerste of een van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving.

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te zeggen
welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is door uw raad een grondexploitatie
vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling kostendekkend zal zijn. In de meest
recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier opgenomen. Het blijft dus ook bij de realisatie van
een AZC in {een deel van) dit exploitatiegebied het uitgangspunt. Een kostendekkende exploitatie 1s zeer
waarschijnlijk enkel mogelijk als er binnen de looptijd van de grondexploitatie naast opbrengsten vanuit de realisatie
van een AZC ook opbrengsten komen vanuit de realisatie van overige woningbouw. Omdat nog geen concrete
inrichtingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over een vergoeding voor gebruik of aankoop
van de gronden nog moet plaats vinden kunnen hierover nog geen concretere uitspraken worden gedaan.

e

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden met
een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door uw raad verder nog geen financiéle kaders
vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van een
locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZG.




Communicatie en participatie

Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 een definitief besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen. Dit besluit zal direct openbaar zijn en direct omwonenden en belanghebbenden zullen opnieuw via huis aan
huis brieven worden geinformeerd. Vervolgens zal een persbericht uitgaan en zal worden gecommuniceerd via De
Bode, de website en social media

Voor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarop dit
participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds beschreven en terug te lezen in het participatieplan
(bijlage 4). '

Uitvoering
Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 een definitief besluit voor een locatie voor het niesuwe AZC
nemer.

Advies ingewonnen bij adviescrgaan?

N.v.t.

Bijlagen

1.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

2.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
3.Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
4.Participatieplan

5.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
6.Brief omwonenden

7. Kaartje huis-aan-huis brieven

8.Persbericht

Middelburg, 6 juni 2023

Burgemeester en wethouders van Middelburg
de secretaris,
‘mr. A. van den Brink

de burgemesester,

mr. H.M. Bergmann
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Onderwerp: FW: voorbereiding college locatiekeuze AZC
Locatie: kamer Jeroen

Begin: wa 24-5-2023 12:30

Einde: wo 24-5-2023 13:30

Tijd weergeven als; Voorlopig

Terugkeerpatroon: (geen)

Vergaderingsstatus: Nog niet gereageerd

Organisator: Jeroen Louws

Van: Jeroen Louws

Verzonden: dinsdag 23 mei 2023 09:07

Aan: Jeroen Louws;

Onderwerp: voorhereiding college locatiekeuze AZC

Tijd: woensdag 24 mei 2023 12:30-13:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: kamer Jeroen

2023.05.23 na overleg met en Jeroen ingepland.



——— - S

Van:

Verzonden: dinsdag 23 mei 2023 14:55

Aan:

Onderwerp: zoals afgesproken net

Bijlagen: 20230606 nota college na bespreking 22 mei 2023.docx

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg
Tel. (0118}

Fax (0118) 62 37 17

hitos://www.middelburg.nl/

&5 Denk aan het milleu voordat u deze e-mail print



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenlaving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Meda behandeld deor  LEEF, WB
Voorstel apenbaar Nee

Participatte Infarmeren

Inspraakvercrdening Ja

Voorleggen ondernemingsraad  Nee

Portefaulllshouder Jercen Louws

Datum 23 mel 2023

Onderwerp Vocrgenomen besiult locatlekeuze en voarstel particlpatie Inpassing AZC op dis
locatle

Concaptbesluit
Het college besluit:

1. Cleane Hooge (binnen de contouren van ds in 2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisle;
binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor sen
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaaisen

2. De onder 1 genoemde locatle aan te wijzen voor de duur van ten minste 15 jaar

3. Infe stemmen met het procesvoorstel voer participatie vanaf de locatiekeuze zoals verwcord In het
participatioplan

4. Aan de raad een raadsvoorstel voor te faggen waarin de raad wordt gevraagd

a. tenaanzien van de voorgenomen locatiekeuze en termijn van het AZC geen wensen en
bedenkingen in te dienen
b, Inie stemmen met de participatiegraad ‘adviseran’ na het moment van de locatiekeuze

5. De raad op 8 juni voor 15,00 uur onder embargo over de vocrgenomen lccatiekeuze e berichten en 1ot die
td geheimhouding te betrachten

6. Deraad 6 Juni om 17.00 uur mondeling da voorgenomen locatiekeuze en het proces daartoe toe te lichten

7. Meteen na hetinformsren van de raad de direct omwonznden en de overige inwonars van Griffioen 2 {zie
kaarje bljlage 7} schriftelljk via een huls aan hufs brief te informeren en vervolgans esn persbericht uit te
daen an te communiceren via De Bode, de webshe eh soclal media.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huidige locatte van het AZC, cpnleuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te cregren, 22 november 2022
heeft het college Ingestamd met de Zeeuwso afspraken en daarmee ook met de reallsatie van flaxibela
capaditeit vocr 160-250 opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via esn memo actleve Informatie
geinformeerd.

18 februari jl. is de raad via een memo actiove Informatle geinformeerd over de start van de vocrbereidingen
voor de realisatie van een nleuw AZC, daarbij zi|n streefdata gecommunlceard tot aan de lecatiekeuze.
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13 april ji. is het geamendeerde raadsvoorstel mel daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiskeuze en de parlicipatiograad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vasigesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het keman tot die locatiekeuze, Naast de locatiekeuze heaft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het particlpatictraject vanaf de locatiekeuze, waarblj bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
participatleladder wordt gehanteard.

Effect

Met dit voorstel wardt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatle
voor een nleuw AZGC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluli van Juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
aslelopvang. Het voorstel levert levens de door de raad gewensle transparantie op, omdat de afwegingen die
tot de lacatickeuze hebben geleld In het raadsvoorstel worden toegellcht.

Anderzijds geeft dit voorstel Invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige amwanenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden] in elgendom en van de gewenste grootte.
Uit dle zosktocht kwamen 10 locatles die voldoen ean déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst focaties
op:

-8lnt Laurens Oost

-Sint Laurens Zuld

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemulden VYoerseweg

=Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oaost

-Pollttekantoor Vrljlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatle is naast bovengenoemde locailes ook de
locatie Walchersewag/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatle blijft echter ruim onder de 3 hectare en
Is nlet meer in bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht,

Deze 10 localles zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimte voor flexibsle opvang en toekomstbestendigheld, waarna neg 3 locatles overbleven.

-Sint Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleens Hooge

De afweglng van deze kaders is weergageven In billage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locaties gefostst aan de kaders f, g en h; respectlevelijk afstanden voorzieningen,
berelkbaarheid en milleutechnische beperkingen. Toetsing aan doze kaders laldt tot de conclusie dat locatle
Clzene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hiervaor |s terug te vinden in bijlage 3. Zowel de bareikbaarheid van
het AZC zaif als de berelkbaarheid van de meeste voorzieningen zijn vellig aan te slulten op de rest van de wilk
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Griffioen. Binnen de contouren van de door de raad in 2018 vastgestelde ontwikkalvisle (bijiags 4} is het
mogeiijk voldoznde afstand te houden van de Walchersewsg om tevens aan do milisu-slsen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in elgendom in hat gebied Cleene Hooge. In 2018 is door de raad een
ontwikkelvisle vastgesteld, waarbi] clrca 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploftatie voor dit
claal van het geblad vastgesteld.,

Qok In de concept omgevingsvisle d.d. februar] 2023 is Cleens Hooge in beeld als woningbouwlocatle binnen
de cantouren van de ontwikkalvisie, net als In het op 18 april jl. door het college vastgestalde voorstel voor de
zoektocht naar nieuwe woningbouwlocatios, Dagrmeae voldoet de locatie aan het criterium ender 1e In het
raadsbesluit. Het gebled heeft daarmee immers pofentie als woonlocalie, De nleuwe opzet van een AZC
(waarbi] mindar compact wordt gebouwd dan bijvoorbeeld op de huidige locatie) bledt de mogelijkheld om in de
stedenbouwkundige uitwerking te voldoon aan de voorwaarden van vaornoemde, blj omwonenden bakends,
ontwikkelvisie. Qua woningaantallen (de visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig
ontworpen moeten worden dat na beéindlging van de functie AZC een aantal woningen overblijft dat passend
is binnen de vitgangspunten van de visle. Het realiseren van een AZC op deze Iocalle Is niet in strijd met
andere of eardar aangekondlgde bowwplannen. Het leldt tevens niet tot een gehrek aan nieuwe
woningbouwlocaties In dit specifieke gebled, cok omdat slechts een deel van de beoogde woonlosatie nodlg is
veor de realisatle van een AZC. Daamaast is de komst van esn AZC van de grocite zoals voorzlen passend
Binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens-Ocst scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 3).
De bereikbaarheld van de voorzieningen Is daarnaast via ds Noordweg of over het fietspad Sandberglaan cok
minder veiiig door gebrek aan een voeipad. Om de locatie zelf berelkbaar ie maken zal een nleuwa
toegangsweg moeten worden aangelegd. Het Wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorls ken het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inweners van het dorp {nog geen 900} vragen
oprospen. Bl een wilk als Grifffoen (3.000+) of een derp als Amnemuiden (5.000+) spee't dit punt veel mindar.
Ten slette is de locatie weliswaar voorzlenbaar als woningbouwlocatle, echter op alle schetsen die tot nu toe
zl|n verspreld en dus bekend zijn blj omwenenden, staan enkal grote(re) kavels ingetekend. De nisuwe opzet
van het AZC en daarmee de toskomstige woningbouwontwikkellng wilkt daar ruimtslijk gezlen sterk van af.

De lecatie Amemuiden Hazenburg scoort nog minder geed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voorigezet onderwijs, openbaar vervoer). Zle bijlage 3. De locatle is bakend als
woningbeuwlocatie en er Is nog noolt gacommuniceerd over een nadere invulling ervan, Dit werpt dus geen
blokkade op veor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnamuiden de enlge groters
woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig Ingezet als locatie voor het AZC, dan beperk: dit de komende Jaren
de mogelijkhedan voor nlauwe wonfngbouw in het dorp, Ook de problematiek rondom de verkeersstromen
{verkeer In en om het domp en routes voor bouwverkeer) in Amemulden maakt de reallsatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeenle Middelburg zlch verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
over de Inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelifik van de mogelijkheden van de locatie
zelf.

2. Een termifn van ten minste 16 jaar zorgt enerzljds voor continuiteit In de asielopvang en anderzijds wordan
frequent terugkerende maalschappelijke onrust en hoge maatschappellke kostan voorkomen.

3. Na de bekendmaking van de voorlopige locatiekeuze starten we met informeren d.m.v. Informatieavonden.

Ook barelden we ans voor op het pariicipatietraject dat gaat komen, Dit doen we onder andere door het
bevragen van huidige omwonendan in het cmwonendsnoverleg en een enquéte onder de omwonenden van de
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beoogde nleuwe locatie. {en ook al gesprekken). Dit nog verder uitwerken, ook met belangengroepen zullen
we al in gesprek gaan. En in september nog een actie gericht op het starigesprek. Zou ook een aantal
omwanenden willen betrekken hletbi].. o e i
Het participatletraject na locatiskeuze zal na het zomerreces piaatsvinden en is garicht op het ‘hoe’, nlet meer
op de vraag 6f er een AZC komt en ook niet waar het wordt gereallseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe
komt dat ar dan ulf te zlen. Welke thema's keven en starten met een starlgesprek met de raad over de kaders
voor participatle naar aanlelding van een concept startnotitie. Het streven Is om de startnotitie met kaders In de
raad van novembaer vast te stellen. Het projectplan hiertoe Is als bijlage bij deze nota gevoegd. (blllage 5)
Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zle
voor de participatieladder biilage 6. Het is wenselijk en uitvoerbaar om omwonenden en andare
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt Ingepast. Adviseren houdt in dal er een zwaarwegend advles aan het college wordt
uitgebracht. Voor het college Is er de mogelljkheid om van dit advies af te wilken, mits dit goed gemotiveerd
kan warden.

Particlpatle/communicatie is op te delen in 3 sporen:

1, Vooraf aan do rulmielijke procedure {dit betreft zaken die meegenomen worden in het
bestemmingsplan. Deze partlcipatia Is sowioso wettelijk verplicht.)

2. Communicatle over en tildens de rulmtelijke pracedure: hoe ziet het proces er uit en hoe kunnen ze
nog invloed uitosfenen,

3. Na afioop van de rulmielike procedure: zaken die gaan over de inpassing en realisatle van de [ocatie
(waarbij ook het COA ean belangrijke rol heeft). We probaren dit zoveel mogelijk te scheiden. Dit doen
we omdat het ruimtelijke spoor in verband met de op te starten ruimtelljke procedure prioriteit heeft,
maar aok omdat veel praktische zaken in het begin nog niet duidelfk zullen zijn en ook het COA hlerbij
haar Inbreng zal moeten leveren.

Ultgangspunt is dat het een lopend proces Is, maar dat iedereen in slke fase nog mee kan doen. Wal kan het
zljn dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niat meer geparticlipeerd kan worden, omdat dle
fase voorbij is.

5,6,7 Het voorsta! is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het mement van uitgaan van het
persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en totstandikoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 6 Jun) ulterlijic om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd
aver de locatleksuze en de tolstandkoming daarvan. Om 17.0C uur zal aan de raad In een besloten
bljeenkomst een mondelinge toelichting op de locatiekeuze wordsn gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de raadsleden als eerste ta Infarmeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbenden wardt voorgesteld om de hijeenkomst met de raad besloten te
houden. Na affoop worden omwaonenden via huis aan huls-brieven gefnformeerd (bijlagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere betanghebbenden via mail fen middals ean brief per post), Na het informeren van de
raad, de omwonenden en andere belanghebbenden zal een persbericht met uitnodiging voor parsgesprek
ultgaan.{bljlage €}

_ Kanttekeningen

1.0p ledere potentlole locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleens Hooge kan tevens worden gerskend op verzet tegen het Oberhaupt bebouwen van deze locatie,
ondanks dat door de gemeeniaraad in 2019 wel al een antwlkkelvisle voor deze locatle Is vastgesteld en toan
is besloten wat de contouran zouden zijn van het gebled dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politisk omstreden als woningbouwlocatie en In het coallieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als resarvelocatie. Do vraag is echier of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. n het op 18 april door het college vastgestelde voorstel voor da zoektocht naar nieuwe
woningbouwlocaties is deze plek ook als bestaande toekomslige woonlocatie benoemd.
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2. In de bestuursovereenkomst van de huldige locatle is een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar)
afgesproken. In de huldige tlld met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termiln van 10
Jaar achter niet wenselljk. Daarnaast is in de asfelopvang behoefte aan continultsit.

3. Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelijkhaden zijn om gebruik te maken van de codrdinatioregeling
(hlermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
kestsmmingsplan) zullen de genoemde sporen in elkaar worden geschoven. Bi] gebruikmaking van deze
regeling biijft de mate van participatie in stand, maar, Is anders dan nermaal, bercep mogelljk bij &én instantie,
Hierdoor kan een aanzieniijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelilkheden voor belanghebbendsn.

§,6,7. Het vaorstel om de raad in een bosloten bijeenkomst de locatiekeuze toe fe lichten kan wordan
baschouwd als achterkamerjespolitisk en weinig transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelijk te informeren, maar het is tevens net zo belangrifk zorgvuldig om {e gaan met de belangen
van de omwonenden. Om dfe reden worden omwonenden en andere belanghebbenden ook direct na aflcop
van de raadsbijeenkomst gainformeerd.

NB. Het voorgenomen besluit neemt het college op 6 Junl. Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 Juli worden
genomen, na behandeling in de raad. Hierop volgt direct het zomerreces. Voor de rulmtelljke procedure Is het
verplicht te participeren. Gelet op het controversigle karakter van het onderwerp is het wenselijk de participatie
pas na het zomerreces op ta starten. Hierdoor kan da bestemmingsplanprocedure pas na 1 Januari 20624, de
datum van Invoering van de nieuwe omgevingswet, starten. Dit is niet per definitie nadelig, het betekent enkel
dat de procedurs voor een nieuw AZC binnen onze gemeente dan de eerste of een van de eersten zal ziin op
basls van de nieuwe wetgeving.

Flnancién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlllk financléle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in posliieve of nagatieve zin zal zin. Veor deze locatie Is deor de gemesntaraad een
grondexploitatie vasigesteld, mat als uitgangspunt dat een toskomstige woningbouwontwikkeling
kostendekkend zal zijn. In de meest recente doomekening van het grondbedrijf is dit ook op die manler
opgenomen. Het blijfft dus ook blj de realisatie van een AZC in {een deel van) dit exploitatlegebied het
uligangspunt. Fen kostendekkende exploitatie fs zeer waarschijnlijk enkel mogelijk als ar binnen de lcoptijd van
de grondexplollalle naast opbrengsten vanult de realizatie van een AZC cok opbrengsten komen vanuit de
realisatle van overige wonlngbouw. Omdat nog geen concrete Inrichtingsschets gemaakt kan worden en
cnderhandeling met het COA over een vergosding voor gebrulk of aankoep van de gronden nog moet plaats
vinden kunnen hierover nog geen concretere ultspraken worden gedaan.

Voor de locatles Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 s In de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevende} woningbouwontwikkellng, Hiervocr zijn door de gemeenteraad verder rog geen
financiéle keders vasigesteld, De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzagmhedd
De keuze voor deze locatle draagt er aan bi] dat er duuzaam kan worden gebouwd. Er Is Immers sprake van
een locatle met potantie als woonlecatie na vertrek van het AZC.

Communicatle en participatie

Zoals gerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking gefnformeard
over de vaorgencmen locatiekeuze cp 6 juni as. De omwonenden en andere belanghebbenden citvangen een
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brief en ulinodiging voor de informatieavonden. Andere Inwoners van de gemeente worden geinformeerd via
het persbericht en sociale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatieketize wordt voorgesteld te participaren op het niveau van
‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
baelanghebbenden. De wijze waarap dit participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds
heschreven en na te lezen in het participatieplan (bljlage 5).

Uitvoaring
Na besiult van het college wordt de communlicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereld,

Advias Ingewonnen (adviesjorgaan
Nt

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste veorzieningen

4. Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
5.Parlicipatieplan

6.Participatieladder hehorend blj de vastgestelde verordening
7.Kaartje huis-aan-huls brleven.

8.Brief omwonenden

9.Parsbericht
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Van: .

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 14:51

Aan: Jeroen Louws; _

Onderwerp: FW!: Proces voorgenomen besluit met evte wensen en bedenkingen

Bijlagen: Besluit Voorstel tot eventuele wensen en bedenkingen met betrekking tot
meerjarige budgetovereenkomst met Stichting Strandexploitatie Noordkop.pdf

Goeiemiddag,

Nav ons gesprek net.
We ziin nocg even bij de griffier geweest. We komen er niet uit het anders te formuleren.
Ik kijk nog even of ik er in de aanleiding iets over kan zeggen.

in de bijlage een voorhesld uit een andere gemeente.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: dinsdag 28 maart 2023 11:51

Aan: Harald Bergmann <H.Bergmann@middelburg.nl>; @middeiburg.nl>
CC: @middelburg.nl>; ’ @middelburg.nl>

Onderwerp: Proces voorgenomen besluit met evte wensen en bedenkingen

Beste Harald en

Ten behoeve van de goede terminologie in het proces rond besluitvorming locatiekeuze AZC, deel ik graag met jullie het
onderstaande voorstel, dat met de griffier, in Jeroen is afgestemd.
Andere opties zijn natuurlijk mogelijk, dit heeft nu mijin voorkeur:

1. Op de agenda van BenW van 30 mei en 6 juni en voor de raad van 5/6juli staan
a. Een yoorgenomen beslult college tot locatiekeuze
b.  Een raadsvaorstel op grond van art. 169, lid 4 Gemeentewet ‘geen wensen en bedenkinaen te hebben
tegen het voorgenomen besluit’
{(wensen en bedenkingen worden niet uitgevraagd)

2. Een gewone behandeling in de commissie AB van 27 als gebruikelijk waarin standpunten worden ingenomen en
uitgewisseld; de strikte term ‘wensen en bedenkingen’ hebben in die behandeling geen bijzondere rol, behalve dat
ze onderdeel zijn van het raadsvoorstel.

3. Maandag 3 juli om 12 uur wordt aan de hand van vooraf ingediende amendementen duidelijk of mensen het
raadsvoorstel van ‘geen wensen en bedenkingen’ willen amenderen met wensen en/of bedenkingen. De wensen
en bedenkingen zijn hier dus inhoud van eventuele amendementen.

a. Later die week nog indienen kan ook, maar dan neemt het college vooraf gesn standpunt in,

4. Ter vergadering op 5/6 juli worden, bij meerderheid van stemmen voor sen amendement. de daarin genoemde
wensen en bedenking opgenomen in het raadsbestuit.

Een zienswijze is een vergelijkbare constructie, maar heeft in deze opzet geen plaats {anders dan dat het een andere
benaming is voor wensen en bedenkingen).

In de hijlage zien jullie een voorbeeld van de gemeente Den Helder met zichtbaar, maar deoorgehaald de originele tekst van
het raadsvoorstel en daaronder de tekst van het raadsbesluit, waarin twee wensen en bedenkingen zijn aangevuld.

Als jullie andere ideeén hebben hoor ik het graag.

Met viiendelijke groet,



Gemeenta Mirddalhpg
Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel,

Fax (U118) 62 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/
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DEN HELDER

Besluit
Vergadering d.d. 24 juli 2022
Besluit nummer . 2022-022762
Onderwerp : Voorstel tot eventuele wensen en bedenkingen met betrekking tot

meerjarige budgetovereenkomst met Stichting Strandexploitatie Noordkop

De raad van de gemeente Den Helder:

gelezen het raadsvoorstel van het college van burgemeester en wethouders van Den Helder van 31
mei 2022,

kennis genomen hebbende van de voorbereidende commissievergadering Raadscommissie Bestuur
en Middelen op 23 juni 2022.

besluit:

op grond van artikel 169, lid 4, Gemeentewet, in samenhang met artikel 7¢, van de Financiéle
verordening gemeente Den Helder het college van burgemeester en wethouders te berichten
dat de raad de volgende wensen en bedenkingen heeft tegen het voorgenomen besluit van het
college van burgemeester en wethouders om de meerjarige budgetovereenkomst met Stichting
Strandexploitatie Noordkop aan te gaan:

* hetverplicht afnemen van een risk-assessment door het onafhankelijke NIVZ om de
werkzaamheden van de Stichting Strandexploitatie Noordkop te toetsen en
onafhankelijk advies uit te brengen;

» hiervoor extra budget beschikbaar te stellen door de gemeente Den Helder. (A12.1)

Aldus besloten in de raadsvergadering van 4 juli 2022

voorzitter
J.A. de Boer MSc.

griffier
mr. drs. M. Huisman
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Van: Ve

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 15:38

Aan: ) -

Onderwerp: Graag even rode stukken lezen

Bijlagen: 20230606 nota college na stuurgroep 24 mei 2023.docx
Urgentie: Hoog

Hoi,

tk heb de suggesties van Jercen geprabeerd te verwerken.

Zie de rode stukken.

Het is natuurlijk jullie vakgebied, dus als je vindt dat ik uit mijn nek klets, dan snap ik dat....
Als ik ff jullie kant op most komen dan hoor ik het wel.

Ps duurde nog ff.  want had nog een Oekraine dingetje tussendoor....

- Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https:/fwww.middelbura nl/

& @

& Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print




nota voor B&W kabinet

Afdaling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB
Voarstel openbaar Nee

Particlpatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeulllehcuder Jeroen Louws

Datum 23 mel 2023

Cnderwerp Voorgenomen besiult locatiekeuze en voorstel participatie inpassing AZC op die
locatie

Conseptbeslult
Hst ccllage besluit;

1. Cleene Hooga (binnen de conteuren van da in 2019 door de gomeenteraad vastgestelde ontwikkelvisle:
blnnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatle voor een
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-260 floxibele opvangplaatsen.

2. Decnder 1 gencemde locatle aan te wijzen voor de voorgenomen de duur van ten minste 15 jaar.

3. Inte stemmen met het procasvoorstel vocr particlpatie vanaf de locatiekauze zoa's verwoord In het
participatieplan.

4. Aande raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd:

a. tenaanzlen van de voorgenomen locatlekeuze en termijn van het AZC gean wansen en
badenkingen In te dlanen; '
b. inte stemmen mat de participatiegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatiekeuze.

5. Deraad op 6 juni voor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen locafiekeuze te berichten en tot die
1ljd geheimhouding te betrachten,

6. De raad & juni om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatiekeuze en het proces daartos toe te lichten

7. Metesn na het infermeren van de read de direct omwonenden en de overlge Inwoners van Griffloen 2 (zie
lcaartie hijlage 7} schriftelljk via een huis aan hu's brief te informeren en vervolgens een persbericht uit te
doen en te communiceren via De Bode, de wabsite en soclal media.

Aanlelding

Op 7 Juli 2621 heeft do raad besloten om na afloop van de bestuursoversenkomst met het COA ten aanzlen
van de huidige locatle van het AZC, oprlsuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te credren. 22 november 2022
heeft hat college Ingestamd mat de Zeeuwse afspraken en daarmee ook meat de reallsatie van fiexibele
capacitelf voor 150-250 opvangplekken. De gemeenteraad is hisraver via een memo actieve informatie
geinformeerd.

18 februari JI. is de raad via sen memo actleve informatie geinformeard over de start van de voorbereidingen
voor de reallsatle van een nleuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locaticksuzs.
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13 april ]I. is het geamendeerds raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgesfelde kaders voor
lacatiokeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiskeuze zl|n vastgesteld door de raad is het college gestart mel het proces van
het komen tot dle locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
daen voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbl] bl voarkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
pariiclpatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzljds itvaering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatle
voor ean nieuw AZC. Daarmee wordl voldaan aan het raadsbesluit van 7 Juli 2621 en de Zeeuwse afspraken
aslelopvang. Hat voorste! lavert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
fot de locatiskeuze hebben geleld In het raadsvoorstel worden toegelicht.

Anderzljds geeft dit voorstel Invulling aan de wens van uw college on de raad om op een zorgvuldige wijze te
partlciperen met de toekomstige omwonenden eh belanghebbenden van het nieuwe AZC,

Argumenten

1. Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast,
Kaders a en b betreffen de grootte en de sigendom van de lecatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in aigendom en van de gewensle grootte.
Ult dle zoektocht kwamen 10 locaties die voldoen aan déze kaders. Dif levert de volgende bruto lijst locatles
op: '

-Sint Laurens Qost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veersewsg

-Trekdlk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hoage

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nleuwe locatle is naast bavengenoemde locaties ook de
locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze tocatie hllift echter ruim onder de 3 hectare en
is niet meer in bezit van de gemeents. Op dit moment wordt terugkoop van de grond oak nlet langer verwacht,

Deze 10 locatles zijn getoslst aan de kaders ¢, d en e; respectievellfk beschikbaar binnen afzlenbare tijd,
ruimte vaor flexibele opvang en teekamstbestendigheid, waama nog 3 Incatles overblaven,

-Sint Laurens Oost

~Arnemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afwsging van deza kaders is weergegeven In bijlage 2.

Vervolgens zlin deze 3 localles getostst aan de kadlers f, g en h; respectievellk afstanden voorzienlngen,
beraikbaarheid en milleutechnische beperkingen. Tostsing aan deze kaders leldt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoort, Deze locatie ligt ten opzichie van de gewenste voorzieningsn het meest
centraal van deze drle, De onderbouwling hiervoor Is terug te vinden In bljlage 3. Zowel de bereikbaarheld van
het AZC zelf als de berelkbaarheld van de meeste voorzisningen zi|n veillg aan te sluiten op de rest van de wijk
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Griffloen. Binnen de confeuren van de docr de raad in 2019 vaslgestelde ontwikkelvisla (bljlage 4) is het
mogelijk veldoends afstand te houden van de Walchersaweg om tevens aan de milieueisen te voldoen,

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gabled Cleene Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbi] circa 6 hectare van Cleene Hooge Is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploltatie voor dit
deel van het gebled vastgesteld.

Qok in de concapt omgevingsvisie d.d. februar! 2023 Is Cleene Hooge In beeld als weningbouwlccatie binnen
de contouren van de oniwikkelvisie, net als in het op 18 aprll ]I, door het college vastgestelde voorste! voor de
zoekiccht naar nleuwe wonlngbouwlccaties. Daarmea voldoet de locatio aan het criterlum onder 16 in het
raadsbeslult. Het gebied heeft daarmee Immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van een AZC
{waarbij rekening wordt gehouden met de omgeving en de toekomstige (woonjfunctie) bledt de mogelijkheid
om In de stedenbouwkundige uitwerking recht te deen aan ds voorwaarden van voornoemds, blj omwonenden
bekende, lontwlkkelvisiei Het college gaat ul van een kwalitatief hoogwaardig overgangsgebied passend in de
omgeving. De keuze voor da localie aan de kant van de Europalaan Is iweeledig: er is sprake van een lagere
landschappeljke waarde en het creéert rulmte voor overige woningbouw indien daar in het traject voor
woningbouwlocaties toe wordt besloten.

Qua woningaantallen {de visls gaat ulf van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen
moaten worden dat na beéindiging van de functie AZC ean aantal woningen overbiijft dat passend Is binnen de
uitgangspunten van de visle. Het realiseren van een AZG op deze locatle Is riet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leldt tevens nlet tot een gebrak aan nisuwe woningbouwlocatles in dit
specifieke gebled, ook omdat slechts ean deel van de beoogde woonlocatie nodig Is voor de realisatia van een
AZC, Het besluit of het overige deel eveneens zal worden bebouwd zal worden meegenamen In het traject
voor woningboliylocafies. Het is passender om dit in de integrale afweging over woningbouwlosaties mes te
nemen dan het in deze procedure een op zichzelf staande beslissing te laten zijn. Tan slotte is da komst van
sen AZG van de grootte zoals voorzien passend binnen de wijk.

.

Met opmerkingen |
stadenbouwkundig gezien

! D vraag wat die visie dan Is ]

Dea locatie Sint Laurens-Cost scocrt minder goed als hat gaat om de afstanden tot veorzieningen (zie bijlage 3).

De berelkbaarheld van de voarzieningen is daarnaast via de Noordwag of over het fletspad Sandberglaan ook
minder veillg door gebrek aan een voetpad. Om de locatle zelf berelkbaar te maken zal een nisuwa
{negangsweg moeten worden aangelegd. Het Wegle van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekars in verhouding tot het aantal inweners van het dorp (nog geen 900) vragen
cproepen. Bij een wijk als Grifffosn (3.000+) of een dorp als Arnemuiden (5.000+) speelt dit punt vesl minder.
Ten slotte is de locatie wellswaar voorzienbaar als wonlngbouwlocatle, echter op alle schetsen die tot nu foe
zlin verspreid en dus bekend ziln blf omwonendzn, staan enkel grote(re) kavels Ingetskend. De nieuws opzet
van het AZC en daarmea de toskomstige woningbouwontwikkeling wijkt dear ruimielijk gazlen sterk van af.

De locatie Aremuiden Hazenburg scoort nog minder goad als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzleningen (TEC, voorigezet onderwijs, openbaar verveer), Zie bijlage 3. De locatie is bekend als
woninghouwlocatie en er is nog noolt gecemmunicesrd over een nadere Invulling ervan. DIt werpt dus geen
blokkade cp voor de vestiging van een AZC, Echter, Hazenburg Is binnen Amemuiden de enige grotere
wariingbouwlecatie. Worct deze voorlopig Ingezet als locatie voor het AZC, dan beperkt dit de komende jaren
de mogelijkheden voor nleuwe woningbauw in het dorp. Ock de problematiek rondom de varkeerssiromen
(verkear in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in Amemuiden maakt de realisatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeents Middelburg zich verbonden aan de realisatle van
flexibele opvangcapacitelt van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
over de inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelilkhedan van da locatle
zalf,
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2, Een termijn van ten minste 15 Jaar zorgt enerzilds voor continuiteit in da aslelopvang en anderzijds worden
fraquent terugkerende maatschappelijke onrust en hoge maatschappelijke kosten voorkomen,

3. Het communicatie-participatieptan In bijlage 5 baschrifft het proces dat doorlopen wordt nadat de voorloplge
locatiekauze bekend is gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden
geinformeerd via informatiebileenkomstan. Na het definttieve besluit wordt een enquéte uitgezet onder de
toekomstige omwonenden, Ock halen we inpuk op bl) de huldige cmwonenden van het AZC fijdens een
omwonendenaverleg. Alle Informatie die opgehaald wordt, dient weer als input voor hat startgesprek met de
raad over de kaders. Na het definitieve baslult en het zomerreces wordt een startgesprok georganisesrd en
een starinota geschraven waarin de kaders voor particlpatieprcces verder worden ultgewerkt. Het
participatietraject na locatiekeisze Is gericht op het 'hoe’, niet meer op do vraag 6f er een AZC komt en ook niet
waar het wordt geraallseerd. Als het AZG op deze plek komt, hoe komt dat er dan uit te zlen. Als alles volgens
planning verloopt, kan dit In november starten, nadat de raad de starinota heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast le stellen op ‘adviseren’. Zie
voor de participatieladder biflage 6. Het Is wenselijk en ultvoerbaar om omwonandsn en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte le geven om te advlseren over do wijze waarop
de locatie wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er een zwaarwegend advles aan het collage wordt
ultgebracht. Het college kan hier alleen van afwijken als hier zwaarwagende redenen voor zljn.

Participatiefcommunicatie na de definltieve locatlekeuze is op te delen In 3 fases.
In elke fase belrekken we ulteraard de (direct) omwanenden, maar ock andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghabbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtellke procedure
Voor fase 1 willen we input aphalen dle we nodig hebben voor de rulmtelljke procedure. Waar dit over gaat,
staat in de startnota.

Fase 2: Particlpatie/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Qver hoe het proces erult ziet, maar ook over hog
mensen [uridische stappen kunnen ondernamen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd Is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt
de participatie Intenslever: we gaan het gebled invullen. De raad heeft sangaven dat we minimaal gaan
adviseren.

Uitgangspunt |s dat het sen lopend proces s en dat [edereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan het zijn
dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelifk gezien) niet meer goparticipeerd kan worden, omdat die fase
voorhij Is.

5,6,7 Het voorstel Is dat uw collage deze nota kablnet behandeit tat het morment van ultgaan van hei
persbericht. Daarna kan de locatlokeuze en totstandkeming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 6 juni ulteriijk om 15,00 yur via RIS onder embargo worden geinformeerd
over de locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad in een besloten
bijeenkomst esn mondelinge taellchting ap de locatiekeuze wordan gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de raadsleden als eerste te Informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbendan wordt voorgssteld om de blleenkomst met de raad besloten te
houden. Na afloop worden omwonenden vla huls aan huls-brieven geinformeerd {biflagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere belanghebbenden via mail {en middels een brief per post). Na het Informeren van de
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raad, de omwonenden en andere belanghebbanden zal aen pershericht met ultnodlging veor een persgesprek
uitgaan.(blflaga 9}

Kanttekeningen

1.0p ieders potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC, Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tagen het Gberhaupt bebouwen van deze locatle,
ondanks dat door de gemaenteraad in 2019 wel al sen ontwikkelvisie voor deze locatie Is vastgesteld en toen
is baslotan wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden, Cleene Hooge Is
desondanks pofitisk omstreden als woningbouwlocatle en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld neg bestempald
als reservelocatie, De vraag Is echter of in do huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
resarvelocaties. In het op 18 april door het college vastgesislde voorstel voor de zeekiceht naar nleuwe
woningbouwlocaties 15 deze plek cok als bestaande foekomstige woonlocatle benoemd.

Het college is zich bewust van de toezegging in het coalitieakkoord over de invulling van het deel wat In de
exploltatiecpzet als agrarisch gebied is aangewezen. Om het traject voor woningbouwlocaties niet te
doorkruisen worden hlertoe thans nog geen stappen onderncmen. Het college vindt het echiter een logische
vervolgstap om na besluitvorming over de woningbouwlocaties over te gaan tot uitvoering van de toszegging
om het gebied wat niet wordt bebouwd cp een natuurvriandelilke manier in te vullen.

2. In de bestuursoveregnkomst van de huldige locatie is een maximale fermijn van 10 jaar {2 x 5 Jaar)
afgesproken. In de huidige tijid met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termiln van 10
jaar echier niat wenselljk. Daamaast is In de asielopvang bahoefte aan continuitelt.

3. Indlen er —vanuit gemeenta en COA- mogelljkheden zijn om gebrulk te maken van da cobrdinatieregeling
{hiermee kan de omgavingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de gencemde fases In de communicatisf participatia in elkaar worden gaschoven. Bij
gebrulkmaking van deze regeling blifft de mate van participatie In stand, maar, Is anders dan normaal, bercep
mogellJk blj é&n instantie. Hlerdoor kan sen aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie
en juridische maogelilkhaden voar belanghebbenden,

§,8,7. Hei voorstal om de raad in een besloten bljeankomst de locatiekeuze toe e lichten kan worden
beschouwd als achterkamertfespolitick en weinig transparant, Het past echter bl de rol van de raad hen zo
spoedig mogelifk te informeren, maar het Is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonenden. Om die reden worden omwonenden en andere belanghebbendsn dan ock direct na
afioop van de raadsbljeenkomst geinformeerd.

NB. Het vaorgenomen besluit neemt het college op 6 junl, Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 Jull worden
gencmen, na behandeling in de raad. Hierop volgt direct het zometreces. Voor de rulmilijke procedure is het
verplicht te participeren. Dit kan echter pas na het zomerreces. Hierdoor kan de bastemmingsplanprocedure
pas na 1 januarl 2024, de datum van invoering van de nleuwe omgevingswat, starten. Dit Is niet per definltie
nadelig, het betekent enkel dat de procedure veor een nleuw AZC binnen onze gemesnte dan de eerste of esn
van de eersten zal zijn op basis van de nisuwe wetgsving,

Finanel8n

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnfijk financiéle consequenties, al is op dit moment neg niet te
zeggen welke en of dit in pesitieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatio is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vasigesteld, met als ultgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
kostendekkend zal zijn, in de meest recente deorrekening van het grondbedrilf is dit cok op die manier
opgenomen. Het blijft dus ook bi] de realisatie van een AZC in (een deel van) dit exploitatiegebied het
uitgangspunt. De realisatie van een AZC zal zeer waarschijnlijk niel kostendekkend zijn. Omdat nog geen
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concrete inrichlingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over een vergoeding voor
gehiuik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden, kunnen hierover nog geen concretera uitspraken
worden gedaan. Het is daarnaast nog onduidelijk of en in welke mate het overlge deel van dit exploitatiegebied
zal wordent bebouwd, £r kan thans dus ook nog niks worden gezegd over eventuele opbrengstan daaruit. In
et traject voor het aanwijzen van woningbouwlocatles kan een besluit hisrover worden meegenomen In de
integrale afweging van woningbouwlocaties.

Voor de localles Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevends) woningbouwentwikkeling. Hiervoor zljn door de gemeenteraad verder nog geen
financiéle kaders vastgesteld, De gronden zijn gewaardeerd op landbauwwaarde.

Duurzaamheid
Do keuze voor deze locatie draagt er aan bl] dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er s immers sprake van
een locatle met potentle als woonlacatie na vertrek van het AZC.

Communlcatie en participatle

~oals serder omschroven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgenomen locatlekeuze op € juni as. De omwanenden en andere belanghebbenden ontvangen een
brief en ultnodiging voor de informatieavonden. Andere Inwoners van de gemeente warden getnformeerd via
het persbericht, de Bode, de website en soclale media.

Vaor het proces vanaf de definitisve locatiekeuze wordt voorgesteld fe participeren op het niveau van
‘adviseren'. Deze parlicipatiegraad doet recht aan de belangen van emwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven s hiervoor reeds
beschreven en na te lazen In het parlicipatieplan (bijlage 5). Belangrijk uitgangspunt hierin is dat er een
starinota geschreven wordt waarin de kaders verder ultgewerkt worden.

Ultvoering
Na besfult van het coflege wordt de communicatle met de raad, omwaonenden en pers verder voorbereld.

Advles Ingewonnen {advies)argaan
Nt

Bilagen

1.Raadsvoarste!

2.0verzicht totstandkoming focatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen

4, Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
5.Communicatie- participatieplan

8.Participatieladder behorend blj de vasigestelde verardening
7 Kaartle huls-aan-huls brieven.

8.Brief omwonenden

9.Persbericht
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Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

woensdag 24 mei 2023 15:40

Geaccepteerd: B&W vergadering: concept AZC



T

Van:
Verzonden:
Aan:

Onderwerp:

woen-sdag 24 mei 2023 15:41

Geaccepteerd: B&W vergadering: concept AZC
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Van: )

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 16:16

Aan:

Onderwerp: wat denk je hiervan? in de aanleiding in het raadsvoorstel gezet

NB. Zoals in het raadsvoarstel d.d. 13 april 2023 is benoemd wordt de voorgenomen locatiekeuze via dit
raadsvoorstel door het college aan uw raad voorgelegd. Conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet kan de raad wensen
en bedenkingen uiten welke dan door het college in de overwegingen voor een definitieve keuze zullen worden
meegenomen. Het in het dictum geformuleerde besluit is juridisch passend bij dit artikel,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) =

Fax (0118) 62 37 17
https:/Amww.middelburg.ni/

.Y Denk aan het milieu voardat u deze e-mail print



Van:

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 16:20

Aan:

Onderwerp: RE: wat denk je hiervan? in de aanleiding in het raadsvoorstel gezet
Thanks!

Met vriendelijke groet,

Van

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 16:17

Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: wat denk je hiervan? in de aanleiding in het raadsvoorstel gezet
Akkoord!

Van:

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 16:16

Aan: 2middelburg.nl>

Onderwerp: wat denk je hiervan? in de aanleiding in het raadsvoorstel gezet

NB. Zoals in het raadsvoorstel d.d. 13 april 2023 is benoemd wordt de voorgenomen locatiekeuze via dit
raadsvoorstel door het college aan uw raad voorgelegd. Conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet kan de raad wensen
en bedenkingen uiten welke dan door het college in de overwegingen voor een definitieve keuze zullen worden
meegenomen. Het in het dictum geformuleerde besluit is juridisch passend bij dit artikel.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118

Fax (0118) 62 37 17
hitps:/fwww.middetbura.nl/
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Van:

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 22:31

Aan; -

Onderwerp: Locatie op de kaart.

Bijlagen: BIJLAGE Bl RAADSVOORSTEL KEUZE LOCATIE AZC.PDF
Urgentie: Hoog

Hoi,

Oorspronkelijk was dit het kaartje wat we bij het raadsvoorstel wilden doen.
Echter, Jeroen wil het zo concreet mogelijk.
“past dit in wat we bespraken met Jeroen?
lk denk dat hier onvoldoende duidelijk uit blijkt waar we het dan precies willen hebben. We mogen ons ook niet te vast
leggen, maar bestje schetsen waar het dan zal ongeveer zal komen was we! de hehoafts.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17

- hitps:/fwww.middelburg.nl/
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BIJLAGE BIJ RAADSVOORSTEL KEUZE LOCATIE AZC

Contouren te bebouwen gebied Cleene Hooge conform de ontwikkelvisie (vastgesteld juli 2019)

@l’ o




Van:

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 23:02

Aan: Jeroen Louws

CC: I

Onderwerp: Definitieve concepten

Bijlagen: nota college 6 juni 2023 definitief concept 24052023 .docx; raadsvoorstel 6 juli 2023
definitief concept d.d. 24052023 ,docx

Hoi Jeroen,

In de bijlage de definitieve concepten van de collagenota en het raadsvoorstel.

Aan een aantal bijlagen wordt nog gewerkt, maar je kunt dan nu al wel kennis nemen van de aanpassingen die we hebben
gedaan.

Morgen ban ik vrij {(m.u.v. 1 uurtje op kantoor). Vrijdag ben ik er weer.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118

Fax {0118) 62 37 17
hitps:Awww.middelburg.nl/
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nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Participatie Informeren

[nspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeuillehouder Jeroen Louws

Datum 23 mei 2023

Onderwerp Voorgenomen besluit locatiekeuze en voorstel participatie inpassing AZC op die
locatie

Conceptbeshuit
Het college besluit:

1. Cleene Hooge (binnen de contouren van de in 2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkslvisie:
hinnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor een
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele ocpvangplaatsen.

2. De onder 1 genoemde locatie aan te wijzen voor de voorgenomen duur van ten minste 15 jaar.

3. In te stemmen met het procesvooerstel voor participatie vanaf de locatiekeuze zoals verwoord in het
communicatie-participatieplan.

4. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd:

a. ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze en termijn van het AZG geen wensen en
bedenkingen in te dienen;
b. inte stemmen met de participatiegraad 'adviseran’ na het moment van de locatisksuze.

5. De raad op 6 juni voor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen locatiekeuze te berichten en tot die
tijd geheimhouding te betrachten.

6. De raad 6 juni om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatiekeuze en het proces daartoe toe te lichten

7. Meteen na het informeren van de raad de direct omwonenden en de overige inwoners van Griffioen 2 (zie
kaartje biftage 7) schriftelijk via een huis aan huis brief te informeren en vervolgens een persbericht uit te
doen en te communiceren via De Bode, de website en social media.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huidige locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. 22 november 2022
heeft het college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capaciteit voor 150-250 cpvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actisve informatie
geinformeerd.

16 februari i. is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de realisatie van een nleuw AZC, daarbi zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze,
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13 april ji. is het geamendesrde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatickeuze en de participatiegraad tof aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participatietraject vanaf de locatiekeuize, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
tot de locatiekeuze hebben geleid in het raadsvoorstel worden tosgelicht.

Anderziids geeft dit voorstel invuiling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC,

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in eigendom en van de gewenste grootte.
Uit die zoektocht kwamen 10 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties
op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Amemuiden Veerseweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramshurg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatie is naast bovengenoemde locaties ook de
locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en
is niet meer in bezit van de gemeents. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders c, d en e; respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-Sint Laurens QOost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in bijlage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hiervoor is terug te vinden in bijlage 3. Zowel de bereikbaarheid van
het AZC zelf als de bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wijk
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Griffioen. Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 4) is het
mogelijk voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieueisen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgestsld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit
deel van het gebied vastgesteld.

Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april jl. door uw college vastgestelde voorste! voor de
zoektocht naar nieuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium onder 1e in het
raadsbesluit. Het gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van een AZC
(waarbij rekening wordt gehouden met de omgeving en de toekomstige (woon)functie) biedt de mogelijkheid
om in de stedenbouwkundige uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van voornoemde, bij omwonenden
bekende, ontwikkelvisie. Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebied passend in de omgeving. De
keuze voor de locatie aan de kant van de Europalaan is tweeledig: deze locatie is het dichtst bij de bestaands
bebouwing gelegen (en sluit daar ruimtelifk gezien logisch op aan) en laat ruimte over voor overige
woningbouw, iets waarover in het komende participatietraject voor nieuwe woningbouwlocaties nog wordt
gesproken.

Qua woningaantallen (de visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen
moeten worden dat na be&indiging van de functie AZC esn aantal woningen overblijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Het realiseren van een AZC op deze locatis is niet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit
specifieke gebied, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van een
AZC. Het besluit wanneer het overige deel binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden bebouwd, zal
worden meegenomen in het traject voor nieuwe woningbouwlocaties. De locatie is nu benoemd als een
‘geplande of in uitvoering zijnde’ woningbouwlocatie (uw besluit van 18 april 2023, bijlage 5 bij startnotitie),
maar dit zegt nog niets over de prioritering en voigorde van waarin de locaties tot vitvoering worden gebracht.
Hierover wordt vanuit het participatieproces een advies uitgebracht aan uw college. Ten slotte is de komst van
een AZC van de grootte zoals voorzien, passend binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 3).
De bereikbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook
minder veilig door gebrek aan een voetpad, Om de locatie zelf bereikbaar te maken zal een nisuwe
toegangsweg moeten worden aangelegd. Het Wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproepen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Amemuiden {5.000+) speelt dit punt veel minder.
Ten slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe
Zijn verspreid en dus bekend zijn bij omwonenden, staan enkal grote(re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet
van het AZC en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 3. De locatie is bekend als
woningbouwlocatie en er is nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemuiden de enige grotere
woningbouwlocatie. Wordt deze vooriopig ingezet als locatie voor het AZC, dan beperkt dit de komende jaren
de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp. Ook de problematiek rondom de verkeersstromen
{verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in Arnemuiden maakt de realisatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking hesft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
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over de inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie
zelf. '

2. Een termijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzijds voor continuiteit in de asielopvang en anderzijds worden
frequent terugkerende maatschappelijke onrust en hoge maatschappelijke kosten voorkomen.

3. Het communicatie-participatieplan in bijlage 5 beschriift het proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatiekeuze bekend is gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden
geinformeerd via informatiebijeenkomsten. Na het definitieve besluit wordt een enquéte uitgezet onder de
toekomstige omwonenden. Ook halen we input op bij de huidige omwonenden van het AZG tiidens een
omwonendenoverleg. Alle informatie die opgehaald wordt, dient weer als input voor het startgesprek met de
raad over de kaders. Na het definitieve besiuit en het zomerreces wordt een startgesprek georganiseerd en
een startnota geschreven waarin de kaders voor participatieproces verder worden uitgewerkt. Het
participatietraject na locatiekeuze is gericht op het *hoe', niet meer op de vraag of er een AZC komt en ook niet
waar het wordt gerealiseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan uit te zien. Als alles volgens
planning verioopt, kan dit in november starten, nadat de raad de startnota heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de pariicipatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie
voor de participatieladder bijlage 6. Het is wenselijk en uitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt uitgebracht. Het college
kan hier alleen van afwijken als hier zwaarwegende redenen voor zijn.

Participatie’communicatie na de definitieve locatiekeuze is op te delen in 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelijke procedure. Waar dit over gaat,
staat in de startnota.

Fase 2: Participafie/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Over hoe het proces eruit ziet, maar ook over hoe
mensen juridische stappen kunnen ondernemen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelilke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt
de participatie intensiever: we gaan het gebied invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan
adviseren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat iedereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan het zijn
dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase
voorhij is.

5,6,7 Het voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uitgaan van het
persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 6 juni uiterlijk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd
over de locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad in een besloten
bijeenkomst een mondelinge toelichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de taadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om fe gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te
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houden. Na afloop worden omwonenden via huis aan huis-brieven geinformeerd (bijlagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere belanghebbenden via mail {en middels een brief per post). Na het informeren van de
raad, de omwonenden en andere belanghebbenden zal een persbericht met uitnodiging voor een persgesprek
uitgaan.(bijlage 9)

Kanttekeningen

1.0p iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het (iberhaupt bebouwen van deze locatie,
ondanks dat door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie is vastgesteld en toen
Is besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politiek omstreden als woningbouwlocatle en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelde voorstsl voor de zoektocht naar nlsuwe
woningbouwlocaties is deze plek als esn ‘geplande of in uitvoering zijnde' woningbouwlocatie benoemd.

In het coalitieakkoord is een passage opgenomen over de invulling van het deel wat in de exploitatieopzet als
agrarisch gebied is aangewezen. Om het traject voor nieuwe woningbouwlocaties niet te doorkruisen worden
hiertoe thans nog geen stappen ondernomen, maar eerst het advies vanuit het participatietraject afgewacht.
Het is wel een logische vervolgstap om na besluitvorming over de nieuwe woningbouwlocaties over te gaan tot
uitvoering van de toezegging om het deel van het gebied wat niet wordt bebouwd op een natuurvriendelijke
manier in te vullen.

2. In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie is een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar)
afgesproken. In de huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van 10
jaar echter niet wenselijk. Daarnaast is in de asielopvang behoefte aan continuiteit.

3. Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de coérdinatieregeling
(hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de genoemde fases in de communicatie/ participatie in elkaar worden geschoven. Bij
gebruikmaking van deze regeling blijft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep
mogelijk bij één instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie
en juridische mogelijkheden voor belanghebbenden.

5,6,7. Het voorstel om de raad in een besloten bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en weinig transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelik te informeren, maar het is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonenden. Om die reden worden omwanenden en andera belanghebbenden dan ook direct na
afloop van de raadsbijeenkomst geinformeerd.

NB. Het voorgenomen besluit neemt het college op 6 juni. Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 juli worden
genomen, na behandeling in de raad. Hierop volgt direct het zomerreces. Voor de ruimtelijke procedure is het
verplicht te participeren. Dit kan echter pas na het zomerreces. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure
pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nieuwe omgevingswet, starten. Dit is nist per definitie
nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nieuw AZC binnen onze gemeente dan de eerste of een
van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving.

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
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kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbediif is dit ook op die manier
opgenomen. Het blijit dus ook bij de realisatie van een AZC in (een deel van) dit exploitatiegebied het
uitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer waarschijnlijk niet kostendekkend zijn. Omdat nog
geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over een vergoeding
voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden, kunnen hierover nog geen concretere
vitspraken worden gedaan. Het is daamaast nog onduidelijk of en in welke mate het overige desl van dit
exploitatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd over eventuele
opbrengsten daaruit.

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbediijf rekening gehouden
met een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder hog geen
financiéle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatie en participatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgenomen locatiekeuze op 6 junl as. De omwonenden en andere balanghebbenden ontvangen een
brief en uitnodiging voor de informatieavonden. Andere inwoners van de gemeente waorden geinformeerd via
het persbericht, de Bode, de website en sociale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld te participaren op het niveau van
‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds
beschreven en na te lezen in het communicatie-participatieplan (bijlage 5). Belangrijk uitgangspunt hierin is dat
er een startnota geschreven wordt waarin de kaders verder uitgewerkt worden.

Uitvoering
Na besluit van het college wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbersid.

Advies ingewonnen {advies)orgaan
N.v.t.

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0Overzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen

4. Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
5.Communicatie- parficipatieplan

6.Participatisladder behorend bij de vastgestelde verordening
7.Kaartje huis-aan-huis brieven.

8.Brief omwonenden

9.Persbericht

pagina 6 van §



raadsvoorstel

datumn vergadering 5 juli 2023
volghummer

onderwerp Voorgenomen locatiekeuze en voorstel participatie inpassing AZC op die locatie

behandelen in raadscommissie  Algemeen Bestuur

portefeuillehouder Jercen Louws

programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
behandeld door Nancy Bascke-Verstraeten

e-mail N.baecke@middetburg.nl

telefoon {0118)

Conceptbesluit

De raad besluit:

1. op grond van artikel 169 lid 4 Gemeentewet het college te berichten dat de raad geen wensen of bedenkingen
heeft tegen het voorgenomen besluit van het college van B&W om Cleene Hooge (binnen de contouren van de in
2019 door de gemeenteraad vasigestelde ontwikkelvisie; binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan)
aan te wijzen als locatie voor het nieuwe AZC voor de duur van ten minste 15 jaar;

2. in te stemmen met de participatiegraad 'adviseren’ na het moment van locatiekeuze.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft uw raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien van de
huidige locatie van het AZC, opnieuw sen AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. 22 november 2022 heeft het
college ingestemnd met de Zeeuwse afspraken en daarmes ook met de realisatie van flexibele capaciteit voor 150-250
opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actieve informatie geinformeerd.

16 februari ji. bent u via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen voor de
realisatie van een nisuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.

13 aprit jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door het college voorgestelde kaders voor locatiekeuze
en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door uw raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces tot het
komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te doen voor
het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de participatieladder
wordt gehanteerd.

6 juni jl. heeft het college besloten Cleene Hooge {binnen de contouren van de in 2019 door de gemeenteraad
vastgestelde ontwikkelvisis; binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen
locatie voor een nieuw AZC,

NB. Zoals in het raadsvoorstel d.d. 13 april 2023 is benoemd wordt de voorgenomen locatiekeuze via dit
raadsvoorstel door het college aan uw raad voorgelegd. Conform artikel 169 lid 4 Gemesntewet kan de raad wensen
en bedenkingen uiten welke dan door het college in de overwegingen voor een definitieve keuze zullen worden
afgewogen. Het in het dictum geformuleerde besluit is juridisch passend bij dit artikel.




Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de wens van het college en de raad om zo zorgvuldig en
transparant mogelijk het proces tot locatiekeuze te doorlopen. Daarnaast wordt de raad middels dit voorste! in de
gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze van het college.
Anderzijds geeft dit voorste! invulling aan de wens van het college en uw raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de gemeentegrenzen is
gekeken naar vastgoed (gronden en pandeny) in eigendom en van de gewenste grootte. Uit die zoektocht kwamen 10
locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Amemuiden Veerseweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatie is naast bovengenoemde locaties ook de locatie
Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en is niet meer in
bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkaop van de grond ook niet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd, ruimte voor
flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-3int Laurens Cost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in bijlage 1.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milicutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders Ieidt tot de conclusie dat locatie Cleene
Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest centraal van deze
drie. De onderbouwing hiervoor is terug te vinden in bijlage 2. Zowel de bereikbaarheid van het AZC zelf als de
bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn vellig aan te siuiten op de rest van de wijk Griffioen. Binnen de
contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 3) is het mogelijk voldoende afstand te
houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieueisen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. in 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewsezen als locatie voor woningbouw. Na
vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit deel van het gebied
vastgesteld.

Ook in de concept omgevingsvisle d.d. februari 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen de
contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april ji. door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht
naar nieuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterlum onder 1e in het raadsbesluit. Het
gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van een AZC (waarbi] rekening wordt
gehouden met de omgeving en de toekomstige (woon)functie) biedt de mogelijkheid om in de stedenbouwkundige
uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van voornoemde, bij omwonenden bekende, ontwikkelvisie.
Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebied passend in de omgeving. De keuze voor de locatie aan de kant
van de Europalaan is tweeledig: deze locatie is het dichtst bij de bestaande bebouwing gelegen {en sluit daar



ruimtelijk gezien logisch op aan) en laat ruimte over voor overige woningbouw, iets waarover in het komende
participatietraject voor nisuwe woningbouwlocaties nog wordt gesproken.

Qua woningaantallen (de visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen moeten
worden dat na beéindiging van de functie AZC een aantal woningen overbilijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit specifieke
gebied, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van een AZC. Het besluit
wanneer het overige deel binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden bebouwd, zal worden meegenomen
in het traject voor nisuwe woningbouwlocaties. De locatie is nu benoemd als een ‘geplande of in uitvoering Zijnde'
woningbouwlocatie (besluit college van 18 april 2023, bijlage 5 bij startnotitie), maar dit zegt nog niets over de
prioritering en volgorde van waarin de locaties tot uitvoering worden gebracht. Hierover wordt vanuit het
participatieproces een advies uitgebracht aan het coliege. Ten slotte is de komst van een AZC van de grootte zoals
voorzien, passend binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens Gost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 2). De
bereikbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook minder
veilig door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf berelkbaar te maken zal een nieuwe toegangsweg moeten
worden aangelegd. Het wegje van Blok is daarvoor niet gaschikt,

_Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp {nog geen 900) vragen
oproepen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Arnemuiden (5.000+) speelt dit punt veel minder. Ten
slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe zijn verspreid
en dus bekend zijn bij omwonenden, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet van het AZC en
daarmee de toekomstige woninghouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde voorzieningen
(TEC, voorigezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 2. De locatie is wel bekend als woningbouwlocatie en er is
nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen blokkade op voor de vestiging van
een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Amemuiden de enige grotere woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig
ingezet als locatie voor het azc, dan beperkt dit de komende jaren de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het
dorp. Ook de problematiek rondom de verkeersstromen (verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in
Arnamuiden maakt de realisatie van een AZC op deze plek gecompliceerd.

In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie is een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar) afgesproken. In de
huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid Is een termijn van 10 jaar echter nist wenselijk.
Een langere periode voorkomt ook steeds terugkerende maatschappelijke onrust onder de bevolking. Daarnaast is in
de asielopvang behoefte aan continuiteit.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van flexibele
opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatistraject over de
inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie zelf.

2. Het communicatie-participatieplan in bijlage 4 beschrijit het proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatiekeuze bekend is gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden
geinformeerd via informatiebijeenkomsten. Na het definitisve besluit wordt een enquéte uitgezet onder de
toekomstige omwonenden. Ook halen we input op bij de huidige omwonenden van het AZC tijdens een
omwonendenoverleg. Alle informatie die opgehaald wordt, dient weer als input voor het startgesprek met de raad over
de kaders. Na het definitieve besluit en het zomerreces wordt een startgesprek georganiseerd en een starinota
geschreven waarin de kaders voor participatieproces verder worden uitgewerkt. Het participatietraject na locatiekeuze
is gericht op het ‘hoe’, niet meer op de vraag 6f er een AZC komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd. Als het
AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan uit te zien. Als alles volgens planning verloopt, kan dit in november
starten, nadat de raad de startnota heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie voor de
participatieladder bijlage 5. Het is wenselijk en uitvoerbaar om amwonenden en andere belanghebbenden binnen



vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingepast.
Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt uitgebracht. Het college kan hier alleen van afwijken als
hier zwaarwegende redenen voor zijn.

Participatie/communicatie na de definitieve locatlekeuze is op te delen in 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelijke procedure. Waar dit over gaat, staat in
de startnota.

Fase 2: Participatie/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Over hoe het proces eruit ziet, maar ook over hoe
mensen juridische stappen kunnen ondememen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure
Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt de
participatie intensiever: we gaan het gebled invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan adviseren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat iedereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan het zijn dat
over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase voorbij is.

Kanttekeningen
1. Op iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de

locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het tiberhaupt bebouwen van deze
locatie, ondanks dat door uw raad in 2019 wel al sen ontwikkelvisie voor deze locatie is vastgesteld en toen
is besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politiek omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april jI. door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nieuwe
woningbouwiocaties is deze plek als een ‘geplande of in uitvoering zijnde’ woningbouwlocatie benoemd.

In het coalitieakkoord is sen passage opgenomen over de invulling van het deel wat in de exploitatieopzet als
agrarisch gebied is aangewezen. Om het traject voor nieuwe woningbouwlocaties niet te doorkruisen worden
hiertoe thans nog geen stappen ondemomen, maar eerst het advies vanuit het participatietraject afgewacht.
Het college vindt het wel een logische vervolgstap om na besluitvorming over de nieuwe woningbouwlocaties
over te gaan tot uitvoering van de toezegging om het deel van het gebied wat niet wordt bebouwd op een
natuurvriendelijke manier In te vullen.

2. Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelijkneden zijn om gebruik te maken van de codrdinatieregeling
(hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de gencemde sporen in elkaar worden geschoven. Bij gebruikmaking van deze
regeling blijft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep mogelijk bij é&én
instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelijkheden voor belanghebbenden.

NB. Het definitieve besluit tot locatiekeuze kan pas 11 of 18 juli worden genomen. Hierop voligt direct het
zomerreces. Voor de ruimtelijke procedure is het verplicht te participeren. Dit kan echter pas starten na het
zomerreces. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de
nieuwe omgevingswet, starten. Dit is niet per definitie nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nieuw
AZC binnen onze gemeente dan de eerste of een van de eersten zal zijn op basis van de nisuwe wetgeving.



Financién

De keuze voor Cleene Hooge hesft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te zeggen
welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is door uw raad een grondexploitatie
vastgesteld, met als vitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling kostendekkend zal zijn. In de meest
recents doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier opgenomen. Het blijft dus ook bij de realisatie van
een AZC in (een deel van) dit exploitatiegebied het uitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer
waarschijnlijk niet kostendekkend zijn. Omdat nog geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en
onderhandeling met het COA over een vergoeding voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden,
kunnen hierover nog geen concretere uitspraken worden gedaan. Het is daarnaast nog onduidelijk of en in welke
mate het overige deel van dit exploitatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd
over aventuele opbrengsten daaruit.

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedriif rekening gehouden met
een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door uw raad verder nog geen financiéle kaders
vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheld
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van een
locatie met potentie als woonlocatle na vertrek van het AZC,

Communicatie en participatie

Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 Juli 2023 een definitief besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen. Dit besluit zal direct openbaar zijn en direct omwonanden en belanghebbenden zullen opnieuw via huis aan
huis brieven worden geinformeerd. Vervolgens zal een persbericht uitgaan en zal worden gecommuniceerd via De
Bode, de website en social media

Voor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarop dit
participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds beschreven en terug te lezen in het communicatie-
participatieplan (bijlage 4).

Uitvoering
Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 sen definitief besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen.

Advies ingewonnen bij adviesorgaan?
N.v.t.

Bijlagen

1.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

2.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
3.Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
4.Communicatie-participatisplan

5.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening



Middelburg, 6 juni 2023

Burgemeester en wethouders van Middelburg
de secretaris,

mr. A. van den Brink

de burgemeester,

mr. H.M. Bergmann
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Van:

Verzonden: donderdag 25 meij 2023 08:33
Aan:

CC: i
Onderwerp: Re: Locatie op de kaart.

Goeiemorgen! Ja zoiets was de bedoeling jal

Eens

Groeten

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 25 mei 2023 om 08:03 heeft ‘@middelburg.nl> het volgende
geschreven:

Er zoiets van maken?

Van:
Verzonden: woensdag 24 mei 2023 22:31
Aan:’ ‘@middelburg.nl>; _ dmiddelburg.ni>;

@middelburg.nl>
Onderwerp: Locatie op de kaart.
Urgentie: Hoog

Hoi,

Oorspronkelijk was dit het kaartje wat we bij het raadsvoorste! wilden doen.
Echter, Jeroen wil het zo concreet mogelijk.
past dit in wat we bespraken met Jeroen?
Ik denk dat hier onvoldoende duidelijk uit blijkt waar we het dan precies willen hebben. We mogen ons ook
niet te vast leggen, maar beetje schetsen waar het dan zal ongeveer zal komen was wel de behoefte.

Met vriendelijke groet,
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Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118}

Fax (0118} 62 37 17

https://www.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: donderdag 25 mei 2023 11:57
Aan: T

Onderwerp: RE: Locatie op de kaart,

Hoi,

Op mijn telefoon opende alleen het pdf, dat was prima volgens mij.
Wat is nou die cirkel In dat word bestand?

Met vriendelijke groet,

Van: _
Verzonden: donderdag 25 mei 2023 08:03
.. Aan: @middelburg.nl>; @middelburg.nl>;

! : @middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Locatie op de kaart.

Er zoiets van maken?

Van:

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 22:31
Aan:, @middelburg.nl>; ] Bmiddelburg.nl>;

- — @ middelburg.nl>
Onderwerp: Locatie op de kaart.
Urgentie: Hoog

Hoi,

Oarspronkelijk was dit het kaartje wat we bij het raadsvoorstel wilden doen.
Echter, Jeroan wil het zo concreet mogelijk.
past dit in wat we bespraken met Jeroen?
lk denk dat hier onvoldoende duidelijk uit blijkt waar we het dan precies willen hebben. We mogen ons cok niet te vast
leggen, maar beetje schetsen waar het dan zal ongeveer zal komen was wel de behoefte.

Met vriendslijke groet,

Gemeente Middslburg

Postbus 6000
4330 LA Middelbtira
Tel. (0118)



Fax (0118) 62 37 17
hitps:/fwww.middelburg.nlf
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Van:

Verzonden: donderdag 25 mei 2023 13:25

Aan:

Onderwerp: Fwd: Locatie op de kaart.

Hol

Nav gesprek met Jeroen gister nieuw kaartje gevraagd en deze gekregen van . Zie pdf.

Is duidelijker. I s

Dat vroeg ik me ook af. Vraagt t even aan maar met die rode cirkel is het wel al veel duidelijker. En weet je

wel in welke hoek je het moet zoeken.

Groetenl

~_Verstuurd vanaf mijn iPhone

Begin doorgestuurd bericht:

Van: | 2middelburg.nl>

Patum: 25 mei 2023 om 08:33:19 CEST

Aan: Dmiddelburg.ni>

Kopie: . @middelburg.nl>, ) @middelburg.ni>

Onderwerp: Antw: Locatie op de kaart.

Goeiemorgen! Ja zoiets was de bedoeling jal
Eens 7

Groeten

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 25 mei 2023 om 08:03 heeft'
' Dmiddelburg.nl> het volgende geschreven:

Er zoiets van maken?

Van
Verzonden: woensdag 24 mei 2023 22:31
Aan: ‘@middelburg.nl>;

@middelburg.nl> " @middelburg.nl>
Onderwerp: Locatie op de kaart,
Urgentie: Hoog

Hoi,
Oorspronkelijk was dit het kaartje wat we bij het raadsvoorstel wilden doen.

Echter, Jeroen wil het zo concreet mogelijk.
past dit in wat we bespraken met Jeroen?



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Participatie Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeuiflehouder Jeroen Louws

Datum 23 mei 2023

Onderwerp - Voorgenomen besluit locatiekeuze en voorstel participatie inpassing AZC op die
locatie

Conceptbesiuit
Het college besluit:

1. Cleene Hooge (binnen de contouren van de in 2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie;
binnen deze contouren aan de zifjde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor een
AZC met 330 structurete opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen.

2. De onder 1 genoemde locatie aan te wijzen voor de voorgenomen duur van ten minste 15 jaar.

3. Inte stemmen met het procesvoorstel voor participatie vanaf de locatiekeuze zoals verwoord in het
communicatie-participatieplan.

4. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd:

a. ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze en termijn van het AZC geen wensen en
bedenkingen in te dienen,;
b. inte stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatiekeuze.

5. De raad op 6 juni voor 15.00 uur onder smbargo over de voorgenomen locatiskeuze te berichten en tot die
tijd geheimhouding te betrachten.

6. De raad 6 juni om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatiekeuze en het proces daartoe toe te lichten

7. Meteen na het informeren van de raad de direct omwonenden en de overige inwoners van Griffioen 2 (zie
kaartje bijlage 7) schriftelijk via een huis aan huis brief te informeren en vervolgens een persbericht uit te
doen en te communiceren via De Bode, de website en social media.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft de raad besioten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huidige locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. 22 november 2022
heeft het college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capaciteit voor 150-250 opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actieve informatie
geinformeerd.

16 februari jl. is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de realisatie van een nieuw AZC, daarblj zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiskeuze,

pagina 1 van 6



13 april jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participafietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen fot een keuze voor de locatie
voor een nisuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
tot de locatiekeuze hebben geleid in het raadsvoorstel worden toegelicht.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de elgendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in eigendom en van de gewenste grootte.
Uit die zoektocht kwamen 10 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties
op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsbuirg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatie is naast bovengenoemde locaties ook de
locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en
is niet meer in bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waama nog 3 locaties overbleven.

-Sint Laurens Oost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in bijlage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hiervoor is terug te vinden in bijlage 3. Zowel de bereikbaarheid van
het AZC zelf als de bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wijk
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Griffioen. Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 4) is het
mogelijk voldoende afstand te houden van de Walchersewag om tevens aan de milleueisen te voldosn.

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit
desl van het gebied vastgesteld.

Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april jl. door uw college vastgestelde voorstel voor de
zosktocht naar nisuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldoat de locatie aan het criterium onder 1e in het
raadsbesluit. Het gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van een AZC
(waarbl] rekening wordt gehouden met de omgeving en de toekomstige (woon)functie} biedt de mogelijkheid
om in de stedenbouwkundige uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van voornoemde, bij omwonenden
bekende, ontwikkelvisie, Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebied passend in de omgeving. De
keuze voor de locatie aan de kant van de Europalaan is tweeledig: deze locatie is het dichtst bij de bestaande
bebouwing gelegen (en sluit daar ruimtelijk gezien logisch op aan) en laat ruimte over voor overige
woningbouw, iets waarover in het komende participatiefraject voor nisuwe woningbouwlocaties nog wordt
gesproken.

Qua woningaantallen (de visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen
moeten worden dat na beéindiging van de functie AZC een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijd met andere of serder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit
specifieke gebied, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van een
AZC. Het besluit wanneer het overige deel binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden bebouwd, zal
worden mesgenomen In het traject voor nieuwe woningbouwlocaties. De locatie is nu benoemd als een
‘geplande of in uitvoering zijnde* woninghouwlocatie (uw besluit van 18 april 2023, bijlage 5 bij startnotitie),
maar dit zegt nog niets over de prioritering en volgorde van waarin de locaties tot uitvoering worden gebracht.
Hierover wordt vanuit het participatieproces een advies uitgebracht aan uw college. Ten slotte is de komst van
een AZC van de grootte zoals voorzien, passend binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 3).
De bereikbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook
minder veilig door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf bereikbaar te maken zal een nieuwe
toegangsweg moeten worden aangelegd. Het Wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproepen. Bij een wijk als Griffioen {3.000+) of een dorp als Arnemuiden {5.000+) speelt dit punt veel minder,
Ten slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe
zijn verspreid en dus bekend zljn bij omwonenden, staan enkel grote{re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet
van het AZC en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 3. De locatie is bekend als
woningbouwlocatie en er is nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemuiden de enige grotere
woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als locatie voor het AZC, dan beperkt dit de komende jaren
de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp. Ook de problematiek rondom de verkesrsstromen
{verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in Arnemuiden maakt de realisatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemsente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
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over de inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie
zelf.

2. Een termijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzijds voor continditeit in de asielopvang en anderzijds worden
frequent terugkerende maatschappelijke onrust en hoge maatschappelijke kosten voorkomen.

3. Het communicatie-participatieplan in bijlage 5 beschriift het proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatiekeuze bekend is gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbendsn
geinformeerd via informatiebijeenkomsten. Na het definitieve besluit wordt een enquéte uitgezet onder de
toekomstige omwonenden. Ook halen we input op bij de huidige omwonenden van het AZC tijdens een
omwonendenoverleg. Alle informatie die opgehaald wordt, dient weer als input voor het startgesprek met de
raad over de kaders. Na het definitieve besluit en het zomerreces wordt een startgesprek georganiseerd en
een startnota geschreven waarin de kaders voor participatieproces verder worden uitgewerkt. Het
participatietraject na locatiekeuze is gericht op het 'hoe’, niet meer op de vraag of er een AZC komt en ook niet
waar het wordt gerealiseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan uit te zien. Als alles volgens
planning verloopt, kan dit in november starten, nadat de raad de startnota heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie
voor de participatieladder bijlage 6. Het is wenselijk en uitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt uitgebracht. Het college
kan hier alleen van afwijken als hier zwaarwegende redenen voor zijn.

Participatie/communicatie na de definitieve locatiekeuze is op te delen in 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de {direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelijke procedure. Waar dit over gaat,
staat in de starinota.

Fase 2: Participatia/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Over hoe het proces eruit ziet, maar ook over hoe
mensen juridische stappen kunnen ondernemen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordft
de participatie intensiever: we gaan het gebied invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan
adviseren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat iedereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan het zijn
dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelljk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase
voorbij is.

5,6,7 Het voorstel is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uitgaan van het
persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 6 juni uiteriijk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformesrd
over de locatickeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad in een besioten
bijeenkomst een mondelinge toelichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te
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houden. Na afloop worden omwonenden via huis aan huis-brisven geinformeerd (bijlagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere belanghebbenden via mail (en middels een brief per post). Na het informeren van de
raad, de omwonenden en andere belanghebbenden zal een persbericht met uitnodiging voor een persgesprek
uitgaan. (bijlage 9)

Kanttekeningen

1.0p Iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het Uiberhaupt bebouwen van deze locatie,
ondanks dat door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie is vastgesteld en toen
is besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politiek omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nieuwe
woningbouwlocaties is deze plek als een 'geplande of in uitvoering zijnde’ woningbouwlocatie benoemd.

In het coalitieakkoord is @en passage opgenomen over de invulling van het deel wat in de exploitatieopzet als
agrarisch gebied is aangewezen. Om het traject voor nieuwe woningbouwlocaties niet te doorkruisen worden
hiertoe thans nog geen stappen ondernomen, maar eerst het advies vanuit het participatietraject afgewacht.
Het is wel een logische vervolgstap om na besluitvorming over de nieuwe woningbouwlocaties over te gaan tot
uitvoering van de toezegging om het deel van het gebled wat niet wordt bebouwd op een natuurvriendelijke
manier in te vullen.

2. In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie is een maximafe termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar)
afgesproken. In de huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van 10
jaar echter niet wenselijk. Daarnaast is in de asielopvang behoefte aan continuitsit.

3. Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de coérdinatieregeling
(hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van hat
bestemmingsplan) zullen de genoemde fases in de communicatie/ participatie in elkaar worden geschoven. Bij
gebruikmaking van deze regeling blijft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep
mogelijk bij één instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie
en jurldische mogelijkheden voor belanghebbenden.

5,6,7. Het voorstel om de raad in een besloten bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en weinig transparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelijk te informeren, maar het is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonenden. Om die reden worden omwonendsn en andere belanghebbenden dan ook direct na
afloop van de raadsbijeenkomst geinformeerd.

NB. Het voorgenomen besluit neemt het college op 6 juni. Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 juli worden
genomen, na behandeling in de raad. Hierop volgt direct het zomerreces. Voor de ruimtelijke procedurs is het
verplicht te participeren. Dit kan echter pas na het zomerreces. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure
pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nieuwe omgevingswet, starten. Dit is niet per definitie
nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nieuw AZC binnen onze gemeente dan de eerste of sen
van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving.

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
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kostendekkend zal ziin. In de meest recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier
opgenomen. Het blijft dus ook bi| de realisatie van een AZC in {(een deel van) dit exploitatiegebied het
uitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer waarschijnlijk niet kostendekkend zijn. Omdat nog
geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over een vergoeding
voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden, kunnen hierover nog geen concretere
uitspraken worden gedaan. Het is daamaast nog onduidelijk of en in welke mate het overige deel van dit
exploitatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd over eventuele
opbrengsten daaruit.

Voor de iocaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een {winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financiéle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZGC.

Communicatie en participatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgenomen locatiekeuze op 6 juni as. De omwonenden en andere belanghebbenden ontvangen een
brief en uitnodiging voor de informatieavonden. Andere inwoners van de gemeente worden geinformeerd via
het persbericht, de Bode, de website en sociale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van
‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds
beschreven en na te lezen in het communicatie-participatieplan (bijlage 5). Belangrijk uitgangspunt hierin is dat
er een startnota geschreven wordt waarin de kaders verder uitgewerkt worden.

Uitvoering
Na besluit van het college wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereid.

Advies ingewonnen {advies)orgaan
N.v.i.

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0Overzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen

4. Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
5.Communicatie- participatieplan

6.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
7 Kaartje huis-aan-huis brieven.

8.Brief omwonenden

9.Persbericht
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raadsvoorstel

datum vergadering 6 juli 2023
volgnummer
onderwerp Voorgenomen locatiekeuze en voorstel participatie inpassing AZC op die locatie

behandelen in raadscommissie Algemeen Bestuur

portefeuillehouder Jeroen Louws

programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
behandeld door Nancy Baecke-Verstrasten

e-mail N.baecke@middelburg.nl

telefoon (0118) 67 52 87

Conceptheslult

De raad besluit;

1. op grond van artikel 169 lid 4 Gemeentewet het college te berichten dat de raad geen wensen of bedenkingen
heeft tegen het voorgenomen besluit van het college van B&W om Cleene Hoocge (binnen de contouren van de in
2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie; binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan)
aan te wijzen als locatie voor het nieuwe AZC voor de duur van ten minste 15 jaar;

2. in te stemmen met de participatiegraad 'adviseren' na het moment van locatiekeuze.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft uw raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met hat COA ten aanzien van de
huidige locatie van het AZC, opnisuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te credren. 22 november 2022 heeft het
college ingestemd met de Zeeuwse afspraken eh daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit voor 150-250
opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actieve informatie geinformeerd.

16 februari jl. bent u via @en memo actieve informatie geinfermeerd over de start van de voorbereidingen voor de
realisatie van een nieuw AZC, daarbij ziin streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.

13 april ji. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door het college voorgestelde kaders voor locatiekeuze
en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door uw raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces tot het
komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te doen voor
het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de participatieladder
wordt gehanteerd.

6 juni jl. heeft het college besloten Cleene Hooge (binnen de contouren van de in 2019 door de gemeenteraad
vastgestelde ontwikkelvisie; binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen
locatie voor een nieuw AZC.

NB. Zoals in het raadsvoorstel d.d. 13 april 2023 is bencemd wordt de voorgenomen locatiekeuze via dit
raadsvoorste! door het college aan uw raad voorgelegd. Conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet kan de raad wensen
en bedenkingen uiten welke dan door het college in de overwegingen voor een definitieve keuze zullen worden
afgewogen. Het in het dictum geformuleerde besluit is juridisch passend bij dit artikel.




Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de wens van het college en de raad om zo zorgvuldig en
transparant mogelijk het proces tot locatiekeuze te doorlopen. Daarnaast wordt de raad middels dit voorstel in de
gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze van het college.
Anderzijds geeft dit voorstel Invulling aan de wens van het college en uw raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de gemeentegrenzen is
gekeken naar vastgoed {gronden en panden) in eigendom en van de gewenste grootte. Uit die zoektocht kwamen 10
locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nisuwe locatie is naast bovengenoemde locaties ook de locatie
Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en is niet meer in
bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd, ruimte voor
flexibele opvang en toekomsthestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-Sint Laurens Qost

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Clegne Hooge

De afweging van deze kaders is wesrgegeven in bijlage 1.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie Cleens
Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest centraal van deze
drie. De onderbouwing hisrvoor is terug te vinden in bijlage 2. Zowel de bereikbaarheid van het AZC zelf als de
bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn vellig aan te sluiten op de rest van de wilk Griffioen. Binnen de
contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 3) is het mogelijk voldoende afstand te
houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieueisen te voidoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. n 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor woninghouw. Na
vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit deel van het gebied
vastgesteld.

Ock in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen de
contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april jl. door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht
naar nieuwe woningbouwiocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium onder 1e in het raadsbesluit. Het
gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van een AZC (waarbij rekening wordt
gehouden met de omgeving en de toekomstige (woonjfunctie) biedt de mogelijkheid om in de stedenbouwkundige
uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van voornoemde, bij omwonenden bekende, ontwikkelvisie.
Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebied passend in de omgeving. De keuze voor de locatie aan de kant
van de Europalaan is tweeledig: deze locatie is het dichtst bij de bestaande bebouwing gelegen (en sluit daar



ruimtelijk gezien logisch op aan) en laat rulmte over voor overige woningbouw, iets waarover in het komende
participatietraject voor nieuwe woningbouwlocaties nog wordt gesproken,

Qua woningaantallen (de visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen mosten
worden dat na beéindiging van de functie AZC een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Het realiseren van sen AZC op deze locatie is niet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit specifieke
gebied, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van ean AZC. Het besluit
wanneer het overige deel binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden bebouwd, zal worden meegenomen
in het traject voor nisuwe woninghouwlocaties. De locatie is nu benoemd als sen ‘geplande of in uitvoering zijnde*
woningbouwlocatie (besluit college van 18 aprll 2023, bijlage 5 bij startnotitie), maar dit zegt nog niets over de
prioritering en volgorde van waarin de locaties tot uitvoering worden gebracht. Hierover wordt vanuit het
participatieproces een advies uitgebracht aan het college. Ten slotte is de komst van een AZC van de grootte zoals
voorzien, passand binnen de wijk.

De locatie Sint Laurens Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 2). De
bereikbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook minder
veilig door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf bereikbaar te maken zal een nieuwe toegangsweg mosten
worden aangelegd. Het wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Vooits kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
‘oproepen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Arnemuiden (5.000+) speelt dit punt veel minder. Ten
slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe zijn verspreid
en dus bekend zijn bij omwonenden, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet van het AZC en
daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde voorzieningen
(TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 2. De locatie is wel bekend als woningbouwlocatie en er is
nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen blokkade op voor de vestiging van
een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemuiden de enige grotere woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig
ingezet als locatie voor het azc, dan beperkt dit de komende jaren de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het
dorp. Ook de problematiek rondom de verkeersstromen (verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in
Arnemuiden maakt de realisatie van een AZC op deze plek gecompliceerd.

In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie is een maximale termijn van 10 jaar {2 x 5 jaar) afgesproken. In de
huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van 10 jaar echter niet wenselijk.
Een langere pericde voorkomt ook steeds terugkerende maatschappelijke onrust onder de bevolking. Daarnaast is in
-de asielopvang behoefte aan continutteit.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gameente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van flexibele
opvangcapaciteit van 150-250 opvangptekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject over de
inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie zelf.

2. Het communicatie-participatieplan in bijlage 4 beschrijft het proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatiekeuze bekend is gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden
geinformeerd via informatiebijeenkomsten. Na het definitieve besluit wordt een enquéte uitgezet onder de
toekomstige omwonenden. Ook halen we input op bij de huidige omwonenden van het AZC tijdens een
omwonendenoverleg. Alle informatie die opgehaald wordt, dient weer als input voor het startgesprek met de raad over
de kaders. Na het definitieve besluit en het zomerreces wordt een startgesprek georganiseerd en een startnota
geschreven waarin de kaders voor participatieproces verder worden uitgewerkt. Het participatietraject na locatiskeuze
is gericht op het ‘hoe’, niet meer op de vraag 6f er sen AZC komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd. Als het
AZC op deze plek komt, hog komt dat er dan uit te zien. Als alles volgens planning verloopt, kan dit in november
starten, nadat de raad de startncta heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie voor de
participatieladder bijlage 5. Het is wenselijk en uitvoerbaar om omwonenden en andere beianghebbenden binnen



vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingepast.
Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt uitgebracht. Het college kan hier alleen van afwijken als
hier zwaarwegende redenen voor zijn.

Participatie/communicatie na de definitieve locatiekeuze is op te delen in 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. De fasss zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelike procedure. Waar dit over gaat, staat in
de starinota.

Fase 2: Participatie/ communicatie tijdens de ruimtelike procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Over hoe het proces eruit ziet, maar ook over hoe
mensen juridische stappen kunnen ondernemen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure
Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt de
participatie intensiever: we gaan het gebied invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan adviseran.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat iedereen In elke fase nog mee kan doen. Wel kan het zijn dat
over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase voorbij is.

Kanttekeningen
1. Op iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de

locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het {iberhaupt bebouwen van deze
locatie, ondanks dat door uw raad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie is vasigesteld en toen
is basloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politick omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april jl. door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nieuwe
woningbouwlocaties is deze plek als een ‘geplande of in vitvoering zijnde’ woningbouwlocatie benoemd.

In het coalitieakkoord is een passage opgenomen over de invulling van het deel wat in de exploitaticopzet als
agrarisch gebied is aangewezen. Om het traject voor nieuwe woningbouwlocaties niet te doorkruisen worden
hiertoe thans nog geen stappen ondernomen, maar eerst het advies vanuit het participatietraject afgewacht.
Het college vindt het wel een logische vervolgstap om na besluitvorming over de nieuwe woningbouwlocaties
over te gaan tot uitvoering van de toezegging om het deel van het gebied wat niet waordt bebouwd op esn
natuurvriendelijke manier in te vullen.

2. Indien er ~vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de codrdinatieregeling
{hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de genoemde sporen in elkaar worden geschoven. Bij gebruikmaking van deze
regeling blijt de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep mogelijk hij één
instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelijkheden voor belanghebbenden.

NB. Het definifieve besluit tot locatiekeuze kan pas 11 of 18 juli worden genomen. Hierop volgt direct het
zomerreces. Yoor de ruimielijke procedure is het verplicht te participeren. Dit kan echter pas starten na het
zomerreces. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de
nieuwe omgevingswet, starten. Dit is niet per definitie nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nieuw
AZC binnen onze gemeente dan de eerste of een van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving.



Financién

De keuze voor Cleene Hoege heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te zeggen
welke en of dit In positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is door uw raad een grondexploitatie
vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikksling kostendekkend zal zijn. In de meest
recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier opgenomen. Het blijft dus ook bij de realisatie van
een AZC in (een deel van) dit exploltatiegebied het uitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer
waarschijnlijk niet kostendekkend zijn. Omdat nog geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en
onderhandeling met het COA over een vergoeding voor gebruik of aankoop van de gronden nog most plaats vinden,
kunnen hierover nog geen concretere uitspraken worden gedaan. Het is daarnaast nog onduidelijk of en in welke
mate het overige deel van dit exploitatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd
over eventusle opbrengsten daaruit.

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden met
een {winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor ziin door uw raad verder nog geen financiéle kaders
vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van een
locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatie en participatie

Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 een definitief besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen. Dit besluit zal direct openbaar zijn en direct omwonenden en belanghebbenden zullen opnisuw via huis aan
huis brieven worden geinformeerd. Vervolgens zal een persbericht uitgaan en zal worden gecommuniceerd via De
Bode, de website en social media

Voor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’, Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarop dit
participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds beschreven en terug te lezen in het communicatie-
participatieplan {bijlage 4},

Jitvoering
Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 een definitief besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen.

Advies ingewonnen bij adviesorgaan?

Nv.t

Bijlagen

1.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

2.0verzicht afstandan tot belangrijkste voorzieningen
3.Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge
4.Communicatie-participatieplan

5. Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening



Widdetburg, 6 juni 2023

Burgemeester en wethouders van Middelburg
de secretaris,

mr. A. van den Brink

de burgemeaster,

mr. H.M. Bergmann
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Van;

Verzonden: vrijdag 26 mei 2023 13:05

Aan: Jeroen Louws

Onderwerp: Stukken voor locatiekeuze college

Bijlagen: nota college 6 juni 2023 definitief concept 24052023.docx; raadsvoorstel 6 juli 2023

Gosiemiddag Jeroen,

definitief concept d.d. 24052023.docx; Bijlage raadsvoorstel juli 2023 Zoektocht
locatie nieuw AZC Middelburg versie 10 mei 2023.xlsx; afstandstabel COA def
bijlage bij raadsvoorstel 6 juli 2023.jpg; Kaartje locatie bij raadsvoorstel 6 juli
2023 pdf

In de bijlage tref je aan de nota voor het college met de voor de locatiekeuze belangrijkste bijlagen. De overige bijlagen

volgen nog.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. {0118)

Fax {0118) 62 37 17

hitps://www.middelburg.n

33 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 422058
Steller Nancy Baecke Mede behandeld door ~ LEEF, WB
Voorstel openbaar Nee

Participatie Informeran

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeulllehouder Jeroen Louws

Datum 23 mei 2023

Onderwerp Vocrgenomen besluit locatiekeuze en voorstel participatie inpassing AZC op die
locatie

Concepthesluit
Het college besluit:

1. Cleene Hooge (binnen de contouren van de in 2012 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie;
binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor een
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen.

2. De onder 1 genoemde locatie aan te wijzen voor de voorgenomen duur van ten minste 15 jaar.

3. Inte stemmen met het procesvoorstel voor participatie vanaf de locatiekeuze zoals verwoord in het
communicatie-participatieplan.

4. Aan de raad een raadsvoorstel voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd:

a. ten aanzien van de voorgenomen locatiekeuze en termijn van het AZC geen wensen en
bedenkingen in te dienen;
b. Inte stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatiekeuze.

5. De raad op 6 juni voor 15.00 uur onder embargo over de voorgenomen locatiekeuze te berichten en tot die
tljld geheimhouding te betrachten.

6. De raad 6 juni om 17.00 uur mondsling de voorgenomen locatiekeuze en het proces daartoe toe te lichten

7. Meteen na het informeren van de raad de direct omwonenden en de overige inwoners van Griffioen 2 (zie
kaartje bijlage 7) schriftelijk via een huis aan huis brief te informeren en vervolgens een persbericht uit te
doen en te communiceren via De Bode, de webslie en social media.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeit de raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huidige locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 cpvangplaatsen te creéren. 22 november 2022
heeft het college ingestemd met de Zeeuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele
capaciteit voor 150-250 opvangplekken, De gemeenteraad is hierover via een memo actieve informatie
geinformeerd.

16 februari jl. is de raad via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen
voor de realisatie van een nieuw AZC, daarbij zijn stresfdata gecommuniceerd tot aan de locatiskeuze.
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13 april jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het komen tot die locatiekeuze, Naast de locatiskeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bi] voorkeur de trede ‘adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd,

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatie
voor een nieuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
tot de locatiekeuze hebben geleid in het raadsvoorstel worden toegelicht.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC,

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de groctte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen is gekeken naar vastgoed (gronden en panden} in sigendom en van de gewenste grootte.
Uit die zoektocht kwamen 10 locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties
op:

-Sint Laurens Oost

-3int Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Armemuiden Veerseweg

-Trekdijk

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatie is naast bovengenoemde locaties ook de
locatie Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatle blijft echter ruim onder de 3 hectare en
is niet meer in bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelik beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

-Sint Laurens Oost

-Armemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in bijlage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milisutachnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest
centraal van deze drie. De onderbouwing hiervoor is terug te vinden in bijlage 3. Zowel de bereikbaarheid van
het AZC zelf als de bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wijk
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Griffioen. Binnen de contouren van de door de raad in 2019 vastgestelde ontwikkelvisie (bijlage 4) is het
mogelijk voldoende afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieueisen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. In 2012 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als locatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit
deel van het gebied vastgesteld. '

Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februart 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april jl. door uw college vastgestelde voorstel voor de
zoektocht naar nleuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium onder 1e in het
raadsbesluit. Het gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuws opzet van een AZC
{waarbij rekening wordt gehouden met de omgeving en de toskomstige (woon)functie) biedt de mogelijkheid
om in de stedenbouwkundige uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van voornoemde, bij omwonenden
bekende, ontwikkelvisie. Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebied passend in de omgeving. De
keuze voor de locatie aan de kant van de Europalaan is tweeledig: deze locatie is het dichtst bij de bestaande
bebouwing gelegen (en sluit daar ruimtelljk gezien logisch op aan) en laat ruimte over voor overige
woningbouw, iets waarover in het komende participatietraject voor nieuwe woningbouwlocaties nog wordt
gesproken.

Qua woningaantallen {de visie gaat uit van maximaal honderd weningen) zal het AZC dusdanig ontworpen
moeten worden dat na beé&indiging van de functis AZC een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie, Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens nist tot @en gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit
specifieke gebied, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is voor de realisatie van een
AZC. Het besluit wanneer het overige deel binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden bebouwd, zal
worden meegenotnen in het traject voor nisuwe woningbouwlocaties. De locatie is nu benoemd als een
‘geplande of in uitvoering zijnde' woningbouwlocatie (uw besluit van 18 april 2023, bijlage 5 bij startnotitie),
maar dit zegt nog niets over de prioritering en volgorde van waarin de locaties tot uitvoeting worden gebracht.
Hierover wordt vanuit het participatisproces een advies uitgebracht aan uw college. Ten slotte is de komst van
een AZC van de grootte zoals voorzien, passend hinnen de wijk.

De locatie Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 3).
De bereikbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook
minder veilig door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf berelkbaar te maken zal een nisuwe
toegangsweg moeten worden aangelegd. Het Wegje van Blck is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproepen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Aremuiden (5.000+) speelt dit punt vesl minder.
Ten slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe
zijn verspreid en dus bekend zijn bij omwonenden, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nieuwe opzet
van het AZG en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 3. De locatie is bekend als
woningbouwlocatie en er is nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemuiden de enige groters
woninghouwlocatie. Wordt deze voorlopig ingezet als locatie voor het AZC, dan beperkt dit de komende jaren
de mogelijkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp. Qok de problematiek rondom de verkesrsstromen
(verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in Aremuiden maakt de realisatie van een AZC op
deze plek gecompliceerd.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexibele opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
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over de intichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie
zelf.

2. Een termijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzijds voor continuiteit in de asielopvang en anderzijds worden
frequent terugkerende maatschappelijke onrust en hoge maatschappelijke kosten voorkomen.

3. Het communicatie-participatieplan in bijlage 5 beschrijft het proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatickeuze bekend s gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbenden
geinformeerd via informatiebijeenkomsten. Na het definitieve besluit wordt een enquéte uitgezet onder de
toekomstige omwonenden. Ook halen we input op bij de huidige omwonenden van het AZC tijdens een
omwonendenoverleg. Alle informatie die opgehaald wordt, dient weer als input voor het startgesprek met de
raad over de kaders. Na het definitieve besluit en het zomerreces wordt een startgesprek georganiseerd en
een startnota geschreven waarin de kaders voor participatieproces verder worden uiigewerkt. Het
participatietraject na locatiekeuze is gericht op het ‘hoe’, niet meer op de vraag of er een AZC komt en ook niet
waar het wordt gerealiseerd. Als het AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan uit te zien. Als alles volgens
planning verloopt, kan dit in november starten, nadat de raad de startnota heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie
voor de participatieladder bijlage 6. Het is wenselijk en vitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt ingepast. Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt uitgebracht. Het college
kan hier alleen van afwijken als hier zwaarwegende redenen voor zijn.

Participatiefcommunicatie na de definitieve locatiekeuze is op te delen in 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelijke procedure, Waar dit over gaat,
staat in de startnota.

Fase 2; Participatie/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Qver hoe het proces eruit ziet, maar ook ovar hoe
mensen juridische stappen kunnen ondernemen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure

Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt
de participatie intensiever: we gaan het gebied invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan
adviseren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat iedereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan het zijn
dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase
voorhii is.

5.6,7 Het voorste! is dat uw college deze nota kabinet behandelt tot het moment van uitgaan van het
persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 6 juni uiterlijk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd
over de locatickeuze en de totstandkoming daarvan, Om 17.00 uur zal aan de raad in een besloten
bijeenkomst een mondelinge toelichiing op de locatiekeuze worden gegeven. Het doet recht aan de positie van
de raad om de raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de belangen van
omwonenden en andere belanghebbenden wordt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad besloten te
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houden. Na afloop worden omwonenden via huis aan huis-brieven geinformeerd (bijlagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere belanghebbenden via mail (en middels een brief per post). Na het informeren van de
raad, de omwonenden en andere belanghebbenden zal een persbericht met uitnodiging voor een persgesprek
uitgaan.(bijlage 9}

Kanttekeningen

1.0p iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het liberhaupt bebouwen van deze locatie,
ondanks dat door de gemeenteraad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie is vastgesteld en toen
is besloten wat de contouren zouden zijn van het gebisd dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politiek omstreden als woninghouwlocatie en in het coalitisakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelde voorstel voor de zoektocht naar nisuwe
woningbouwlocaties is deze plek als een ‘geplande of in uitvoering zijnde' woningbouwlocatie benoemd.

In het coalitieakkoord is een passage opgenomen over de invulling van het deel wat in de exploitatieopzet als
agrarisch gebied is aangewezen. Om het fraject voor nieuwe woningbouwlocaties niet te doorkruisen worden
hiertoe thans nog geen stappen ondernomen, maar eerst het advies vanuit het participatietraject afgewacht.
Het is wel een logische vervolgstap om na besluitvorming over de nieuwe woningbouwlocaties over te gaan tot
uitvoering van de toezegging om het deel van het gebied wat nist wordt bebouwd op een natuurvriendelijke
manier in te vullen.

2. In de bestuursovereenkomst van de huidige locatie is een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar)
afgesproken. In de huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van 10
jaar echter niet wenselijk. Daarnaast is in de asielopvang behoefte aan continuiteit.

3. Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de codrdinatieregeling
{hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen de gencemde fases in de communicatie/ participatie in elkaar worden geschoven., Bij
gebruikmaking van deze regaling blijft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep
mogelijk bij é&n instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie
en juridische mogelijkheden voor belanghebbenden.

5,8,7. Het voorstel om de raad in een besloten bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkameitjespolitiek en weinig fransparant. Het past echter bij de rol van de raad hen zo
spoedig mogelijk te informeren, maar het is tevens net zo belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwenenden. Om die reden werden omwonenden en andere belanghebbenden dan ook direct na
aflcop van de raadsbijeenkomst geinformeerd.

NB. Het voorgenomen besluit neemt het college op 6 juni. Het definitieve besluit kan pas 11 of 18 juli worden
genomen, na behandeling in de raad. Hierop volgt direct het zomerreces. Voor de ruimtelijke procedure is het
verplicht te participeren. Dit kan echter pas na het zomerreces. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure
pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nieuwe omgevingswet, starten. Dit is niet per definitie
nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nieuw AZC binnen onze gemeente dan de eerste of een
van de eersten zal zijn op basis van de nieuwe wetgeving.

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling
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kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier
opgenomen. Het blijft dus ook blj de realisatie van een AZG in (een deel van) dit exploitatiegebied het
uitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer waarschijnlijk niet kostendekkend zijn. Omdat nog
geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over een vergoading
voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden, kunnen hierover nog geen concretere
uitspraken worden gedaan. Het is daamaast nog onduidelijk of en in welke mate het overige deel van dit
exploitatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd over aventuele
opbrangsten daaruit.

Voor de locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevende) woningbouwontwikkeling. Hiervoor zijn door de gemeenteraad verder nog geen
financidle kaders vastgesteid. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatie en participatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgenomen locatiekeuze op 6 juni as. De omwonenden en andere belanghebbenden ontvangen een
prief en uitnodiging voor de informatieavonden. Andere inwoners van de gemeente worden geinformeerd via
het persbericht, de Bode, de website en sociale media.

Voor het proces vanaf de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van
‘adviseren’. Deze participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds
beschreven en na te lezen in het communicatie-participatieplan (bijlage 5). Belangrijk uitgangspunt hierin is dat
er een startnota geschreven wordt waarin de kaders verder uitgewerkt worden.

Uitvoering
Na bes{uit van het college wordt de communicatie met de raad, omwonenden en pers verder voorbereid.

Advies ingewonnen (advies)orgaan

N.v.t.

Bijlagen

1.Raadsvoorstel

2.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen

4. Tekening contour ontwikkelingsgebied Cieene Hooge
5.Communicatie- participatieplan

6.Participatieladder behorend bij de vastgestelde verordening
7.Kaartje huis-aan-huis brieven,

8.Brief omwonenden

9.Persbericht
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raadsvoorstel

datum vergadering 6 juli 2023
volgnummer
onderwerp Voorgenomen locatiekeuze en voorstel patticipatie inpassing AZC op die locatie

behandelen in raadscommissie Algemeen Bestuur

pottefeuillehouder Jeroen Louws

programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernisuwing
behandeld door Nancy Baecke-Verstrasten

e-mail N.baecke@middelburg.nl

telefoon {0118) 67 52 87

Conceptheslult

De raad besluit:

1. op grond van artikel 169 lid 4 Gemeentewet het college te berichten dat de raad geen wensen of bedenkingen
heeft tegen het voorgenomen besluit van het college van B&W om Cleene Hooge (binnen de contouren van de in
2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie; binnen deze contouren aan de zijde van de Europataan)
aan te wijzen als locatie voor het nieuwe AZC voor de duur van ten minste 15 jear;

2. in te stemmen met de participatiegraad 'adviseren' na het moment van locatiekeuze.

Aanleiding

Op 7 juli 2021 heeft uw raad besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien van de
huidige locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 opvangplaatsen te creéren. 22 november 2022 hasft het
college ingestemd met de Zesuwse afspraken en daarmee ook met de realisatie van flexibele capaciteit voor 150-250
opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een memo actieve informatie geinformeerd.

16 februari jl. bent u via een memo actieve informatie geinformeerd over de start van de voorbereidingen voor de
realisatie van een nieuw AZC, daarbij zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatiekeuze.

13 april jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door het college voorgestelde kaders voor locatiekeuze
en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze door uw raad aangsnomen.

Nadat de kaders voor de locatiekeuze zijn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces tot het
komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen een voorstel te doen voor
het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbij bij voorkeur de trede ‘adviseren' of hoger op de participatieladder
wordt gehanteerd.

6 juni jl. heeft het college besloten Cleene Hooge (binnen de contouren van de in 2019 door de gemeenteraad
vastgestelde ontwikkelvisie; binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen
lccatie voor een nieuw AZC.

NB. Zoals in het raadsvoorstel d.d. 13 april 2023 is benoemd wordt de voorgenamen locatiekeuze via dit
raadsvoorstel door het college aan uw raad veoorgelegd. Conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet kan de raad wensen
en bedenkingen uiten welke dan door het college in de overwegingen voor een definitieve keuze zullen worden
afgewogen. Het in het dictum geformuleerde besluit is juridisch passend bij dit artikel.




Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de wens van het college en de raad om zo zorgvuldig en
transparant mogelijk het proces tot locatiekeuze te doorlopen. Daarnaast wordt de raad middels dit voorstel in de
gelegenheld gesteld wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van de voorgenotmen locatiekeuze van het college.
Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van het college en uw raad om op een zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en belanghebbenden van het nisuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatiekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootte en de eigendom van de locatie. Dat betekent dat binnen de gemeentegrenzen is
gekeken naar vastgoed (gronden en panden) In eigendom en van de gewenste grootte. Uit die zoektocht kwamen 10
locaties die voldoen aan déze kaders. Dit levert de volgende bruto lijst locaties op:

-Sint Laurens Oost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Armnemuiden VYeerseweg

~Trekdiik

-Mortiere-zonnepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramshurg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurende het proces van de zoektocht naar een nieuwe locatle is naast bovengenoemde locaties ook de locatie
Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Deze locatie blijft echter ruim onder de 3 hectare en is niet meer in
bezit van de gemeente. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.

Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e, respectievelijk beschikbaar binnen afzienbare tijd, ruimte voor
flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waarna nog 3 locaties overbleven.

~-Sint Laurens Qost

-Amemuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders is weergegeven in bijlage 1.

Vervolgens zijn deze 3 locaties getoetst aan de kaders f, g en h; respectievelijk afstanden voorzieningen,
bereikbaarheid en milieutechnische beperkingen. Toetsing aan deze kaders leidt tot de conclusie dat locatie Cleene
Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzieningen het meest centraal van deze
drie. De onderbouwing hiervoor is terug te vinden in bijlage 2. Zowel de bereikbaarheid van het AZC zelf als de
bereikbaarheid van de meeste voorzieningen zijn veilig aan te sluiten op de rest van de wilk Grifficen. Binnen de
contouren van de door de raad in 2019 vastgesteide ontwikkelvisie (bijlage 3) is het mogelijk voldoende afstand te
houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieueisen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hectare grond in eigendom in het gebied Cleene Hooge. In 2019 is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbij circa 6 hectare van Cleene Hooge is aangewezen als [ocatie voor woningbouw. Na
vaststelling van de ontwikkelvisie is door de gemeenteraad ook een grondexploitatie voor dit deel van het gebied
vastgesteld.

Ook in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 is Cleene Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen de
contouren van de ontwikkelvisie, net als in het op 18 april jl. door het coliege vastgestelde voorstel voor de zoektocht
naar nieuwe woningbouwlocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium onder 1e in het raadsbesluit. Het
gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatie. De nieuwe opzet van een AZG (waarbij rekening wordt
gehouden met de omgeving en de toekomstige (woon)functie) biedt de mogelijkheid om in de stedenbouwkundige
uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van voomoemde, bij omwonenden bekende, ontwikkelvisie.
Uitgangspunt is een kwalitatief goed overgangsgebied passend in de omgeving. De keuze voor de locatie aan de kant
van de Europalaan is tweeledig: deze locatis is het dichtst bij de bestaande bebouwing gelegen {en sluit daar



ruimtelijk gezien ogisch op aan) en laat ruimte over voor overige woningbouw, iets waarover in het komends
participatietraject voor nieuwe woningbouwlocaties nog wordt gespraken.

Qua woningaantalien (de visie gaat uit van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen moeten
worden dat na beéindiging van de functie AZC een aantal woningen overblijft dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet in strijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuwe woningbouwlocaties in dit specifieke
gebied, ook omdat slechts een deel van de beoogde woonlocatie nodig is voor de reslisatie van een AZC. Het besluit
wanneer het overige deel binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden bebouwd, zal worden meegenomen
in hat traject voor nisuwe woningbouwlocaties. De locatie is nu benoemd als een ‘geplande of in uitvoering zijnde'
woningbouwlocatie {besluit college van 18 april 2023, bijlage 5 hij startnotitie), maar dit zegt nog niets over de
prioritering en volgorde van waarin de locaties tot uitvoering worden gebracht, Hierover wordt vanuit het
participatieproces een advies uitgebracht aan het college. Ten slotte is de komst van een AZC van de grootte zoals
voorzien, passend binnen de wifk.

De locatie Sint Laurens Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zie bijlage 2). De
bereikbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook minder
veilig door gebrek aan een voetpad. Om de locatie zelf bereikbaar te maken zal een nieuwe toegangsweg moeten
worden aangelegd. Het wegje van Blok is daarvoor niet geschikt,

Voorts kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproapen. Bij een wijk als Griffioen (3.000+) of een dorp als Amemuiden (5.000+) speelt dit punt veel minder. Ten
slotte is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu toe zijn verspreid
en dus bekend zijn bij omwonenden, staan enkel grote(re) kavels ingstekend. De nieuwe opzet van het AZC en
daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wijkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Arnemuiden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalde voorzieningen
(TEG, voortgezet onderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlage 2. De locatie is wel bekend als woningbouwlocatie en er is
nog nooit gecommuniceerd over een nadere invulling ervan. Dit werpt dus geen blokkade op voor de vestiging van
een AZC. Echter, Hazenburg is binnen Arnemuiden de enige grotere woningbouwlocatie. Wordt deze voorlopig
ingezet als locatie voor het azc, dan beperkt dit de komende jaren de mogelljkheden voor nieuwe woningbouw in het
dorp. Ook de problematiek rondom de verkeersstromen (verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) in
Amemuiden maakt de realisatie van een AZC op deze plek gecompliceerd.

In de bestuursoversenkomst van de huidige locatie is een maximale termijn van 10 jaar (2 x & jaar) afgesproken. In de
huidige tijd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is een termijn van 10 jaar echter niet wenselijk.
Een langere periode voorkomt ook steeds terugkerende maatschappelijke onrust onder de bevolking. Daarnaast is in
de asielopvang behoefte aan continuiteit.

NB. Binnen de Zeeuwse samenwerking heeft de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van flaxibele
opvangcapaciteit van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject over de
inrichting van de locatie worden bepaald en is mede afhankelijk van de mogelijkheden van de locatie zelf.

2. Het communicatie-participatieplan in bijlage 4 beschrijft het proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatiekeuze bekend is gemaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere befanghebbenden
geinformeerd via informatiebijeenkomsten. Na het definitieve besluit wordt een enquéte uitgezet onder de
toekomstige omwonenden. Cok halen we input op bij de huidige omwonenden van het AZC tijdens een
omwonendenaverleg. Alle informatie die opgehaald wordt, dient weer als input voor het startgesprek met de raad over
de kaders. Na het definitieve besluit en het zomerrsces wordt een startgesprek georganiseerd en sen startnota
geschraven waarin de kaders voor participatieproces verder worden uitgewerkt. Het participatietraject na locatiekeuze
is gericht op het 'hoe’, niet meer op de vraag of er een AZC komt en ook niet waar het wordt gerealiseerd. Als het
AZC op deze plek komt, hoe komt dat er dan uit te zien. Als alles volgens planning verloopt, kan dit in november
starten, nadat de raad de startnota heeft vastgestsld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie voor de
participatieladder bijlage 5. Het is wenselijk en vitvoerbaar om omwonenden en andere belanghebbenden binnen



vooraf vastgestelde kaders de ruimte te geven om te adviseren over de wijze waarop de locatie wordt ingepast.
Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt uitgebracht. Het college kan hier alleen van afwijken als
hier zwaarwegende redenen voor zijn.

Participatie/communicatie na de definitieve locatiekeuze is op te delen in 3 fases.
In elke fase betrekken we uiteraard de (direct) omwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere helanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatie voorafgaand aan de ruimtelijke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen die we nodig hebben voor de ruimtelijke procedure. Waar dit over gaat, staat in
de startnota.

Fase 2: Participatie/ communicatie tijdens de ruimtelijke procedure
Deze fase zal voora! bestaan uit communiceren/ informeren. Qver hoe het proces eruit ziet, maar ook over hoe
mensen juridische stappen kunnen ondernemen bijvoorbeeld.

Fase 3: Participatie na de ruimtelijke procedure
Als het bestemmingsplan gewijzigd is en we kunnen starten met de definitieve inpassing van het gebied, wordt de
participatie intensiever: we gaan het gebied invullen. De raad heeft aangeven dat we minimaal gaan adviseren.

Uitgangspunt is dat het een lopend proces is en dat iedereen in elke fase nog mee kan doen, Wel kan het zijn dat
over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien) niet meer geparticipeerd kan worden, omdat die fase voorbif is.

Kanttekeningen

1. Op iedere potentiele locatie kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatie Cleene Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het iberhaupt bebouwen van deze
locatie, ondanks dat door uw raad in 2019 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatie is vastgesteld en toen
is besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge is
desondanks politisk omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkoord bijvoorbeeld nog bestempeld
als reservelocatie. De vraag is echter of in de huidige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april I door het college vastgestelde voorste! voor de zoektocht naar nieuwe
woningbouwlocaties is deze plek als een ‘geplande of in uitvoering zijnde' woningbouwlocatie benoemd.

In het coalitieakkoord is een passage opgenomen over de invulling van het deel wat in de exploitatieopzet als
agrarisch gebied is aangewezen. Om het traject voor nieuwe woningbouwlocaties niet te doorkruisen worden
hiertoe thans nog geen stappen ondernomen, maar eerst het advies vanuit het participatietraject afgewacht.
Het college vindt het wel een logische vervolgstap om na besluitvorming over de nieuwe woningbouwlocaties
over te gaan tot uitvoering van de foezegging om het deel van het gebied wat niet wordt bebouwd op een
natuurvriendelijke manier in te vullen.

2. Indien er —vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de codrdinafieregeling
(hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zulien de genoemde sparen in elkaar worden geschoven. Bij gebruikmaking van deze
regeling blijft de mate van participatie in stand, maar, is anders dan normaal, beroep mogelijk bij é¢n
instantie. Hierdoor kan een aanzienlijke tijdswinst worden behaald, met behoud van participatie en juridische
mogelijkheden voor belanghebbenden.

NB. Het definitieve besluit tot locatiekeuze kan pas 11 of 18 juli worden genomen. Hierop volgt direct het
zomerreces. Voor de ruimtelijke procedure Is het verplicht te participeren. Dit kan echter pas starten na het
zomerreces. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de
nieuwe omgevingswet, starten. Dit is niet per definitie nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nieuw
AZC binnen onze gemeente dan de eerste of een van de eersten zai zijn op basis van de nieuwe wetgeving.



Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschijnlijk financiéle consequenties, al is op dit moment nog niet te zeggen
welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zijn. Voor deze locatie is door uw raad een grondexpioitatie
vastgesteld, met als uitgangspunt dat een toekomstige woningbouwontwikkeling kostendekkend zal zijn. In de meest
recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier opgenomen. Het blijft dus ook bij de realisatie van
een AZC in {een deel van) dit exploitatiegebied het vitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer
waarschijnlijk niet kostendekkend zijn. Omdat nog geen concrete inrichtingsschets gemaakt kan worden en
onderhandeling met het COA over een vergoeding voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden,
kunnen hierover nog geen concretere uitspraken worden gedaan. Het is daarnaast nog onduidelijk of en in welke
mate het overige deel van dit exploitatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd
over gventuele opbrengsten daaruit.

Voor de locaties Sint Laurens Qost en Hazenburg fase 3 is in de doorrekening grondbedijf rekening gehouden met
een (winstgevende) woninghouwontwikkeling. Hiervoor ziin door uw raad verder nog geen financiéle kaders
vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

' Quurzaamheicd
De keuze voor deze locatie draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is Immers sprake van een
locatie met potentie als wocnlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatie en participatie

Na besiuitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 een definitief beslult voor een locatie vaor het nisuwe AZC
nemen. Dit besluit zal direct openbaar zijn en direct omwonenden en belanghebbenden zullen opnieuw via huis aan
huis brieven worden geinformeerd. Vervolgens zal een persbericht uitgaan en zal worden gecommuniceerd via De
Bode, de website en social media

Voor het proces vanaf de locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van ‘adviseren’. Deze
participatiegraad doet recht aan de belangen van omwonenden en andere belanghebbenden. De wijze waarop dit
participatietraject zal worden vormgegeven is hiervoor reeds beschreven en terug te lezen in het communicatie-
participatieplan {bijlage 4).

Vitvoering
Na besluitvorming zal het college op 11 of 18 juli 2023 een definitief besluit voor een locatie voor het nieuwe AZC
nemen.

Advies ingewonnen bij adviesorgaan?
N.v.t.

Bijlagen

1.0verzicht totstandkoming locatiekeuze

2.0verzicht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
3.Tekening contour ontwikkelingsgebied Cleene Hooge

4 Communicatie-participatieplan

5.Participatieladder behorend bl de vastgsstelde verordening



Middelburg, 6 juni 2023

Burgemeester en wethouders van Middelburg
- de secretaris,

mr. A, van den Brink

de burgemeester,

mr. H.M. Bergmann
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BIJLAGE BiJ RAADSVOORSTEL KEUZE LOCATIE AZC

Contouren fe bebouwen gebied Cleene Hooge conform de ontwikkelvisie (vastgesteld juli 2019)

Zoeklocatie AZC is weergegeven met O

B




Van;

Verzonden: vrijdag 26 mei 2023 1318

Aan: Jercen Louws

Onderwerp: Info nav ons overleg vanochtend.

Bijlagen: toelichting locatiekeuze ppt.ppt; extra kaartjes
Urgentie: Hoog

Hoi Jeroen,

N.a.v. ons gesprek vanochtend:
1. Bosschaartsweg: is niet meer in ons elgendorn en ligt ook buiten onze gemeentegrenzen.

2. Wat die 3000 vierkante meter BVO betreft, dat gaat —en dat staat niet duidelijk in onze kaders, maar we zijn er wel zo
mee omgegaan- om bestaande bouw.

Leegstaand vastgoed vanaf 3.000 mz bruto vloeroppervlak, geschikt voor minimaal 300

opvangplaatsen (van website COA).

* Dit heeft dan ook weer andere uitdagingen zoals je bij het politiebureau ziet, want dan heb je geen buitenruimte en waar ga
je dan mensen die de hele dag eigenlijk niks te doen hebben laten recreéren?
Nu kunnen ze sporten op sportvelden, moestuin onderhouden, kippen houden, etc.
Maar ik snap de gedachtengang en daarmee is het een wat onhandig kader. Misschien moat ik daar nog iets over opnemen
in het raadsvoorstel, zoals ik dat cok voor de locatie van de kerk heb gedaan?

3. Plaatjes Sint Laurens en Arnemuiden in bijlage. In Sint Laurens zit daar nog wat speling op, daar heb je iets meer
mogelijkheden, maar dan zou dit de meest logische zijn qua aansluitingen.

4.1k heb de presentatie van™ | nog toegevoegd die hij heeft gegeven in het college. Daar zitten ook plaatjes bij die een
eh ander verduidelijken.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
hitps://www.middelbura.nl/

OE e ®

54 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print
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Van: S i e

Verzonden: zaterdag 27 mei 2023 12:58

Aan: Jeroen Louws

cC Harald Bergmann;
Onderwerp: Re: College-overleg dinsdag AZC

Hoi Jeroen,

Dank voor het bericht.

Oeil e e Gelukkig is het een lang weekend &3).

- v -

tk snap niet alles precies maar dat horen we dinsdag wel.
Goed weekend gewenst iedereen.
Groeten

| Verstuurd vanaf mijn iPhone

> Op 27 mei 2023 om 12:08 heeft Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nt> het volgende geschreven:
s
> Hoi
>
> |k mail even op zaterdag omdat er gisteren mailprobemen waren en mailen nist [ukte...
-
> Gisterenmiddag is zoals verteld aan jullie verkent in coalitieverband hoe de de geadviseerde keuze voor de locatie gaat
vallen en conclusie is dat er nog meer water door de Schelde moet voordat deze ‘meloen’ zo kan worden opgediend.
Dringende opdracht is dat er verder onderzoek voor een tweetal locaties wordt gedaan (onderzoek om te kijken of minnetjes
bij twee locaties niet kunnen worden weggewerkt zodat ze alsnog overblijven na eerste de schifting) en dat er alsnog
kritisch wordt bekeken of ‘binnen afzienbare termijn beschikbaar' toch niet tot evt haalbare niet-bedachte opties kunnen
leiden.
-4
> |k heb inmiddels met Harald en resproken wat de uitkomsten van ons gesprek zijn en welk vervolg we voor ons zien.
Dinsdagochtend zullen we in de collegevergadering dus niet over het voarstel spreken, maar afspraken mosten maken welk
huiswerk er voor september te maken is om ervoor te zorgen dat er in oktober een nieuw en breder geaccepteerd
raadsvoorstel ligt. Daarbij moeten we zo begrijpt iedereen ook (opnieuw) afspraken maken over de communicatie de
komende weken richting raad en emwonenden van de huidige locatie. Een aantal avenden moet hierdoor helaas worden
geannuleerd, maar basproken moet nog wel worden hoe we de raad deze boodschap gaan brengen. Doen we dat in de

* geplande sessie of annuleren we die en communiceren we schriftelijk via bv. een actieve memo. Idee is om na te denken of
we daarbij dan ook niet de aangepaste planning al kunnen mededelen. Na het college moeten er dus ook een aantal
mensen geinformeerd worden over de annuleringen.
-
> Het overleg is denk ik goed geweest om te voorkomen dat standpunten ook na de zomer pas op een fater moment vanuit
de raad duidelijk worden. Er wordt bovendien ook niet gevraagd om aanpassing van kaders.
-
> Dinsdagmorgen dus same time, same place, met alleen een iets andera invulling.
>
> Zonnige Pinksteren en tot dinsdag,
>
> Jercen
>
=

> Verstuurd vanaf mijn iPhone



Onderwerp:
Locatie:

Begin:
Einde:

Terugkeerpatroon:
Vergaderingsstatus:

Organisator:

Verplichte deelnemers:

ingelast overleg AZC
FK 1BG K.13.13

di 30-5-2023 10:45
di 30-5-2023 11:15

(geen)

Organisator van vergadering
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Vanh:

Verzonden: maandag 29 mei 2023 23:12
Aan: Jeroen Louws

Onderwerp: Re: College-overleg dinsdag AZC
Hoi Jeroen,

Dank voor het aanbod|
tk heb morgen om 9 uur een afspraak met naar waarschijnlijk loop ik om die tijd eerst even bij jou binnen.

Tot morgen, groeten | -
Verstuurd vanaf mijn iPhone

> Op 29 mei 2023 om 20:58 heeft Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nl> het volgende geschreven:

>

> Hoi

-

> |k snap dat ik mss nog iets meer toelichting moet geven. Als je me voor de collegevergadering nog even wilt spreken,
‘moet je even binnenlopen. lk moet tussen 9:30-9:45 nog wel even inburgeraars welkom heten, maar vanaf @ zit ik we op
mijn plsk.

>

> Groet,
>
> Jeroen
>
> Verstuurd vanaf mifn iPhone
>
>> 0p 27 mei 2023 om 12:57 heet 1 @middelburg.nl> het volgende geschreven:
>
>> Hoi Jeroen,
>
>> Dank voor het bericht. )
>> Qell - Gelukkig is het een lang weekend &).
>
>> Ik snap niet alles precies maar dat horen we dinsdag wel.
>
>> Goed weekend gewenst iedereen,
>
~>> Groeten

o>

>> Verstuurd vanaf mijn iPhone

-

>>>> Op 27 mei 2023 om 12:08 heeft Jeroen Louws <J.Louws@middelburg.nl> het volgende geschreven:

e

>>> Hoi

=

>>> |k mail even op zaterdag omdat er gisteren mailprobemen waren en mailen niet lukte...

P>

>>> Gisterenmiddag is zoals verteld aan juliie verkent in coalitieverband hoe de de geadviseerde keuze voor de Jocatie gaat
vallen en conclusie is dat er nog meer water door de Schelde moet voordat deze ‘meloen’ zo kan worden opgediend.
Dringende opdracht is dat er verder onderzoek voor een twestal locaties wordt gedaan (onderzoek om te kijken of minnetjes
bij twee locaties niet kunnen worden weggewerkt zodat ze alsnog overblijven na eerste de schifting) en dat er alsnog
kritisch wordt bekeken of ‘binnen afzienbare termijn beschikbaar' toch niet tot evt haalbare niet-bedachte opties kunnen
leiden.

>

>>> |k heb inmiddels met Harald en »esproken wat de uitkomsten van ons gesprek zijn en welk vervolg we voor ons
zien. Dinsdagochtend zullen we in de collegevergadering dus niet over het voorstel spreken, maar afspraken moeten
maken welk huiswerk er voor september te maken is om ervoor te zorgen dat er in oktober een nieuw en breder
geaccepteerd raadsvoorstel ligt. Daarbij mosten we zo begrijpt iedereen ook {opnieuw} afspraken maken over de
communicatie de komende weken richting raad en omwonenden van de huidige locatie. Een aantal avonden moet hierdoor
helaas worden geannuleerd, maar besproken moet nog wel worden hoe we de raad deze boodschap gaan brengen. Doen

1



we dat in de geplande sessie of annuleren we die en communiceren we schriftelijk via bv. een actieve memo. |dee is om na
te denken of we daarbij dan ook niet de aangepaste planning al kunnen mededelen. Na het college moeten er dus ook een
aantal mensen geinformeerd worden over de annuleringen.

>

>>> Het overleg is denk ik goed geweest om te voorkomen dat standpunten ook na de zomer pas op een later moment
vanuit de raad duidelijk worden. Er wordt bovendien ook niet gevraagd om aanpassing van kaders.

>

>>> Dinsdagmorgen dus same time, same place, met alleen een iets andere invulling.
e

>»> Zonnige Pinksteren en tot dinsdag,

e

>>> Jeroen

e

s>

> Verstuurd vanaf mijn iPhone
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Van: )

Verzonden; dinsdag 30 mei 2023 20:18

Aan: e

Onderwerp: concept memo actieve informatie

Bijlagen: Memo actieve informatie locatiekeuze AZC aangehouden.docx
Urgentie: Hoeg

Goelsavond,

Willen jullie even meelezen? Vesl dank!

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. {0118

Fax {0118) 62 37 17
hitps:/www.middelbura.nl/

st Denk aan het milisu voordat u deze e-mall print



memo - actieve informatie

aan commissie portefeuillehouder datum

Gemeenteraad Algemeen bestuur Jeroen Louws 31 mei 2023

steller afdeling telefoon e-mail

Nancy Baecke Samenleving +31118t - ! oo il
onderwerp

Stand van zaken proces locatiekeuze nieuw AZC

Geachte leden van de raad,

aanleiding

Middels een memo actieve informatie bent u op 14 februari jl. geinformeerd over het tijdspad van de
procedure voor de realisatie van een nieuw AZC. 13 april jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin
de door het college voorgestelde kaders voor locatiekeuze en de participatiegraad tot aan de locatiekeuze
door uw raad aangenomen.

In voorncemde memo actieve informatie is gemeld dat voor de locatiekeuze wordt gestreefd naar juli 2023,
Dit zou betekenen dat een voorgenomen locatiekeuze in de raadsvergadering van 6 juli as aan u zou worden
voorgelegd.

informatie

Op 6 juni zou het collage een voorgenomen besiuit tot locatiekeuze nemen. Echter, reeds tijdens het college
van 30 mei ji. is duidelijk geworden dat het coflege zich nog onvoldoende geinformeerd acht om op basis van
het aan haar voorgelegde advies een besluit te nemen. Het college heeft de locatiekeuze dan ook voor nader
onderzoek aangehouden. Dit betekent dat u op 6 juni geen toelichting krijgt op de voorgenomen locatiekeuze
€n een voorgenomen locatiekeuze niet in uw vergadering van 6 juli as voorligt.

Het college streeft er naar om het voorgenomen besluit tot locatiekeuze voor wensen en bedenkingen aan
uw raad voor te leggen in de raadsvergadering van 12 oktober as. Het is zeker in een proces als deze van
belang om zorgvuldig alle feiten en omstandigheden af te wegen, ook als dat ten koste gaat van de snelheid
van het proces.

Het college zal het COA hierover informeren. We hebben gesproken over omwonenden huidige locatie, maar
we zeiden die lezen het in de krant en spreken we tijdens omwonendenoverleg. Echter, we gaan geen
persbericht uit doen of dan toch maar wel? Anders schrijven we alleen dat we het COA gaan informeren,
maar raad zal ook willen dat we Middelburgers en zeker huidige omwonenden informeren toch?

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Middelburg,
de secretaris de burgemeester



blad
2van 3

onderwerp
Stand van zaken locatiekeuze nisuw AZC

mr. A. van den Brink

mr. H.M. Bergmann
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