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Onderwerp Definltieve locatiekeuze nieuw AZC

Conceptbasluit

Het college beslult:

1. Cleene Hooge (binnen de kaders van de In 2019 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie;
binnen de ruimtelijke contouren aan de zljde van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenoman locatle voor
een AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen.

2. Deflexibala opvang op deze locatle op ziln vioegst te effectueren twee Jaar na opening AZC.

3. Deonder 1 genoemde locatie aan te wijzen voor een maximale lermijn, welke wordt vastgeiegd in de
bestuursovereenkomst.

4. Ean velligheldsplan te laten cpsteflen door het COA, goedgekeurd door politie en gemeente

5. Het COA te verzoeken cok voor het nieuws AZC een omwonendenaverleg fe organiseren op frequente
hasls.

6. Ten behaeve van de participatie zullen partljen destijds batrokken bl de crtwikkelvisie worden benadard
7. Een vocrstel mst participatiethema’s, kaders en participatieniveaus aan de raad aan e bieden ten behoeve
van het startgesprek in de raad.

8. Het participatietraject te laten begelalden door sen extamna partl] met etvaring In partictpatieprocessen,
waarbi] de gemeente de trekier van het proces blift.

Aanlelding

Op 5 september JI. heeft uw college een vocrgenomen beslult genomen om Cleene Heoge (binnen de kaders
van de In 2018 door de gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisie; binnen de ruimlelljke contouren aan de
zljde van de Europalaan) aan lo wijzen als lecatie voor hat nisuwe AZC met 330 structurele opvangplaatsen en
150-250 flexibele opvangplaatsen. Dit voor de voorgenomen duur van tan minste 15 Jaar.

Voorts Is besloten In to stemmen met hat procesvoorstal voor participatie vanaf de locatiekeuze zoa's verwoord
in het communicatisa-participatieplan.

Aan de raad is een raadsvoorstel voorgelegd waarin de raad wordt gevraagd:

a. ten aan zlen van de voorgenomen locatiekeuze an duur van het AZC geen wansen en bedenkingen in te
dienan;

b. in te slemmen met de pariicipatiegraad "adviseren’ na het moment van de locatiekeuze.
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Op 7 en 19 september zijn Informatieavonden gehouden veor de omwenenden en andere belanghebbenden,

Op 3 en 4 okicber s het raadsvoorstel In de rasdscommissle Algemaen Bestuur behandald. Op 3 oktober
hebben ormwonenden en belanghebbenden ingesproken.

Op 12 en 16 okicher on 8 november Is het raadsvaorstel in de raadsvergadering behandeld, Er zlin ‘
verschlilande amendementen en moties ingedlend, IDe amandementen die zijn aangenomen wordan ondar

argumenten behandeld, Het gsamendesrde raadsvoorste! is op & november aangencmen;| _ _

- Met opmerkfngen[ ..._*Resultaat & novémber
toevoagen indien nodigl!

J

Effect

Met dit voorstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om fe komen tot esn keuze voor de locatie
waar het COA een nisuw AZC kan bouwen. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbesluit van 7 juli 2021 an de
Zesuwse afspraken asielopvang, Anderzijds geeft dit voarstel Invulling aar de wens van uw coliege en de raad
om op een zorgvuldigs wijze te participeren met de toekomstige omwonenden sn belanghebbenden van het
nleuwe AZC.

Argumenten
In de amendementen en moties heeft de raad wensen en badenkingen meegagaven aan het college. Deze zijn
themagewijs behandeld. Hisrondar zullen dezelfde thema’s worden aangehouden. Steeds zal serst de

aangenomen Iwenslbadenkfng worden gecitesrd. Per wans/hedenking of per thema zal worden aangegeven of - - | Met opmerkingen {']: OF noerm ik het toch gewaon

en op welke wijze daaraan tegemcet kan worden gekomen. amendement?

Splitsen flexibele van vaste opvang en termiin/duur van vasiiging AZC

2. "Reallszer op de Cleene Hoogs (binnen de kadars van de ontwikkelvisie uit 2019) een AZC, maar zoek
vooralsnog een andere oplossing voor de flexibele plaatsen.”

Uit de reacties van de potentisle omwonenden blijkt dat naast algemena weerstand en weerstand tagen het
bebouwen van het gebled, vooral de combinatie van de vasie en de fiexibele opvang tot weerstand en

ongerustheid leldt, Ook de raad heeft lang len schery] gesproken over een eventuele spiitsing van de vaste en_ .. - { Met opmerkingen _ 'f zonder deze toevoeging?

de flexibele opvang.

Om san goede afweging te kunnen maken meet er helderheld ziin over de voor- en nadelen van esn
combinatie van flaxibele en reguiisre opvang op &én locatle, wal flexibele opvang Is, wie de bewoners van
flexibele opvang zijn en wat de bezwaren vanuit de wijik zijn.

Allerserst moet anderscheid worden gemaak? tussen noodopvang (huldige ASE) en flexibale opvang.
Noodopvang is van een lager niveau qua humane opvang en voorzleningen {recreatle en dagbesteding) dan
flexibele opvang. Noodopvang In de huldige vorm is ook minder flexibel. Er kan minder worden ingespeeld op
fluctuatle In instroom c.q. nood aan opvangplaatsen. Flexibels opvang in de vorm van het corspronkelijle
voorstel biedt voor langere tid mogelijkheden om snel op en af te schalan en bledt een min of meer
gelijkwaardige opvang voor de aslelzoekers dle daarvan gebrulk moeten maken ais wanneer Zif In ean reguiler
AZC terecht zouden zijn gekomen,

Daarnaast moet worden gecenstateerd dat veelal wordt ultgegaan van een verkeerde voorondersteliing,
namelijk dat de asielzoekers die in de flexibele opvang terecht kamen per definitie degenan zouden zljn die
overlast veroorzaken. Flexibele opvang Is nadrukkelijk nist badoald als exclusieve opvang voor overlastgevers
of de zogsnaamde velligelanders. De mensen in de flexibels opvang, zijn dezelfde mensen als de mensen in
een regulier AZG, al’ean hebben zI] de pech dat er geen ruimte Is in een reguller AZC. Die ervaring hebben we
ook in de ABB. Daar zitten zelfs statushouders, mensen met een vergunning om In Nederland te mogen blijven.

Er i3 ook nist gebieken dat de bewoners van de AS8 meer overlast opleveren-dan de bewoners van het

dat die in de AS8 dat niet perse meer doen?

_ - | Met opmerkinger; 11: Kun je-deze toevoeging ook
reguliereAZCL . oL - P z6 lezen dat aslelzoekars veel overlast varoorzaken en
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Les van de bewoners van de flexibele opvang is er in de wijk ook weerstand tegen het aantal personen dat in
het gaval van een regulier AZG en maximale fiextbele cpvang op de locatle zal verblijven.

Bagrijpeifjk Is daf men vooronderstelt dat de flexibele opvang op Cleene Hooge metsen zal worden
geeffactueard. In do madia is dagefijks te horen en te lezen dat er sen tekort is aan opvangplaatsen en dat de
staatssecrelaris de druk opvoert voor extra opvangplaatsen. De noodopvang In de A58 doet cok al langer
dlenst dan veoraf de bedoeling was en Is thans verlengd tot eind 2024,

Dit bezwaar vanuit de wik moet serieus wordsn genomen en worden afgezet tegen de voordelen van de
combinatie van reguliere en flexibele opvang op één Iccatie.

Op dit moment Is onduidelljk hoe de aslelinstrocm en -cpvang zlch de komende jarsn gaat ontwikkelen, We
staan voor landelijke varkiazingen en ds asislopvang is daarin een belangrijk thema. Daamaast is nog
onduldelijk of en op walke wijze de Spreldingswet zal worden Ingevoerd. Tenslotte is de uUltvoering van de
flexiblliseringsagenda van de asielketen' nog volop In ontwikkeling. Dat betekent eneizijds dat niet kan worden
gesteld dat slechis mondjesmaat gebruik zal moeten worden gemaakt van de flexibele cpvang, maar
anderzljds ook niet dat deze vorm van opvang continus geeffectuserd zal moeten wordon.

Wat wel zaer waarschijnlifk Is, ts dat hoe bovenstaande zich ook gaat ontwikkelen, de earstkomende Jaren de
Inviced daarvan op de noodzaak tot en beschikbaarheid van opvangplaaisen nog slechts in beperkte mate
merkbaar zal zifn. De ontwikkelingsn hebben immers tjd nodlg.

Vorenstaande brengt mat zich mee dat op dit mement nog nist te voorspellen Is of en In welke mate (hoeveel
personen, voor hos lang) de flexlbele opvang daadwerkelijk nodig zal zijn vanaf het moment dat het nleuwe
AZC is gerealiseerd. Om dle reden Is het onverstandlg om op dit moment een definitieve knip tussen de belde
apvangvorman te maken, maar, gelet op de bezwaren in de wilk, ook onverstandig onverminderd vast te
houden aan de combinatie zoals in het voorgencmen besiuit bencemd.

De bezwaren uit de wijk verminderen de voordelen van de combinatle van de regullere en flexibele opvang
niet, maar geven wel aanlelding de uitvoering In heroverweging te nemen:
~ Bij de vormgeving van het AZC op de Cleene Hooge zal rekening worden gehouden met de mogelilkheid van

Met opmarkingen’ |z Zal met de inrichting (ruimite)
rekening worden gehouden. Infrastructuur bedoelt men
ondergrondss infrastructuur (zie je toch niet).

flexibele opvang en zal hiertoe de infrastructuurl worden aangelegd. e
- Om aan de hezwaren van de wijk {egemoet te komen zal dit worden gemaximeard tot 160 personen,

- Omdat flexibele opvang tljdelijke opvang is en veorkomen most warden dat het zich net als de
(erlsls)noodopvang ontwilkkelt tot min of meer structurele opvang, zullen de ontwikkslingen zoals hlervoor
vermeld, worden afgewacht. Dit botekent dat de eerste twee Jaar vanaf de opening van het nieuwe AZC geen
gebruik zal worden gomaakt van de flexibels opvang op Cleene Hooge.

-In et tweede jaar zal uw college bezien hoe de asfelopvang zlch heeft ontwlkkeld en of flaxibele opvang
inmiddels daadwerkellic slechts wordt Ingezet voor paricden waarin er sprake is van eon brandhaard in de
wereld en niet als oplossing voor een algameen en siructureel opvangprobleem. Deze overweging is mede
ingegeven door de opvatting van het college dat hel asielproblesm van heel Naderland is en niet alleen van de
gemeente Middelburg. Als ledereen zijn steentje bijdraagt hoeft er geen sprake te zijn van strusturele
{crisis)noodopvang,

1. De omvang en samenstelling van de aslelinstroom verandert steeds. Ook zljn er nist allijd woningan beschikbaar voor
statushoudars, Om baler ap zulke verandaringen In ta kunnen spelen, is ds Uitvaeringsagenda Flexiblisering

Aslslkaten opgesteld. Met het toekomsligs aslelsysteam krijgen aslelzoekers zo snet mogeljk duldelikheid over de kansrijkheld
van de aslelaanvraag en kunnen zi] zich aerder voorberelden op integretie of terugkesr. De wachtliden In de opvanglocalies
worden bater benut en verhulsbewegingen worden beperkt. Op- en afschalen van opvanglocaties wordt meer voorspelbaar.
Dzardgor weten aslelzoekers, basiuurders en bewonars van gemeanten mat (foekomstige) opvanglocaties bater waar ze aan
toa zIIn. Provincies, gemeenten en COA maken concrete plannan sm de aslelogvang In de regio's flexibeler te maken.
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-Uw college zal vervolgens cordelen of de gewensle situatie zich voordost en beslulten of vanaf dat moment
gebrulk gemaakt kan worden van de fiexibele opvang of dat dit moment opnieuw moet worden uitgesteld.

-Het COA zal hlertoe steads een schriftelfke aanvraag dlenen in te dienen bij het college. Het college zal de
gemeenteraad en hat omwonendenoverleg hierover Informeren.

-Hat college zal bl een toewijzing van een verzoek van het COA daartoe steeds een bestuursovereenkomst
voor bepaaide tifd afsluiten met het GOA.

-Het college zal In de bestuurscvereankomst vastlaggen dat de flexibelo opvang enkel toegankelijk is voor
regulisre geregistreerde asfelzoekers. Hiermae wordt ~wellicht ten overvicede- tegemost gekomen aan hat
onbehaaglike gevoel van de potentiéle omwonenden aver de doelgreep van de fliexibele opvang. Zoals
gezegd is dat thars in de ncodopvang ook al het geval, maar om dit te waarborgen zal dit worden toegevoeyd.

Voor de ovarbruggingsperiods zal de gemeente Middelburg zleh inspannen op een andere locatie dan Cleane
Hooge extra opvang te faclliteren. Dat zou bijvocrbesld kunnen door voortzetting van de huldige
noodopvanglocatle. ;Deze locatle Is suboptimaal en dient zodra mogelilk te worden gesloten, maar voldcet en is
ten opzichte van andere noodopvanglocaties soms van betere kwalitelt. Het Is we! duidelijk e2n second best,
3."De lengte van de cvereenkomst met het COA vast te stellen op maximaal 15 jaar.”

De vraag om duidelljkheld veor de wilk Is zeer begrijpelijk. Daar kan en zal ock aan tegernoat worden
gekomen. Echter, het Is op dit moment nog te vroeg in het proces. Het COA zal esn business case mosten
maken waarult blijkt waar het omslagpunt ligt, Mogalijk kormen ook lijdens het participatieproces nog zaken
naar voren dle hisrop van invieed zljn. Hierover zal fransparant worden gecommuniceerd in fat
participatieproces. Ulteindelljk zal dit lefden tot een maximale termin In de bestuursavereenkomst met het
COA. {Daarbij zal de wens van-do raad ven 15 jaar richting gevend zjjn; L

Het gebied: ontwlkkelvisie 2019, contoursn, ontsluiiing, beheer gronden.

6. "Kles bi het maken van een plan voor de inrichting van het onbebouwds gebled voor copreductia bij het
participatieproces. Betrek hler In leder geval ook de organisaties bij die op gebied van natuur, landschap en
cultuurhistorla bij de ontwikkelvisle betrokken waren, Stap Indlen de invulling van natuurflandbouw ult hat
particlpatieprcces komt, zo spoedly mogelijk over op ecclogisch beheer/landbouw zondsr bestrifdingsmiddslen
van het onbebouwd gebled. Sluit hlerbl] een contract op jaarbasls af.”

‘Maak een plan voor de toskemstige bestemming van de resterende gronden van de Cleens Hocge waarbi)
ingezet wordt op behoud en versterking van groen en natuurwaarde.”

“Kies bij het maken van een plan voor de Inrichilng van het onbebouwde gebied voor coproductie bij het
participatieproces.”

Crderhavlg besiuit heeft enkel betrekking op de locatleksuze voor het AZG en hesft geen betrekking op het
overlge deel van da Cleene Hooge. Er is in deze aldus gean sprake van een plan voor da inrichting van het
onbebouwde gebled. Daarmse dus ock nist van participatie over dit gebied.

Voor de parlicipatie over het dee! van de Cleene Hooge veor het AZC zulien belanghebbenden die destijds
betrakken waren bil de ontwikkelvisie worden benaderd om deel te nemen.

1. “Gebrulk de uftgangspunten van de Ontwikkelvisie 2019 als basis voor de rulmielijke Invulling. Zorg dat
sprake is van goeda ruimtelljke inpassing.

“Laat voor hat bepalen van de exacte vorm en locatie van het te bebouwen perceel de kaders van da
Ontwikkelvisle richtinggevend zijn, maar vooral afhangen van de uitkomsten van het particlpatietraject.”
“Gebrulk de huidige contouren van de ontwikkalvisle als basls voor de realisatla van het AZC."

“Laat In het particlpatieproces de rulmte om van de ontwikkelvisie af te wijken, uitslultend op initiatief van
Inwoners, blnnen de maximum van 8 ha.”

In de {vervolg)raadsvergadering van 16 oktober is over dit punt volop gediscussiesrd. De vraag kwam op tafel
of In het participatistraject afspraker kunnen worden gemaakt die afwijken van de In 2019 vasigestelde
ontwlkkelvisie. Cok uit de amendementen blijkt deze discussie.
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1 Met oprierkinger,
aen of antlers manier aangevan dat wo niet ineans nizar )

_mee zijn?

Met opmerkingen: 1]: Ik wil nlet zomaar zeggen,
z¢ dan verlengen we de A58 loch gewoon met zoves|
Jaar, Want elgenlik vinden we dat onvoldoends

-omstandigheden voor de bewoners, maar we doen it

| om goodwill e kweken bij de wijk en aan hen togemost
| te komen. Dus je weegt het ene belang tegen het

andsra.af, maar dat zijn 2igenlijk wef appels met peren,
want de mensen in de wilk wenen gewoon in esn hufs.
Maar ja, we roeten hier loch echt ists mes om nog
enlgszins met ds wik In.gesprek te bljven. Suggesiie
voer een betere felst over datwe toth voor varlangen
ABS kiezen, ondanks dat we daar niet hesl gelukkig

-

tIk wil hier sigenlijk neg op

30 jaar gaan ofzo. Dus dat er echi wel grenzen aan’
zitten. Anders lijkt het nu een vrijbrisf voar hat COA om
zomaar wat e werisen en dat is natuurlijk cok nist za,
lemand een beters tekst?

J




Als argument tegen kan worden gesteld dat de ontwikkelvisie destijds dood midde! van participatie tot stand Is

Met opmerldngen ____T: deels door participatie, maar

[looral (externs) deskundigheld

gekomen en cm paricipatie serleus te nemen zou Je kunnen zeggen dat Je je thans aan de ontwikkslvisie moet
houden. Als argument voor de mogeliikheid om af te wilken kan worden gesield dat we een paar jaar verder
2iJn en ar ok voor dit traect participatle gaat plaatsvinden en waarom zou js niet kunnen afwilken als men
lijdens de participatie unaniem Is of een mesrderheld heeft over sen bepaald punt, waarmae dan zou worden

afgaweken van de cniwikkelvlsie?
De vraag die hiesblj naar boven komt Is wat er In 2019 nu precies Is vastgesteld, met andere woorden, wat

Met vpmerkingen [ Lmet name de twee
heofdzaken 1) het ontwikkelan en beheren van een
samenhangend groen- en padenstructuur (an 2) hat
ontwikkelen van bijzondere en onderscheidends
woonmilisus die nisuwe waarden toevoegen aan het
woonaanbod van Middelburg- en daarmee eveneens
aan de wijk Griffioen

houdt die ontwikkelvisie in en welke beslulten heeft de raad destijds genomen? Het is van belang dit scherp te
hebben met elkaar, zodat ledereen west wat er wordt bedosld met “binnen de kadars van de in 2018 door de
gemeenteraad vastgestelde ontwikkelvisle”,

Voor de duidelijkheld omtrent uw beslult, maar ook voor de kaders van d_e___[_ljartlcipatie Is van belang om hler de
precleze afspraken van de ontwikkslvisle te bencermenl Of kan dat nigt’

Met opmerkingen [ |z het gaat hier om de door
deskundige aangegeven twee hoofdzaken.

J

De raad besluif:

1. De ontwikkelvisie van Stadgoedl.antigoed d.d. mei 2019 vast te stelien;

2. Het college te verzoeken uiterljik in de raadsvergadering van november een exploltatiecpzef aan de
gemeenteraad voor fe leggen fer besluitvorming;

3. Daarbif de velgende kaders te hanteren:
a. Niet meer, maar 0ok niet minder afbosken dan de verffesvoorziening die in het grondbedrif al gefroffen Is;

b, De contotiren van cnbebouwd gebled en het gebled met bebouwlngsmogelijkheden te hanteren conform de
ontwikkelvisie; waarbif bij hebouwing cok gekeken wordt naar hehotid van de huidige zichtifinen vanaf hef
Latrens Stemmespad richting Cleens Hooge".

c. Investeringan die in het onbebouwd gebied nodig ziin worden gedeit vanuif de opbrengsien van het te
bebouwen gebled, indfen de opbrengsten Lif het onbebouwd gebied meer zifn dan nu geraamd is dan komen
die ten gunste van het fe babouwen gebiad in de vorm van minder woningen (financleel communicerende

vaten);
d. de schapenstal zadanig fe situeren dai zichtljnen tussen stad en poider zo weinig mogelifc worden

geblokkeerd.

4. Voor het niet te bebouwen gebled onderzoelk fe daen naer versterking van de biodiversiteit en acologische
nafuur- en landschapsoniwlkieling, in participatie met belanghebbenden;

8. De plannen voor woningbouw evensens middels participatie te ontwikkelen, waarbij de
landgoederenregeling als punt van onderzoek wordi betrofken:

6. Tot verkoop of (erfpachi of beheer docr derden van de onbsbouwde gronden over te gaan wanneer
voldoende bicdiversiteit van deze gronden in de toekomst gewaarborgd is en wanneer de invulling van het
gehele gabied duldeiik is

7. Het traject dat met de kiankbordgroep is gevoigd te evalusren in ket kader van het procas ‘participatie, dosn .'

en leren’. '

r

1
'
|

Gelet op de doelgroep van een AZG en de wijze waarop men zich doorgaans varplaalst, te voet of per flets, is
een situering van het AZG zoals geformuleerd in het voorgenomen besluit "binnen de ruimtelijke contouren aan,
de zijde van de Europalaan” het meest logisch. Vermeden moat worden dat men over het drukke fietspad !
langs de Walcherseweg gaat lopen: ;
Uw coliage moet verantwoordelijkheid nemen vaor de exacte locatiebspaling {binnen de grote cirket op het
biigevoegde kaartje) van het AZC en de locatiebepaling niet overlaten aan participatie. De exacte
locatiebepaling heeft zo'n directa impact om de omwonenden, waarbij te voorspelten is dat dit tot zeer
tegenstrijdige belangen gaat leiden. Waama uw college alsnog een besluit zal moeten nemen.

{Om recht te doen aan hat participatietraject van destljds, moet worden vastgehouden aan de uitgangspunten
van de ontwikkelvislg, |

‘
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'| athankslijk Is van groctte en aard ontwikksling en daf

, [ Met opmetkingen |

Met opmerkingen | 1: Het zou fijn zijn als we hier
wat zaken duidelijk. kunnen krijgen. Want al tidens het
ingpreken en tijdens de raadsvergadering werden er
zaken benoemd die jullie anders of minder vastom|jnd
op het netvlios hebben. Als we zo moeten beginnen aan

| de participatfe komt het niet goed denk ik.

Met opmerkingen§ = 'Of als ik zo de conclusies
van de ontwikkelvisie jees zie ik dat het kostbaar zal zjn
om van de locatie die wi voorzien hebben te ontsluiten
ap de walcherse weg. Echter, ik vraag me af of we daar
onderuit kunnen. Het is nogal een heikel punt en het
verhaal over weinig verkeer word! nog niet echt voor
waar aangenomen. Kan het cok andersom? Dus de
cirkel onderwerp van participatie maken en dan zal
deze meer naar de Walcherseweg gaan en dan esn
langer voetpad maken richting Europalaan waarover de
bewoners righting supermarkt en stad kunnen lopen.
Maar dan loop je weer een vergroot risico op [open aver
het fietspad. Ik vind die ontsluiting een moeilijk purit.

I: Aangeven dat ontsliting

Met opmerkingen

een toezegging of meegaan met wensen en
bedankingen inviosd heeft.op de realiseerbaarheid van
een ontwikkeling.

unet opmerkingen

: Alleen de tweo hoofdzaken ]

... ]: Tia, ergens wii jo ook de
rumte houden om als fe het met elkaar sens bent afte
wilken toch? Of moet je hier zeggen: dit Is het:
ultgangspunt, eck wel zo handig voor de participatie he,
want anders heb je nauwelfks kader en als er dan toch |-
de wens Is om af te wijken dat we dan naar de raad
gaan?




“Waarborg dat het Laurens Stommaspad en de Cleene Hoogeweg de huldlge functie van flets/voetgangerspac
behoud. Colk tidens de bouw."
X

FBorg datin het participatieproces de wi[ze van de verkeersontsluiting onderwerp van discussle is, waarbi] de
optie cm do Europalaan niet als hoofdverkearsontsluiting te gebruiken ook betrokken werdt.”

“De ontsluiting voor zows! bouw als het algemene gemotoriseerde verkeer In het gebisd van de Cleene Heooge
wordt onderwerp van de particlpatie in de trede van coproductle.|
X%

s

['Borg dat het duurzame karaktet van de te bouwen opvanglocatie nlet alleen tot uitdrukking komt in de
levensduur, maar cok in de manier waarop gebouwd wordt; bl| voorkeur clrculalr en met inashtneming van
andere kwaliteit: en duurzaamheidsoverwegingen.}

Financlén en veiligheid '

4. *Zorg vooraf voor een duldelijk velligheidsplan & -protacol met afdwingbare consequentles”, .
Op de huldige locatie vindt velligheidsoverleg plaals en zin de ljnen kort lussen COA, politis en gemeente. Dat ‘\.
werkt goed. Desondanks Is het een goed idee om een velllgheidsplan te laten vaststellen, dan zijn de

afspraken voor lederaen duidelffk en transparant. Uw college kan hierin hat voorbeeld van Goes volgen en

komt daarmes tegemcet aan de omwonenden.

5. “Organiseer structureel overleg met Inwoners/omwenende en het COA.”

Op de huldlge locatie vindt op regsimatige basls (in de beginjaren wat fraquenter dan nu) averleg tussen COA
en de omwonenden plaats, De gemeente Is daarblj aanwezig. Het overleg vindt primair plaats ussen COA en
de omwonenden, omdat het COA verantwoordelijk is voor de opvang. Uw collage kan besluiten hiet COA to
verzoeken ock voor de nisuwe lecatie zo'n averleg te organiseren,

Peariicipatle vervolgproces

7, "“Doorlocp een voerproces waarin inwoners en de taad invulling geven aan de kaders voor hat
participatieprcces. Vorm aan de hand van deze kaders sen startnotitie voor het participatleproces.”

“Geef In de starinotitis per onderdee! aan welke trede van de participatiefadder toegepast wordt. Hanteer bi)
inhcudelilke onderdelen minimaal de trade van adviseren. Maak een uiterste Inspanning om participatie voor
de ruimtelijke invulling cp het niveau van copreductie in e steken.”

"Laat het participatieproces als eindproduct een set randvoorwaardelljke kaders opleveren waarbinnen het
COA de nieuwe opvanglocatie dient te realiseren.”

Na het definitieve besluit tot locatiekeuze gaat het participatistraject van start. De serste mijipaal daarin is het
starigesprek met de raad. Ter voorbereiding op dif startgesprek worden de thema's voar de participatis blj de
omwenendon en belanghebbenden gecheckt. Vervolgens wordt per thema onderzocht wat de kaders voor dat
thema zin. Dat kunnen weitslijke of budgettalre kaders zijn, maar bijvoorbeeld ook kaders die vaoortkomen uit
het programma van eisen van het COA en uit de ontwlkkelvisie.

Het totaalpakket gaat naar de raad ter bespreking In het starigasprek, wat zal worden begeletd deor een
externe met ervaring in parlicipatletrajecten. [Daar zullen ook da niveaus par thema worden bepaald..
Uw college zal dus niet zelf een startnotitle opstellen, maar dat Is het resultaat van het startgesprek met de
raad. De raad zal zelf cle parlicipatieniveaus vaststallen.

Het COA Is nlet slechts de eindontvanger van sen set randvoorwaardelijke kaders, maar heeft zelf cok inbreng
in het participatieprocaes, met name aan de voorkant blf de kadering van de thema's. Als het COA niet aan de
veerkant wordt betrekken kan zij worden gecenfronteerd met een set randvoorwaardelijke kaders waar zij geen
ullvoering aan kan geven. Veor verirouwan In het participatistraject en het kunnen opvelgen van de uitcomsten
is transparantle over leders (on)mogalijkheden aan da voorkant van belang.
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- Met opmerkingeni! % Deze Is hesl simpet, dan
wordt het ontsluiting via de Walchersewsg, Er zfjn meer
mensen In de Europalaan die tegen zijn dan aan da
Walchersewsg denk ik. En wat betekent dit voor de
exacte locatie van het AZC? Baan we van deze
duidefijke wens uit cle wilk on de raad afwiken, gaan we
gewoon zo'n dure ontsluiting aanleggen alleen voor een
AZC? Of gaan we de locatie verleggen richting

Walchersewen? N

Met opmerkingen | _+ Dat je nists fets neerzet
voer een beperkt aantal jaar, maar kan hergebruflen in
de toekomst voor wonen,

Met opmerkingen % Ik west niet hos Ik het op
moet schrijven, maar hisr wil ik zeggen dat dit ook het
uitgangspunt van het college is, met-dien verstande dat
het wal moet passen in de business case van het COA
en gdo wens van te raad een termin van maximaal 15,
jaar te verbinden aan het AZG. Dat zou kunnen bijten.

‘| Met opmerkingen’

| Maar ik weet niet hoe ik het juist moet verwoorden,

) . Gaan wi hiervoor al ean
voorzet geven? lk derk dat cat wel handig is, Zodat je
ocK kunt onderbouwen waarom je ergens voor kiest en
de raad dat ook weet. Want hoe komt dat anders op
tafe! bij de raad?




8. "Noem voor het participatleproces een extern bureau, met ervaring in participatieprocessen, In de arm dle dit
proces gaat bagelelden en de rol van externe gespreksleider zal vervullen,”

Ds gemeente blijft de trekker van het participatistraject, maar zal het traject laten begeleiden door een externe
partij met ervaring In participatieprocessen. Uw college kan aldus conform deze wens besiuiten.

Kanttekeningen

<1.1 Kantlekeningen zorgen voor de Julste bafans

Oak bl| kanitekeningen vat Je de kern samen in een cursief statemant, Da toelichting daaronder vult het
statement aan. Vermeld alleen de relevante kanttekeningen, Het is niet de bedoeling dat je alle
fegenargumenten voor het voorstel gaat opnasmen. Wel is het belangrilk dat je alle relevanta rlslco’s definieert.

1.2 Cok kantliekeningen overtuigen

In het gunstigste gaval doen de kanttekeningen meer dan alleen het rlslce aangeven. De kanttekeningen
schatten daf risico ook in. Geef een waardeoordesl over de kanttekening (bijvcorbeeld: .. Is
acceptabal/aanvaardbaarihit). Daarvoar geef Je aan: hoe groot Is de kans op ..7 Hoe erg is het als we ..7>

Financlén

Wat mag hat kestan?

<Wat mag het kosten?>

Hoe gaan we dat financieren?

<Hoe gaan we dat financleren>

Zijn er significante gevalgen voar het weerstandsvermogen?
<ZlIn er significante gevolgen vaor het weerstandsvermogen?>

Duurzaamheld
<Hoe draagt dit voorstel bij aan ean duurzaam energiensuiraal Middelburg?>

Communicatie en partlclpatie

<Geef zan of en hoe er gecommuniceerd wordt naar eventuee! betrokkenen, ltefst na overleg met een
communicatieconsulent. Denk na over publicaties, Mot wie ga je wanneer waarover communiceren? Hoe doe
Je dat en wanneer? Is of wordt er ean participatietraject ingezet? Zo Ja, hoe en wanneer? (Raadpleeg bij
voorkeur sen communlcatieconsulent.)>

Ultvoering
<Walke stappen worden er ondemomen als het basluit genomen is? Is er een planning? Wordt de raad
daarover geinformeard (en wannear)? »

Advles Ingewonnen {adviesjorgaan
<Geaf hler aan of je advies hebt Ingewonnen bij een (adviesjorgaan. En zo Ja, blj we'k orgaan en wat was het
advies. Denk bijvoorbeeld aan: walstandcommissies, clisntenraad of adviesraad sociaal domein>

Bijlagen

<Noem en nummer de billagen waamaar je in de het voorstel zelf verwijst. Sireaf naar zo min mogelijic
bijlagen. Voeg allaen bijlagen toe die nodig zljn cm het bes/uit te kunnen nemen.>
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nota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknummer 420058
Stoller Nancy Baecke Mede behandeld door  LEEF, WB,
Voorstel opanbaar Ja

Partictpatia Informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Partefaulllehoudar Jaroen Louws
Datum B november 2023
Ondarwerp Cefinitleve locatiskeuze nisuw AZC

Conceptbeslult

Het college baslult:

1. a. Cleene MHocge (binnen de kaders van de in 2019 door de gemeentoraad vastgesielde ontwikkelvisieg;
binnen de ruimtelijke conteuren aan de zl|de van de Europalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor
een AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150 fiexibele opvangplaatsan,

b. de onder a genoemde ontwikkelvisie als ultgangspunt e nemen, waarbij afwilking enkal mogelijx is
wanneer tljdens participatie {ook door onafhankelljke deskundigheld bevestigt) duidelijk wordt dat er betere
alternatieven zljn.

c. dat de onder b gencemds mogelijkheld ot afwiiking nist geldt voor de contouren van het in de
ontwikkelvisie bedoelde exploliatiegebied.

2. Hel COA op zijn vroegst twse Jaar na de serste bawoning van het AZC toe te staan de flexibela opvang te
effecturen.

3. Bif toepassing van flaxibele opvang steeds ean bestuursovereenkomst voor bepaalde tijd af te sluiten.

4. De onder 1 ganoemde locatle aan e wilzen voor sen nader te bepalen maximale termifn, welke wordt
vastgelegd in de bestuursoveraenkomst.

5. Een vailigheidsplan te laten opstellen door het COA In samenwerking mat gemeente Middelburg (afdeling
vellighald] en politis/hulpdiensten, goedgekeurd door de lokale driehoek.

6. Het COA te verzoeken ook voor het nieuwe AZG een omwonendencverleg to organiseren op frequente
basis.

7. Ten behoeve van de participatie over de groene Inpassing ook de partijen die destljds betrokken waren bij
de oniwikkelvisle te banaderen.

8. Voor het nlet te bebouwen deel van Cleene Hooge na besluitvorming over het AZC en de
woningbouwlocaties In te zetten op behoud en versterking van groen en natuurwaarde.

8. Aan de gemeenteraad voor te stefien als thema in de participatie te botrekken:

a. de ontslulting van het AZC tijdens en na de bouw

b. de exaste locatiebepaling binnen de grote cirkel

10. Een concept startnota met daarin In elk geval de particpatiethema’s, -kaders en -niveaus aan de raad
voor te leggen ten bahoeve van hef startgesprek in de raad.

1. Deze thema’s vocrafgaand aan concopt startnota te tostsen bij ormwonenden en belanghebbenden.
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12. Een onafhankelljke, externe procesbegelelder in te schaketen voor de begeleiding van het
participatieproces. De gemeente blijft verantwoordelijk voor het proces.
13. De raad te Informeren aver het besluit door middal van een memo actieve Informatie.

Aanlelding

l. Op 5 september JI. heeft het college het vocrgenomen beslult genomen om Cleena Hooge (binnen de kaders
van de in 2019 door de gemeentsraad vastgestelde ontwikkelviste; binnen da ruimtelifke contouren aan de
zljde van de Europalaan) aan te wilzen als locatle voor het nlsuws AZC met 330 structursle opvangplaatsen en
150-250 flexibels opvangplaatsan. Dit voor de voorgenomean duur van ten minste 15 Jaar.

II. Ook Is besloten in te stemmen met het procesvoorstel voor participatie vanaf de locatiekauze zoals
verwoord In het communicatie-participatieplan.

lll. Aan de raad is een raadsvoorstel voorgetegd waarin de raad wordt gevraagd:

a. ten aan zlen van de voorgenomen locatlekeuze en duur van het AZC geen wensen en bedenkingen In te
dienen;

b. in te stemmen met de participatlegraad ‘adviseran’ na hat moment van de locatiekeuze.

V. Op 7 en 19 september z(n informatieavonden gehouden voor de omwonanden en andere
belanghebbenden.

V. Op 3 en 4 oktaber is het raadsvoorstel in de raadscommissle Algemeen Bestuur behands!d. O p 3 okicher
hebben omwonendsn en belanghebbenden ingesproken.

VI. Op 12 en 16 oktober en 9 november Is het raadsvoarsial in de raadsvergadering behandeld. Er zijn
verschillende amendementan en moties ingediend. De amendementen dis zijn aangenomen worden hieronder
onder het keple argumenten behandeld. Het geamendeerde raadsvoarstel Is op @ november aangencmen,
Daammee heeft de gemeentsraad diverse wensen en bedenkingen meegegeven,

Effect

Met dit voorstel geven we ultvoering aan hat raadshesIult van 7 uli 2021 en de Zeauwse afspraken
aslelopvang. We komen hiermae namelilk tot de keuze voor aen locatle waar het COA sen nleuw AZC kan
bouwen. Ock komt het tegemost aan de wens gebrulk te makan van zienswijzen van de raad, In dit geval geult
in wensen en bedenkingen, evensens gevoed door inspraak van omwonenden en belanghebbenden. De
wensen en badenkingen die in de vorm van amendementen en moties zijn aangeboden, hebben geleid fot een
aangepast voorstel,

Argumenten

In de amendementen heeft de raad wensen en bedenkingen meegegeven aan het collage. Daze zijn
themagewis behandeld. Hieronder zullen dezelfda thema's worden aangehcuden. Steeds zal eerst het
aangenoman amendement worden geciteerd en vooris zal worden aangegeven of en op welke wijze aan het
aangencmen amendament tegemost kan worden gekomen.

Thema: Splitsen ffex:‘be!e van vaste opvang en tepmifn/duur van vestiging AZC
Elexbele en vast opvang
Beslispunt 2.

“Realiseer op de Cleena Hooge (binnen de kaders van da onwikkelvisie ult 201 9) een AZC, maar zoek
vooralsnog een andere oplossing voor de flexibele plaatsen.”

pagina 2 van 11



Uit de reacties van de omwonenden van de locatie Cleeno Hooge billjkt dat de combinatie van de vaste en de
flexibale opvang tot weerstand en ongerustheid leldt. Ook de raad heeft lang gesproken over een eventuele
splitsing van de vasto en de flexibsle opvang.

Om een goede afweging te kunnan maken moet or heldarheld zijn over da voor- en nadelen van een
combinatle van flexibele en reguliere opvang op &én locatie, over wat flexibele opvang is, wia do bewoners van
flexibele opvang zijn en wat de bezwaren vanuit de wijk zijn.

Noodopvang vs. flexibele opvang

Allerserst most onderscheld worden gemaakt tussen noodopvang (huldige Studio AbB) en flexibele opvang.
Noodaopvang Is van een lager niveau qua humane opvang en voorzleningen (recreatle en dagbestoding) dan
flexibals opvang. Noodopvang In de hutdige vorm Is cok minder flexibel. Er kan minder worden ingespeeld op
fluctuatie in instroom ¢.q. nood aan cpvangplaatsen. Flexibele opvang In de vorm van het oorspronkelijke
voorstel bledt voor langere tijd mogelijkhedan om snal op en af te schalen. Het biedt een min of maer
gelifkwaardige opvang voor de asielzoskars die daarvan gebrulk moeten maken als wanneer Zij In een reguller
AZC terecht zouden zijn gekcmen.

Achtergrond bewoners
Voorts moet worden geconstateerd dat veelal wordt ultgagaan van een verkeerde veoronderstelling, namelijk

dat de asialzoekers die in de flexibele opvang terecht komen, degenen zoudsn zijn die overlast varoorzaken.
Flexibele opvang Is nadrukkelijk geen exclusieve opvang voor overlasigevers of zogenoemds veiligelanders.
De mensen in de flexibsle opvang, zijn dezelfde mensen als de mensen in een reguller AZC, alleen hebben zij
de pech dat er geen ruimte Is in een regulier AZC. Die ervaring hebben we ock in Studio AS8. Daar zitten zelfs
statushcuders, mensen met een vergunning am In Naderland te mogen blijven, Ook In Middelburg zlen wa niet
dat de bawoners van bijvoorbeeld Studio AS8 zich anders gedragen dan bewoners van het AZC aan de
Laurens Stommesweg.

Totaal aantal bewoners

Los van de achiergrond van de bewoners van de flaxibele opvang is er in de wijk ack weerstand tegen het
aantal personen dat in het geval van een regulier AZC en maximale flexibele opvang op de locatia zal
verblijven. Men vreest een min of meer structurele bezetting van 330 plus 250 bewoners en heeft geen
vertrouwen In de tijdelljkheid van de flexibele cpvang.

Begrijpelijk is dat men vooronderstelt dat de flexibele opvang op Cleene Hooge meteen wordt gesffectueerd. In
de media is dage|ks te horen en te lezen dat er een tekort is aan opvangplaatsen en dat de staalssecretaris
de druk cpvoart voor extra epvangplaatsen. De noodopvang in Studio A58 doet ook al langer dlenst dan vooraf
de bedoeling was en s thans verlengd tot elind 2024,

Dit bezwaar vanult de wijk moet serlsus worden genomen en warden afgezet tegen de voordelen van de
combinatle van reguliere an flexibele cpvang op één locatie.

Op dit moment Is onduiclellk hoe de asielinstroom en -opvang zich de kemande jaren gaat ontwikkelen, We
staan veor landelijke verkiezingen en de asfelopvang is daarin een belangrijk thema. Daamaast is nog
onduldelifk of en zo fa, op weike wijze de Spreidingswet word! Ingevoerd. Tenslotta Is de uitvoering van de
flexipllseringsagenda van de asielketen! nog volop In ontwikkeling. Dat batekent enerzljds dat niet kan worden

1. De omvang an sanenstelling van de astalinstroom verandert steads. Ook zljn er nial altijd wonlngen beschikbaar voor
statushouders. Om beter op zuke varanderingen in te kunnen spalen, is ds Uitvoaringsaganda Flexibilisering

Asielielen opgasteld. Met het toskemstige asielsysteem krijgen aslelzoskers zo snel mogelilk duldelijkheicd over de kansrijkhsic
van de asielaanvraag en kunnen zij zich esrder voorberelden op integratie of terugkesr. De wachttijden In de opvanglocaties
wordan bater benut en verhulsbewegingen wordsn beparkt. Op- en afschalen van opvanglocalies wardt meer voorspelbaar,
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gesteld dat slechts mendjesmaat gebruik moset worden gemaakt van de flexibelz opvang, maar anderzljds cok
niet da{ deze vorm van opvang continue geéffectueserd moet worden,

Wat wal waarschilnillk is, is dat de eerstkomende jaren de Invioed van eventusle positieve ontwikkelingen op
de noodzaak ot en beschlkbaarheid van opvangplaatsen nog slechts In beperkte mate merkbaar zal zijn. De
ontwilkkelingen hebben immers tild nodig.

Bovenstaande leidt tot het volgende.

De bezwaren ult de wijk verminderen de voordelen van de combinatie van de reguilere on flexibele opvang
niet, maar geven -mede gelet op de overwegingen in deze paragraaf- we! aanlelding de wijze van uitvoering in
heroverweging te nemen:

- Bij de vormgeving van het AZC op de Cleene Hocge zal rokening worden gehouden met de planologische en

fysieke mogelllkheid van flexibele opvang, Wanneer wordt dan de infrastructuur aangelegd en Is deze nog Met opmerkingen . _ .Za zullen voor wat batreft

van belang in de procedure voor het bestemmingsplan of is planologisch mogslijk maken voldoende ruimts, water, stroom en riool voldoende capaciteit
moeten inbouwen, em flex-opvang mogelijk te maken,

daarvoor? Qua planclogie, e dani dat ook in de omgevingswet
- Om duldelijkheid {e verschaffen en beter aan te slulten bij het huidige aantal opvangplekken in Middelburg magelikheden zijn voor tjdelike opvang {daar hoef je

wardt het aantal van 150 tct 260 opvangplekken ult et voorgenomen basluli gemaximeerd tot 150 persoren vocralsnog niet ap voor te sorteren)

{beslispunt 1).

- Om de cntwiikelingen zoals hiervoor omschraven af te wachten en het nieuwe AZC te laten integreren In de
wijk, zal de eersie twee Jaar varaf de opening van het nisuwe AZC In iader geval geen gebruik worden
gemaakt van de flexibele opvang op Cieens Hooge.

~Het COA moet voor de inzet van de flexlbele opvang steads een schrifielijke aanvraag indienen bij het college.
Net als in de huidige sltuatie beslult hot college over de inzet en Informeert de gemeenteraad en de
omwonanden hierover,

-Als het collage een verzoek van hst COA toewijst, wordt er aen bestuursoveraankomst voor bepaalde tijd
afgesloten met het COA.

Gedurends de overbruggingsperiode zal het college steeds afwegen of en op welke wljze in extra opvang
wordt voorzien naast de reguliere opvang van 330 plaatsen.

Termijn/duur vestiging AZC
Beslispunt 4.
“De lengte van de overeenkomst met het COA vast te stellen op maximaal 15 jaar.”

De vraag om duldelijkheld voor de wijk Is zeer begrijpelijk. Daar kan en za! ook aan tegemost worden
gekomen. Echter, hel Is op dit moment nog te vroeg In het procas, De nvestering die hat COA doet, moet In
verhouding staan tot de periode waarin het AZC gebruik kan worden. Het COA moet nog een business case
maken waaruit blijkt waar het omsiagpunt figt. Mogelilk komen ook tljdens het participatieproces nog zaken
naar voren die hisrop van invloed zijn. Hisrover zal transparant worden gecommuniceard in het
participatieproces. Ulteindeflfk zal dit Isiden tot een maximale termijn In de bestuursovereenkomst met hat
COA.

Nu a! beslulten dat dit maximaal 15 jaar zal zijn, terwijl later In het proces blifk dat bijveorbeeld 14 of 17 jaar
beter passond is, Is op voorhand te baparkend. Op het moment dat de bestuursovereenkomst wordt getekend,
zal de termijn wel helder zijn en kan deze op dat moment mel omwonenden worden gecommuniceerd, De
wens van de raad veor een maximale termijn van 15 Jaar zal wel richting gevend zijn.

Daardoor waten aslelzoekars, bestuurders en bewoners van gemasntsn mel {tookomstige) cpvanglocaties beter waar ze agn
toe zljn. Provincies, gamaenten en COA maken concrate plannen om do aslelopvang in da reglo's flexibalsr te maken.
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Thema: Hetf qebled: onfwikkelvislie 2019, contouren, ontsiulting, beheer gronden.

Bij onderhavlg besiuit gaan we uit van de volgende feltan:

- De gemaente Middelburg hoaft circa 54 hectare grond in bezit in gebled Cleene Hocge.

- In 2019 Is een ontwikkelvisle vastgesteld, waarblj een deel van Cleene Hooge Is aangewezen als locatie voor
woningbouw,

-Na vaststelling van de ontwikkelvisie fs door de gemeenteraad ook een grondexploltatie voor dit deel van hat
gebied vasigesteld, uftgaande van san ontwikkeling van (netto} 8 hectara. Met andere wocrden; 6 hectare kan
worden Litgegeven en 8 hectare is voorzien voor grosne inpassing.

-Het gaat om 3 hectare voor een AZC;

-De grenzen waar hot AZC kan worden gevestigd worden bapaald door de ontwikkelvisle (zie In de bijlage hat
geel omrande gebied);

-De anderhandelingen met het COA moeten duldelijkheld geven over wat de bouw van ean AZC cp deze
locatie betekent voor de geldende exploitaticopzet;

Onbebouwde gebled,

Beslispunt 7.

"Kies bif het maken van een plan veer de Inrichting van het onbebouwde gebied voor coproductie bij het
participatieproces. Befrek hier In leder geval ook de organisatles bi] die op gebied van natuur, landschap en
cultuurhistorle bi] de ontwikkelvisle befrokken waren. Stap Indlen de Invulling van natuurflandbouw uit het
participatieproces komt, zo spoedig mogelik over op ecologisch beheerlandbouw zonder bestrijdingsmiddelen
van het cnbebouwd gebied. Slult hierbl) esn contract op jaarbasis af."

"Maak een plan voor de toekomstige bestemming van ds resterende gronden van de Cleene Hoogs waarblj
ingezet wordt op behoud en versterking van green en natuurwaarde.”

“Kles bij het maken van een plan veor de inrichting van het onbebouwde gebied voor copraductie kij het
participatieproces.”

Als gevraagd wordt om Invulling of beslulivorming met betrekking tot het onbebouwde gebied of do resterende
gronden is bij alle drie de amendementen niet duldelljic of dit nu geldt voor het gebied van de ontwikkelvisie of
voor heel het elgendom van de gemeente In het gebied Cleene Hooge.

Voor het gebled bulten de ontwikkelvisie maar in bezit van de gemeente geldt dat dit onderdeel uitmaskt van
het proces met het Inwonerberaad over nizuwe woningbouwlocaties, Bit advies Is op 8 november aan hat
college aangeboden. Verdere bebouwing van Cleene Hooge is onderdeei van het advies, Cok heeft het

wijkteam Griffioen in. haar zienswijze op de Cmgevingsvisie geplelt. voor meer wenlngbouw in het gebiled
Cleens Hooge, Voegt dit wat toe? Wat gebeurt er als we het weglaten? Besluitvorming over belde Met opmerkingen
onderwerpen daor het college is voorzien voor elnd december, beslultvorming door de gemeenteraad op 1

februari 2024,

Als met het onbebouwde gebled of resterende gronden In de amendemenien wordt bedoeld de gronden buiten
de oniwikkelvisie dan is besluitvorming eind dit jaar en begin volgend jaar, zoals hiervoor beschraven,
bepalend. Hierop kan In dit besluit nist worden voorultgelopen.

Als met hel onbebouwde gebled of resterende gronden wordt bedoeld gronden binnen de ontwikkelvisie, zoals
bedoeld in de exploltatiecpzet, wordt het volgende voorgesteld.

Uitgaznde van 3 hectare bebouwing door het COA, wordt tevens uitgegaan van 3 hectare groens inpassing.
Voor het overlge deel ligt het voor de hand deze mee te nemen bi] de besluitvorming over de
woningbouwlocatles, zodat voor het gehele gebled een Integraal beslult kan worden genomen.
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Naast omwonenden en huidige belanghebbenden, worden belanghebbenden die destijds betrekken waren bl
de ontwikkelvisle benaderd om deel ta nemen aan de participatle over do Invuiling van de 3 hectare groene
Inpassing (het anbsbeuwda gebied) behorend blj de 3 hactare van het AZC.

De participatiegraad wordt bepaald in het startgesprek met de gemsenteraad,

Gelat op de geschiedenls van hat gebled, de geluiden uit de wilk, van de belanghebbenden en uit de
gemeenteraad Is het gepast In onderhavig beslult al iets op te nemen over de ambifle om na duidelijkheid over
hat AZC en later over de woningbouwlocaties een plan te maken voor het niat 16 bebouwen desl van het
gebied Cleene Hooge. Voor dit deel van Cleene Hooge zal worden ingezet op behoud en verstarking van
groen en natuurwaarde, Beslispunt 8. Ecologlsch beheer? Een plan aan gemeenteraad voorleggen?? Of
andere ideeén?

Ontwikkalvisie; mogeliikhaden tot afwijking

Beslispunt 1 a, b, c.

“Gebrulk de uitgangspunten van de Ontwikkelvisie 2019 als basls voor de ruimtelijka invulling. Zorg dat sprake
is van goede rulmtelifke Inpassing.”

“Laat voor het bepalen van de exacte vorm en locatle van het te bebouwen perceel de kaders van de
Ontwikkelvisie richtinggevend zljn, maar vooral afhangen van de vitkomsten van het participatietraject.”
“Gebrulk de huldige contouren van de ontwikkalvisie als basis voor de realisatie van het AZG."

“Laat In het participatisproces de rulmte om van de ontwikkelvisie af te wijken, uitsluitend op initiatlef van
Inwoners, binnen de maximum van 6 ha.®

In de {vervolgjraadsvergadering van 16 okicher Is over dit punt volop gediscussieerd. De vraag kwam cp tafel
of in hat participatietraject afspraken kunnen worden gemaakt die afwljken van de In 2019 vastgestelde
ontwikkelvisie. Ook uit de amendementen blijkt deze discussle.

Als argument tegan kan worden gesleld dat de ontwikkelvisla destijds op basls van deskundig advles tot stand
Is gekomen en dat hlerover ook participatie heeft plaatsgevonden. Om dat deskundig advies en da parlicipatie
selieus ie nemen zou je kunnen zeggen dat |a Je thans aan de ontwikkelvisie moet houden. Ook bledt de
huldige visie enige zekerheld aan omwenenden en belanghebbenden. Als argurment voor de magelijkheid om
af te wijken kan worden gesteld dat we een paar jaar verder zljn, de {mark{)omstandigheden zijn gewijzigd en
er ook voor dit traject partlcipatie gaat plaatsvinden.

Cm recht te doen aan de destijds ingeschakelde deskundigheld en hel paricipatletrajest en de ontwikkelvisie
sen bepaalde mate van zekerheld voor de omwonendon en balanghebbenden oplevert, moet de ontwikkelvisie
als uitgangspunt worden gencmen, Echter, star vasthouden aan uitgangspunten waarvan {ook door
onafhankellike deskundigheld bevestigde adviezen) tlidens participatie duidslijk wordt dat er betere
altematleven zijn, is echter ook ongewenst. De mogelijkheld tot afwijking Is niet van {oepassing op de
contouren van het in de ontwikkelvisie bedoelde exploitatiegebled.

Exacte locatiebepaling

Beslispunt 9b.

Gelel op de doelgroep van een AZG en de wljze waarcp men zich doargaans verplaaist, te voet of per fiets, is
eon situering van het AZG zoals geformuleerd In het voorgenomen beslult “binaen de rulmtelijke contouren aan
de zilda van de Europalaan® het meest logisch, Varmeden moet worden dat men over het drukke fistspad
langs de Walcherseweg gaat lopen. Dit is onvellig voor zowel de voetgangers als de fietsors, Het haeft de
voorkeur dat het collage de locatie bepaalt en niet voor hat gehele gebied van de ontwikkelvisie overlaat aan
participatie. DIt zowel op inhoudelijke gronden als op de aanname dat de exacto locatiebepaling zo'n directe
Impact heaft op omwonenden, dat te voorspellen valt dat dit tot tegenstrijdige deelbelangen zal lelden. Cok dan
zal hel college deze moeten wegen en alsnog een bes!uit nemen. Zoals {ijdens omwonendanoverleggen en
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commisslevergadaringen Is aangegeven is binnan de grote cirkel {zie bijlage} wef ruimte om in het
participatietraject de exacte locatle te bepaien.

Ontsluiting
Beslispunt 9a.

"Waarborg dat het Laurens Stommaspad en de Cleena Hoogewey de huldigs functie van fietsiveetgangerspad
behoudt, Ook tljdens de bouw.”

“Barg dat in het participatieproces de wijze van de verkeersontsluiting onderwarp van discussie Is, waarblj de
optle om de Europataan niet als hoofdverkeersontsluiting te gebruiken ook betrokken wordt.”

“De ontslulting voor zowel bouw als het algemene gemotoriseerde verkeer In het gabled van do Cleene Hooge
wordt onderwerp van de participatie in de freda van coproductle.”

Da definitieve cntslulting is onlosmalkelllk verbonden met de grootts en de aard van de ontwi kkeling van het
gehele gebled, zowe! waar het gaat om het gebled van de ontwikkelvisie als wanneer hel gaat om het gehele
gebled van de Cleene Hooge in elgendom van de gemeente.

Als er enkel sprake Is van oen AZG en verders bebouwing van Clesne Hooge niet of voorlopig nlet aan de orde
Is, [s dat van invioed op het besluit over de ontsluiting.

Naast de belangen van omwonerilen, hebben onder andere ook het programma van sisen van het COA en de
verkeersveiligheld invioed op de ontsluiting.

Uit bovensiaande blijkt dat er ap dit mement nog e vee! onduldelljkheden zijn waardoor het niet mogelijk s nu
al dafinitlef te besluiten cver (cnderdelen van) de ontsluiting. De wijze van ontsiuiting tjdens en na cle bouw
worat een thema voor de participatie, De kaders en de participatiegraad worden in het startgesprek met de
raad bopaald.

Veor de volledigheld wordt, naar aanlaiding van het befreffende amendement, opgemerkt dal het Laurens
Stommespad en de Cleene Hoogeweg niet alleen toegankelllk zljn voor voetgangers en fiotsers, maar al vele
Jaren evensaens voor bestammingsverkeer,

“Borg dal het duurzame karakter van de e bouwen opvanglocatie niet alleen tot uitdrukk| ng komt in cle
lavensduur, maar ook in de manier waarop gebouwd wordt; bij voorkeur circulalr en met inachineming van
andere kwallteit- en duurzaamheidsoverwegingen.”

Net als bi] andere woningbouwprojecten binnen cnze gemeente Is uiteraard aandacht voor de wijze waarop
wordt gebouwd. De mate wearin het COA hierlee mogslijkheden heeft is afhankelijk van de businesscase
rekening houdend mat een streefiermljn van 15 jaar.

Thema: Financién en veiligheid
Beslispunt &,
“Zorg vooraf voor gen duldelijk vailigheldsplan & -protocol met afdwingbare consequentias”.

Cp da huidlge locatle vindt veiligheidsovarleg plaats en zijn de ljnen kort fussen COA, politie en gemeente. Dat
werkt goed. Desondanks s het een goed idae om een velligheldsplan te laten vaststellen, dan zijn de
afspraken voor ledereen duidelijk en fransparant. Het veliigheldsplan komt tot stand met esn samenwerking
tussen het GOA, de gemeente Middelburg (afdeling veiligheid) en polliie/hulpdlensten. Het plan treedt In
werking na geedkeuring door de burgemeester in overleg met de gemeente en politle. (GOES) of in de
lokale driehoek?? Marinus
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Beslispunt 6.
“Organiseer structureal overleg met Inwenarsfomwonends an hat COA.”

Op de huldlge locatie vindt op regelmatige basis (in de beginjaren wat frequentar dan nu) overleg tussen COA
en de cmwonenden plaats. De gemeente Is daarbij aanwezlg, Het overleg vindt primalr plaats tussen GOA en

de omwonenden, omdat het COA verantwoordeli]k is voor de opvang. Het advies Is het COA te verzoeken ook
voor de nisuwe locatle zo'n averleg te organiseren.

Thema: Pariicipatie vervolgproces

Kadsrs participatieproces

Beslispunten 10 en 11.

“Doorlocp een voorproces waarin Inwoners en do raad invulling geven aan de kaders voor het
particlpatiaprocas. Vorm aan de hand van deze kaders een startnotitie voor het participatieproces.”

“Geef in de starinaiitle per onderdee! aan welke trade van de particlpatiefadder toegepast wordt. Hanieer ]
Inhoudslljka onderdelen minimaal de trede van adviseren. Maak sen uiterste Inspanning om participatie voor
de ruimtelifke invulling cp het niveau van coproductie In te steken.”

“Laat het pariicipatieproces als sincproduct een set randvoorwaardslljke kaders opleveran waarblnnen het
COA de nleuwe opvanglocatle dient te realiseren.”

Na het definitleve besluit tot locatiekauze gaat het particlpatietraject van start. De serste mijlpaal daarin is het
startgesprek met de raad. Ter voorbereiding op dlt startgesprek worden de thema's voor de participatie bij de
omwonenden en belanghsebbenden gacheckt. Vervolgens wordt input verzameld voor de kaders. Dat kunnen
wattelljke of budgeitalre kacers zijn, maar bijvoorbeeld cok kaders die voortkomen uit het programma van
elsen van het COA en ult de ontwikkelvisie.

Het lotaalpakket gaal naar de raad en wordt basproken In het startgesprek, Dit gesprek vind plaats onder
begeleiding van een externe gespreksleider en een axlerne particlpatisadviseur. Daar zullen ook de niveaus
per thema worden bepaald. Ik mis hier nog een stuk over de deelnemers aan de participatie. We zeggen
wel dat we voor de groene Inpassing de destijds betrokkenen bij de ontwikkelvisie gaan benaderen,
maar verder zeggen we er niks over, Janneke? Kunnen we daarover ook iets zeggen in het dictum
waarbl] we dan ook tot ulting brengen dat het COA een dealnemer is?

Het COA is niet slechts de elndentvanger van een set randvoorwaardelijke kaders, maar heef; zelf ook Inbrang
in het partlclpatieproces, met name aan de vocrkant bi] de kadering van de thema's. Als het COA nlet aan de
voorkant wordt betrokken kan zij worden geconfronteerd met randvoorwaardslijke kaders waaraan zij geen
uitvosring kan geven. Voar vertrouwen In het participatietrajest en het kunnen opvolgen van de ultkomsten Is
transparantie cver leders (on)mogetifkheden aan de veorkant van belang.

Begelelding participatie

Beslispunt 12,

“Neem voor het participatieproces een extern bureau, met ervaring In participatieprosessen, in da arm die dit
proces gaat begeleiden en de rol van exieme gesprekslelder zal vervulien.”

De gemaente blijft de veraniwoordelijke van het participatietralect, maar zal het fraject laten begelsiden door
een externe partl] meot ervaring in partictpatieprccessen. Het college besluit daarom conform deze wens.

Kanttekeningen

Ontwildesivisfe.

De ontwlkkelvisie is een visie en geen hard niet te bediscussiéren voarwaardenkader. De vislo gesft
aanbevelingen uitgaande van bepaalde potentiéle sltuaties en minder harde kaders dan mogsillk gewenst zou
kunnen zijn tijdens de participatie. Het is van belang hier aandacht aan te besteden tijdens het startgesprek om
te voorkomen dat hierover onduldalljkheid bestaat bij da deeinemers aan de participatie.
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Flexibele en vaste opvang.

Gemeente Middelburg heeft altljd maximaal ingezet In de cpvang van asleizoekers. Regelmatig is
{crisisinoodopvang georganlseerd wanneer dat nodig was. De Intentie om deze inzet te blijven plagan en
aslelzoekers ondardak te geven waar nodig, figt ten grondslag aan het beslult om ook flexibele opvang te
verzorgen.

Vanuit het respect voor de waardigheld en de gelijke behandeling van asielzoekers heeft een combinatie van
regullere en flexibele opvang de voorkeur, omdat noodopvang altljd van mindere kwaliteit s dan reguliere
opvang.

Een fasaring in effectuering van de flexibele opvang, zoals door de gemeenteraad verzocht, brangt hat
vraagstuk met zich mee of en op welke wijze gemeante Middelburg in de tussenliggends perlode gaat vocrzien
In extra opvang bovenop de reguliere 330 epvangplekken. Het besluit ot fasering brengt In geval van extra
opvang bovenop de regullere opvangplekken sowieso met zich mee dat het eer locatie betrefl met minder
voarzieningen, omdat er nu eenmaal niet twee volwaardige locaties worden omiwikkek!, Hef niet voorzien In
extra opvang bovenop de regullere cpvangplekkan leidt tot esn afwijking van het aandeel van Middelburg in de
Zesuwse afspraken,

Het college heeft altijd besloten tot noodopvang--er{ zal ook besluiten tof Inzet van de flexibele opvang. pmglaj_ [ Met opmerkingen

t Is ook voornemens te... ]

erin de gemeentoraad zowel bl] de kaderstelling voor de zeekiocht als recentelfjk naar aanteiding van-de
voorgenomen locatiekeuze fangdurig s gesproken over de-combinatie of de splitsing van de flexibele en de

reguliere opvang kan de -gemeenteraad zich hlerdoor buiten spel gezet voelen, Laten staan? . Met opmerkinger
spreidingswet?

! Moet je lets melden over de ]

Maximale termijn.

Er Is een duidelijke wens vanuit de omwenenden en de gemeenteraad tot het stellen van een maximale
tarmijn. In het amendement Iz een termijn genoemd van maximaal 15 Jzar. Ondanks dat 15 jaar door uw
collage als richilijin werdt gezien, kan het besluit om de termijn definitief te bepalen en afthankelifk te laten zijn
van omstandigheden lelden tot crnvrede bij omwonenden en de gemeenieraad. Echier, dlt Is tevens een gevolg
van de wens om za duurzaam mogelljk te bouwen en de mogelijkheld dat ook het participatietraject hierop nog
van invioed is. Deze factoren en de wens om nu al een maximale termijn te bepalen zijn strijdlg met elkaar.

Cleene Hooge exploitatiegebied en daarbuiten.

in dit preces niet besluiten over het overige desl van het exploltatiegebied en dit betrekken bi] de
besluitvorming ten aanzien van de wonlnghbouwlocatles brengt met zich mee dat de onzekerheld hisrover
langer voortduurt en de kans bestaat dat het exploltatiegebied nist meer als &6n gehesl wordt bazien.
Voorts wordt een deel van het exploitatiegebied hierdcor oprieuw voorgelegd ter beslultvorming, terwijl
higraver reeds ean besluit was genomen, met aen daarblj behorende exploitatieapzet. Hisrover zal expliciet
ean besluit moeten worden genomen.

Als besluitvorming plaatsvindt zcals thans voorzien lijkt het mogelijk te zijn het gebied Clesne Heooge in
elgendom van de gemeente, In zijn gehesl te bazlen, wat alleen maar ten goade kan komen aan welke
antwikkeling van het gebied dan ook.

Participatie

Participatle Is een belangrijk cnderdeal in het proces tot realisatie van een nisuw AZC,

Het proces van particlpatie wordt in dit besluit zorgvuldig vormgegeven met esn grote rol voor de
gemeonteraad.

Aandachtspunt bij particlpatie is reéle communicatie dver daze participatie en een redel verwachtingspatroon.
Particlpatle vindt altijd plaats binnen bopaalde kaders, Wannser over parficipatie wordt gesproken vindt deze
reéle communicatie nlet altjd plaats, waardocr teleurstelling bij deelnemers kan ontstaan. Er is ean belangrijke
rol weggelagd voor het startgesprek met de raad om enerzijds duidelifk de kaders aan te geven en anderzijds
duidelljk aan te geven waarop deze kaders zijn gebaseerd.
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Voorts valt te verwachten dat de belangen van omwonenden en belanghebbenden nist eenduidig zijn.
Pariiclpatie zal er nlet toe leiden dat alle omwonenden en belanghebbenden tevreden zijn met da uitkomsten
van de particlpatie. Cok al vindt deze in een hcge graad plaats. Mogelik moeten er alsnog controversiéle
besluiten worden genomen.

Ten slotie Is binnen het parficlpatieproces ulleraard een belangrjke rol weggelegd voor omwonenden en
belanghebbendan, maar ook andoren spelen hierin nadrukkalijlc een rol, Het GOA lilkt in dit procas sorms van
ondergeschikt belang 1e zijn, maar deor haar jarenlange ervaring met de opvang van asislzoskers haeft cok zlj
belangen waar rekening mee moet worden gehouden.

Omgevingswet
De omgevingswet freedt 1 Januari 2024 in werking. Dit brengt met zich mea dat @r nog geen ervaring is met
deze wet. Mogelijk zal gedurende dit proces gebruik mosten worden gemaakt van extame deskundigheid.

NB, Tljdens de Inspraak is door een belanghebbende aangageven dat met de Invoering van de cmgevingswat
de gemeenteraad buiten spel wordt gezet. Het belang van dit proces is evident en. daarbij past het niet om de
gemeenteraad geen ol te geven. Voorgesteld wordt. ....Kan iemand van leefomgeving helpen formuleren?

Tiidspad

De kans is reéel dat de einddatum van de bestuursovereankemst ten aanzien van de huidlge locatle nlet
samenvalt met de opening van de nleuwe locatie. DIt batekent dat een besluit moet worden genomen over de
wijze waarcp Middelburg het COA in de overbruggingspericde gaat faclliteran om de asielzoekers die thans
verblijven In het AZC op e vangen.

Financlén

De keuze voor Clesne Hooge heeft waarschi|nlijk financi&le consequentlss, al is op dit momeant nog niet te
zeggen welke en of dit In positieve of negatisve zin zal zijn. Voor deze locatie is door de gemeenteraad een
grondexploitatle vastgesteld, met ais ultgangspunt dat ean toekomstige woningbeuwontwikkeling
kostendekkend zal zljn. In de meest recente doorrekening van het grondbedrljf is dif ook op die manter
opgenomen. De kostendekking bliit dus ook bij de realisatie van een AZG in {een deel van) dit
axploitatiegebied hat uitgangspunt. De realisatis van enkel een AZC zal zeer waarschijnlijk niet kostendekkend
zlin. Omdat nog geen cencrete inrichtingsscheis gemaakt kan worden en onderhandeling met hat COA over
ean vergoading voor gsbrulk of aankoop van de gronden nog meet plaats vinden, kunnen hierover nog geen
concretere uitspraken worden gedaan.

Duurzaamheld

De keuze voor deze lecatie draagl er aan bi] dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC. Net als bij andere bouwprojecten is
nadrukkelilk aandacht voor circularitelt en duurzaamheid.

Communlcatie en participatie

Herhaling participatie:

- De vastgestelde ontwikkelvisie uit 2019 is het vitgangspunt, waarbij afwijking enkel mogelijk is wanneer
tijdens participatle (vok door cnafhanketifke deskundigheld bevestigl) duidalijk wordt dat er batere alternatieven
zfjn.

= Voornoamde mogslijkchald tot afwijking geldt niat veor de contouran van het In de ontwikkelvisie bedoelide
exploitatiegebied,

- Ten behoeve van de participatie over de groene inpassing zullen ook de partijen die destijds betrokken
waraen bij de antwilkkelvisia worden benaderd.

- Wa iaggen een concept startnota met partlcipatiethema's, -kaders en -niveaus aan de raad voor ten
behoave van het starigesprek n de raad.
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- De participatiethema’s zullen voorafgaand aan de concapt startnota worden getoelst bij omwonendan en
belanghebbenden.

- In de concept startnota zal In ieder geval worden voorgesteld de volgends thema's in de participatie te
betrakken:

a. de ontsluiting van het AZC ljdens en na de bouw

b. de exacte locatiebapaling binnen de grote cirkel

- Er zal een onafhankelijke, externe procesbegaleidsr worden Ingeschakeld voor de begelelding van het
participatieproces. De gemeante biijft verantwoordelljk voor het proces,

Communicalis:

Na besluliverming zal de gemeentsraad op 14 november worden gelnformeerd middels een memo actieve
informatie. D2 omwonenden en belanghebbenden zullen via een huis-aan-huis brief worden getnformeord.
Voorts zal het besluit via de gebrulkell]ke kanalen worden gepublicesrd en zal een parshericht wordan
verzonden.

Ultvoering

Zla hlerboven onder communicatie.

Voorts zal worden gestart met de voorberaldingen voor het starigosprak mat de gemesnteraad zoals in dit
voorstel beschreven. Het streven Is om 11 januarl 2024 het eerste startgesprek met de raad te houden en op
20 februari 2024 het iweeds,

Advles Ingewonnon (adviesjorgaan
Nvt.

Bijlagen
1. Kaartje met contouren exploitatiegebled en zoekelrke! locatie AZC.
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Van;

Verzonden: dinsdag 14 november 2023 11:25
Aan:

Onderwerp: kaartje 2

Bijlagen: Documenti.docx

was sneller (3



Kaartje met contouren ontwikkelgebied en zoekcirkel locatie AZC
Contouren te bebouwen gebied Cleene Hooge conform de ontwikkelvisie (vastgesteld juli 201 9)

Zoeklocatie AZC is weergegeven mef O
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Van:

Verzonden: woensdag 1 maart 2023 15:59
Aan: .

Onderwerp: Geaccepteerd: locatieverkenning A



N
Van;
Verzonden: vrijdag 3 maart 2023 13:.02
Aan; . ’
Onderwerp: RE: Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg.xlsx

Ja, laten we onder efkaar niet nalaten de vertrouwelijkheid hiervan te benadrukken en nagaan of er geen documenten fysiek
kunnen rondslingeren dan wel bestanden niet beveiligd zijn met een wachtwoord.

Je waet maar nooit.

Van: |

Verzonden: vrijdag 3 maart 2023 11:51
Aan: g —— Z.nl>
CC: Angel' ~ e e .a - - =t e e YL s em e N

>
- Onderwerp: RE: Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg.xlsx

Super bedankt collega’s voor jullie inspanningen.

lk ga het niet rondsturen. We projecteren het op het scherm as maandag.
@ ik heb het document opgeslagen in de map. Die overigens voor de projectieden toegankelijk is.

Goed am alvast te weten. Dinsdag 2.30 uur ga ik het college informeren over onze bevindingen tot op heden.

Met vriendelijke groet,

Van;

Verzonden: donderdag 2 maart 2023 18:06
Aan: .
CC:. ) -
:ddelburg.nl>
- Onderwerp: Zoektocht locatie nieuw AZC Middelburg.xlsx
Beste
Vanmiddag hebben - en tk om de tafel gezeten om locaties verder te beoordelen op een aantal criteria,
Het document van +1s aaarmee verder aangevuld. Ik heb daarbij ook een eerste aanzet tot wat toelichting erin

gezet, zodat te volgen is wat er is gebeurd.

Of je deze maandag op het scherm wil laten zien, of daarvoor al wilt rondsturen laat ik aan jou over,
We kunnen het in de vergadering verder toelichten.

Grosten,



'

Van; '

Verzonden: donderdag 9 maart 2023 15:20

Aan: .

Onderwerp: RE: tijd om te lezen morgenochtend?

Ik kan morgenochtend meelezen en zal wel zien hoe ver ik kom voor 10.00.

Van: i

Verzonden: donderdag 9 maart 2023 13:58
Aan:

Onderwerp: tijd om te lezen morgenochtend?

Hoi
3 en ik zijn druk met bezig met coliegenota en raadsvoorstel, Wil jil morgenochtend wat tijd inruimen in je
‘agenda om ook nog mee te lezen?
Ik zit om 10 uur bij Jeroen om het te bespreken, maar geeft niet als je input later is anders moet je nog voor 10 uur lezen.
Je mag ook aansluiten bij Jeroen, maakt mij niet uit. Kun fe je opmerkingen meteen meegeven.

Met vriendslijke groet,

- Gemeents Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118) 67 5.
Fax (0118) 62 37 17

hitps://iwww.middelburg.nl/

w4 Denk aan het miliou voordat u deze e-mall print



- L
Yan: -
Verzonden: vrijdag 17 maart 2023 14:31
Aan: /

Onderwerp: Geweigerd: tweewekelijks overleg nieuwe AZC



Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 09:56

Aan:

Onderwerp: RE: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

lk durf geen vakantie meer te nemen.

Ben alleen 10 t/m/ 12 juli afwezig. Voor het overige misschien een feestdag met een dag eraan geplakt maar geen langere
periodes.

Daarma in september wel een lange vakantie.

Van: | )
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 08:59
Aan: oo

!
)

Onderwerp: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Goelemorgen,

L.v.m. jullie adviserende rol in het project nieuw AZC en de deadiines die daar de komende maanden aan vast zitten wil ik
graag weten wanneer jullie vakantie hebben.

In ieder geval alvast even tot en met 18 juli.

Daarna zien we wesr verder.

tk ben zelf afwezig:

27 tfm 5 mai
17, 18, 19 mei (Hemelvaart)

Met vriendsilijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118} 67 5

Fax (0118) 62 37 17
https://iwww.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: woensdag 19 aprif 2023 14:44

Aan:

CcC: - i

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag
Dank voor het voorstel. Dat is weer een hele klus om dat op papier te krijgen maar daar ben je in geslaagd.

Ik heb een paar opmeikingenfaandachtspunten:
Wanneer besluiten wij (of wie) over de grootte van de flexibele schil? Ik denk dat we bij de locatiekeuze en niet in
het participatietraject moeten hebben beslist hoeveel wij gaan opvangen in de flexibele schil. Dat zal een bastuurlijk
maximum moseten worden. Het fysieke maximum is 250 maar dat hosft niet gelijk te zijin aan het bestuurlijk
maximum. Als je dit volledig openlaat is het maar zeer de vraag of je je daarin wilt laten adviseren door
omwonenden. De uitkomst daarvan staat al vast. Daarnaast zal m.i. ook de raad hierin meegenomen moeten
worden. Daarom ontkom je er denk ik niet aan om het college een voorstel te doen over hat aantal en dat mee te
nemen in het raadsvoorstel van november als (extra) kader. Ik geef mijn mening graag voor een heter{e)
proceduravoorstel} maar hier moeten we wel over nadenken., A

2. Cleene Hooge is groof, het AZC past er wel op 10 manieren in. Als we dit voorstel zo doordoen kan in de inspraak
de locatie letterlijk alle kanten op. Ook de raad zal zich afvragen: college wat vindt u de beste plek? Daar geen
antwoord op kunnen geven kan volgens mij niet, daar heb je natuurlijk over nagedacht alleen al vanwege de
wensen van het COA qua afstand, veiligheid e.d. M.i. moeten we een voorkeurtocatie op Cleene Hooge aangeven
die van te voeren stedenbouwkundig en ruimtelijk is beoordeeld ook in samenhang met verdere toekomstige
ontwikkeling van het gebied. Dat kan alleen integraal worden bepaalt en nbiet (alleen) via inspraak.

3. Ik wordt nu even scherp: op 6 juni 2023 wordt de hevolking geinformeerd over de locatie. In november 2023 wordt
startnotitie vastgesteld door de raad en de participatie opgestart. 6 maanden (!?) later. Ik signaleer hier een groot
probleem. Er zullen zich direct na 6 juni allerlei mensen meiden met standpunten, een Stichting die het &r mordicus
niet mee eens is, een wijkteam, er worden wellicht handtekeningen verzameld, WOO verzoeken gedaan,
actiegroepen opgericht kortom, allerlei maatschappelijke ontwikkelingen. Die mensen en instellingen zijn al lang en
breed bezig met participeren en wij gaan dan nog een voorstel aan de raad voorleggen hoe dise mensen mogen
participeren vanaf november. Vraag: hoe gaan wij in die tussenliggende periode om met alle maatschappelijke
krachten? Gaan we zeggen dat zij hun ei pas in november kunnen leggen? Dat laatste zullen we niet kunnen
maken. Wa gaan dus al direct na 6 juni communiceren met die mensen en instellingen maar nog zonder
vastgestelde kaders. Hos zien we dat?

Bedacht moet worden dat wij de participatie wel willen kanaliseren maar de omwonenden e.d. zich daar niets aan
gelegen laten liggen en daar hebben ze nog gelijk in ook, Wii kunnen wel in de tussentijd proberen tegen de
mensen te zeggen dat zij mogen meepraten over de wijze waarop de participatie wordt ingericht en onthoud u zich
nog even tot na november van inhoudelijk commentaar op de locatie maar wij begrijpen allemaal dat dat niet gaat
werken.

M.i. begint de participatie over het proces maar ook over de inhoud gawoon na & juni en is ten tijde van november
alles al in stelling gebracht en gezegd en gedaan. Wat gaan we dan nog regelen in dat voorstel aan de raad en
laten we iedereen dan nog een keer opnieuw alles moeten inbrengen en zeggen we: de raad heeft besloten dat u
(alleen} mag adviseren en daar selecteren wij uw reactie op?

(Ik zeg het wellicht wat scherp maar dit is m.i. wel een wezenlijk punt waar we met zijn alleen op voorbereid moeten
zijn en een antwoord op moeten hebben).

4. BIj "Uitvoering” moet volgens mij zo stapsgewijs mogelijk worden aangegeven welke stappen worden gezet. De
procedure van de kabinetsnota, plaatsing in het RIS met data en tijd, de raadbijeenkomst, en de wijze van
verspreiding van de brieven en wellicht op welke wijze wij brieven laten drukken zonder dat de drukker een “Haags
lekje doet” (niet cnbelangrijk} en voorbereiding info-avonden.

Met vriendelijke grosten,



Gemeente Middelburg

Posthus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118

Fax {0118) 62 37 17
www.middelburg.nl
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Van!

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25
Aan; i@middelburg.nl>; @middelburg.nl>;

@middelburg.nl>; ) @middelburg.nl>,
@middelburg.nl>
Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. (maar eigenlijk ook al voor 30 mei}.
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118

Fax (0118) 62 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/
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Van;

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:47

Aan:

Onderwerp: RE: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Oei. '

Gelukkig ben ik dan wel thuis en kan ik 7 juli reageren t/m de 9°. Dus dat moet kunnen. Gered. En ik ben niet onbereikbaar.

Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:30
Aan: Ymiddelburg.ni>

Onderwerp: RE: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Q@

. En die dagen dat je dan afwezig bent zijn lekker gekozen... naar de raadsvergadering van 6 juli... en dan moet de nota 11
juli in het college liggen.
JIJ zei dat dat wel kon! ©
Afijn, wil je in je agenda dan 7 juli rekening houden met vragen etc. van mij? Want ik heb die hele vrijdag geblokt en dan
kan ik vrijdag nog gebruik maken van jouw inbreng.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: dinsdag 18 april 2023 09:56
Aan: @middelburg.nl>

Onderwerp: RE: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Ik durf geen vakantie meer te namen.

Ben alleen 10 t/m/ 12 juli afwezlyg. Voor het overige misschien een feestdag met een dag eraan geplakt maar geen langere
periodes.

Daarna in september wel een lange vakantis.

Van:
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 08:59
Aan:. Bmiddelburg.nl>; - - amiddelburg.nl>;
- @middelburg.nl>; - @middelburg.nk>;
urg.nl>; ‘@middelburg.nl>; oo

i@middelburg.nl>
Onderwerp: Wanneer vakantie in de periode tot aan definitieve locatiekeuze.

Goeiemorgen,

l.v.m. jullie adviserende rol in het project nisuw AZC en de deadlines die daar de komende maanden aan vast zitten wil ik
graag weten wanneer jullie vakantie hebben.

in ieder geval alvast even tot en met 18 juli.

Daama zien we weer verder.

Ik ben zelf afwezig:
27 t’m 5 mei
17, 18, 19 mei {(Hemelvaart)



Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118

Fax (0118) 62 37 17
https:fwww.middelbura.nl/
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Van:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:51

Aan:

Onderwerp: RE: Concept nota coliege locatiekeuze en participatie

Ik was daar net te laat mee (of te vroeg) maar kan mij vinden in de aanvullingen van

Van: Q

Verzonden: woensdag 19 april 2023 12:17
Aan: @middelburg.nl>; @middelburg.nl>; ¢
®middelburg.nl>; @middelburg.nl>

@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie
Urgentie: Hoog

Voel dank i Erg fijn!

Wil iedereen die mijn concept nog niet heeft gelezen, de versie van ezen, zodat je meteen kunt zien wat zijn
aanvullingen zijn en we dat morgen meteen kunnen meenemen in de bespreking.

Ik heb die versie nog eens hijgevoegd bij deze mail voor de zekerheid.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 10:05
Aan _-@middelburg.nl>; @middelburg.nl>;

wirg.nl>; 2middetburg.nl> I
Imiddelburg.nl>

Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Nadat ik met college | gespard heb over de financiéle consequanties voor het grondbedrijf heb ik nog het een en ander
teegevoegd.
Dat is in deze versie voor de duidelifkheid geel gemarkeerd.

Groeten,

Van: - -

Verzonden: woensdag 19 april 2023 08:56

Aan: middelburg.ni>; {@middelburg.nl>;

Dmiddelburg.nl>; _ “@middelburg.nl>;

middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Goed verhaall
Zie bijlage voor suggesties voor aanvullingen van mijn kant.

Groeten,



Van: ™
Verzonden: dinsdag 18 april 2023 17:25

Aan: s@middelburg.nt>; s@middelburg.nl>
. @middelburg.ni> amiddelburg.nl>

@middelburg.nl>
Onderwerp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. (maar eigenlijk ook al voor 30 mei).
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke groet,

Gemeenta Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. {0118

Fax (0118) 62 37 17

https:/fwww.middelburg.nlf
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Van: R

Verzonden: woensdag 19 april 2023 17:09

Aan:

L (6 ] e ey e e L 3 . \
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Ja, scherp; een voorgenomen besluit hadden we toch geformuleerd?
Dat komt in beslispunt 2 aan de order maar idd niet in de toelichting daarop.
Dus idd onder 1 Cleene Hooge als voorgenomen besluit aan te wijzen enz.

Vam:

Verzonden: woensdag 19 april 2023 16:46

Aan: . @middelburg.nl>

cC: @middelburg.nl>; @middelburg.nl>;
) i@middelburg.nl> ) ~ i @middelburg.nt>
" Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Hi,

Dank , goeie punten om morgen te bespreken.

lk heb er zelf ook nag een... dit moet sen voorlopige locatiekeuze zijn, want pas in juli komt de definitieve.
Dat most ik dan nog anders verwoorden.

Met vriendelijke groet,

Van;

Verzonden: woensdag 19 april 2023 14:44
Aan: @middelburg. nl>
CC: @middeiburg.nl>; :@middelburg.nl>;

@middelburg.nk>; i@middelburg.nl>
Onderwerp: RE: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag
Dank voor het voorstel. Dat is weer een hele klus om dat op papier te krijgen maar daar ben je in geslaagd.

Ik heb een paar opmerkingen/aandachtspunten:
Wanneer besluiten wij (of wie) over de grootte van de flexibele schil? k denk dat we bij de locatiekeuze en niet in
het participatietraject moeten hebben beslist hoeveel wij gaan opvangen in de flexibele schil. Dat zal een bestuurlijk
maximum moeten worden. Het fysieke maximum is 250 maar dat hoeft niet gelijk te zijn aan hst bestuurlijk
maximum, Als je dit voltedig openlaat is het maar zeer de vraag of je je daarin wilt laten adviseren door
omwonenden. De uitkomst daarvan staat al vast. Daarnaast zal m.i. ook de raad hierin meegenomen mosten
worden. Daarom ontkom je er denk ik niet aan om het college een voorstel te doen over het aantal en dat mee te
nemen in het raadsvoorstel van november als (extra) kader. |k geef mijn mening graag voor een beter(e)
procedurevoorstel) maar hier moeten we wel over nadenken.

2. Cleene Hooge is groot, het AZC past ar wel op 10 manieren in. Als we dit voorstel zo doordoen kan in de inspraak
de locatie ietterlijk alle kanten op. Ook de raad zal zich afvragen: college wat vindt u de beste plek? Daar geen
antwoord op kunnen geven kan volgens mij niet, daar heb je natuurlijk over nagedacht alleen al vanwege de
wensen van het COA qua afstand, veiligheid e.d. M.i. moeten we een voorkeurlocatie op Cleene Hooge aangeven
die van te voeren stedenbouwkundig en ruimtelijk is beoordeeld ook in samenhang met verdere toekomstige
ontwikkeling van het gebied. Dat kan alleen integraal worden bepaalt en nbiet {alleen)} via inspraak.

3. [k wordt nu even scherp: op 6 juni 2023 wordt de bevolking geinformeerd over de locatie. In november 2023 wordt
startnotitie vastgesteld door de raad en de participatie opgestart. 8 maanden (12} later. Ik signalser hier een groot
probleem, Er zullen zich direct na 6 juni allerlei mensen melden met standpunten, een Stlchting die het er mordicus

1



niet mee eens is, een wijkteam, er worden wellicht handtekeningen verzameld, WOO verzoeken gedaan,
actiegroepen opgericht korfom, alletlel maatschappelijke ontwikkelingen. Die mensen en instellingen zijn al lang en
breed bezig met participeren en wij gaan dan nog een voorstel aan de raad voorleggen hoe die mensen mogen
participeren vanaf november. Vraag: hoe gaan wij in die tussenliggende periode om met alle maatschappelijke
krachten? Gaan we zeggen dat zij hun ei pas in november kunnen leggen? Dat laatste zullen we nist kunnen
maken. We gaan dus al direct na 6 juni communiceren met die mensen en instellingen maar nog zonder
vastgestelde kaders. Hoe zien we dat?

Bedacht moet worden dat wij de participatie wel willen kanaliseren maar de omwonenden e.d. zich daar niets aan
gelegen laten liggen en daar hebben ze nog gelijk in ook. Wij kunnen wel in de tussentijd proberen tegen de
mensen te zeggen dat zij mogen meepraten over de wijze waarop de participatie wordt ingericht en onthoud u zich
nog even tot na november van inhoudelijlk commentaar op de locatie maar wij begrijpen allemaal dat dat niet gaat
warken.

M.i. begint de participatie over het proces maar ook over de inhoud gewaon na 6 juni en is ten tijde van november
alles al in stelling gebracht en gezegd en gedaan. Wat gaan we dan nog regelen in dat voorstel aan de raad en
laten we iedereen dan nog een keer opnisuw alles moeten inbrengen en zeggen we: de raad heeft besloten dat u
(alleen) mag adviseren en daar selecteren wij uw reactie op?

{tk zeg het wellicht wat scherp maar dit is m.i. wel een wezenlijk punt waar we met zijn alleen op voorbereid moeten
zijn en een antwoord op moeten hebben).

4. BIj "Uitvoering” moet volgens mij zo stapsgewijs mogelijk warden aangegeven welke stappen worden gezet. De
procedure van de kabinetsnota, plaatsing in het RIS met data en tijd, de raadbijeenkomst, en de wijze van
verspreiding van de brieven en wellicht op welke wijze wij brieven laten drukken zonder dat de drukker een “Haags
lekje doet" (niet onbelangrijk) en voorbereiding info-avonden.

Met vriendelijke groeten,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118}

Fax (0118) 62 37 17
www,middelburg.nl
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Vam:

Verzonden: dinsdag 18 aprif 2023 17:25
Aan ’ i@middelburg.nl> @middelburg.nl>;

_ o @middelburg.nl>; o pmiddelburg.nl>;
@middelburg.nl>

Onderwérp: Concept nota college locatiekeuze en participatie

Dag allemaal,

Bij deze de concept nota voor het college van 6 juni. (maar eigenlijk ook al voor 30 mai).
Ik begin morgen aan het raadsvoorstel.

Met vriendelijke grost,



Gameante Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17

httgs://ww.middelb'urg.nll
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Van:
Verzonden: woensdag 19 april 2023 17:31
Aan:

Onderwerp: Geac;:epteerd: Bespreken eerste concept locatiekeuze AZC



Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

maandag 22 mei 2023 17:31

Geaccepteerd: Doorkijk potentiele locatie AZC




L

Van:

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 16:08

Aan: i

Onderwerp: 20230606 nota college na stuurgroep 24 mei 2023
Bijlagen:

20230606 nota college na stuurgroep 24 mei 2023.docx

ik hebben er kritisch naar gekeken.
Hier en daar wat tesktsuggesties. Tevens het word ‘college’ omgebouwd omdat het een ambtelijk voorstel is.
Kijk maar even.



nota voor B&W kabinet

Afdeling Samenleving Zaaknummer 429058

Steller Nancy Baecke Mede behandeld door LEEF, WB

Voorstel openbaar Nee

Participatle informeren

Inspraakverordening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Partefouillshouder Jeroen Louws

Datum 23 mel 2023

Onderwerp Voorgenomen baslult ocatiekeuze en voorsie participatis Inpassing AZG op dle
locatle

Conceptbeslult

Het college besluit:

1. Gleane Hooge (binnen de contouren van de in 2019 door do gemeanteraad vastgestelda ontwikkelvisie;
binnen deze contouren aan de zijde van de Europalaan) aan te wijizen als voorgencmen locatis voor een
AZC met 330 structurele opvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen.

2. De onder 1 genoemde localle aan fe wllzen voor de voorgenomen de duur van ten minste 15 jaar.

3. Inte stemmen met het procesvoorstel voor participatie vanaf de locatiskeuze zoals verwoord in het
participatiaplan,

4. Aan de raad een raadsvoorstel voor to leggen waarin de raad wordt gevraagd:

2. len aanzlen van de voorgencmen locatiekeuze en termijn van het AZG geen wensen en
hedenkingen i te dienen;
b. in {e stemmen met de participatlegraad ‘adviseren’ na het mement van de iocatiekauze.

5. Deraad op € Junl voor 15.00 uur cnder smbarge over de voorgenomen locatiekeuze to berichten en iot die
{ijd geheimhouding te betrachten.

6. Deraad 6 juni om 17.00 uur mendeling de vocrgenomen locatiskeuze en het proces daartoe toe te ilchtan

7. Metgen na het Informeren van de raad de direct omwenenden en do overige Inweners van Griffiosn 2 (zie
kaarfle bijlage 7) schriftelijk via een huls aan huls brief te Informeren en varvolgens een persbaricht uit te
doen en te communiceren via De Bode, da wabsite en social media.

Aanlelding

Cp 7 Juli 2021 hesft de rasd besloten om na afloop van de bestuursovereenkomst met het COA ten aanzien
van de huidige locatle van het AZC, opnleuw sen AZC veor 330 apvangplaatsen te creéren, 22 novembar 2022
heeft hat college Ingestemd met de Zecuwse afspraken en daarmee ook met de realisatle van flaxibels
capagitelt voor 150-250 opvangplekken. De gemeenteraad is hierover via een meme actieve Informatie
geinformeerd,

16 februarl jl. is de raad via een memo actieve informatie geinformesrd over de start van de voorberaldingen
vaor de realisatie van een nleuw AZC, daarbi] zijn streefdata gecommuniceerd tot aan de locatickeuze.
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13 april Jl. is het geamendeerde raadsvoorstel met daarin de door uw college voorgestelde kaders voor
tocatlekeuze en de participatiegraad tot aan de locatlekeuze door de raad aangenomen.

Nadat de kaders vaor de locatiekeuze ziln vastgestetd door de raad is het college gestart met hel proces van
het komen tot die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze heeft het college de opdracht gekregen ean voorstel te
doen voor het particlpatistraject vanaf de locatiekeuze, waarbl] bl] voorkeur de trede *adviseren’ of hoger op de
participatieladder wordt gehanteerd.

Effect

Met dit voorstel wardt enerzijds ultvoering gegeven aan de opgave om te komen ot een keuze voor de locatie
voor een nleuw AZC. Daarmee wardt voldaan aan het raadsbesluit van 7 Juli 2021 en de Zeeuwse afspraken
asielopvang. Het voorste! levert tevens de door de raad gewenste transparantie op, omdat de afwegingen die
tot de locatiekeuze hebben geleid in het raadsvoorstel worden toegelicht.

Anderzijds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw college en de raad om ap een zorgvuldige wijze te
participeran met de kogkomstige omwonenden en belanghebbenden van het nieuwe AZC.

Argumenten

1. Het raadsbesluit stelt naast de kaders voor locatlekeuze ook een trapsgewijze hantering van deze kaders vast,
Kaders a en b batreffen de graotte en de elgendom van de locatie, Dat betekent dat binnen de
gemeentegrenzen s gekekon naar vastgoed (gronden en panden} in elgendom en van de gowenste grootte,
Ult die zoektocht kwamen 10 locatles dle voldoen aan déze kaders. Ditlevert de volgende brulo [jst locatles
op:

-Sint Laurens Qost

-Sint Laurens Zuid

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Veerseweg

-Trekdlk

-Mortiere-zannepark

-Cleene Hooge

-Sprenckpark

-Ramsburg Oost

-Polliiekantoor Vrijtandstraat

Gedurende hel proces van de zoeklocht naar een nleuwe locatie |s naast bovengenoemde tocaties ook de
locatle Walcherseweg/Sandberglaan ter sprake gekomen. Daze locatle blijft echter sulm onder de 3 hectare en
s niet meer In bezlt van de gemeente. Op dit moment wordt terugkaop van de grond ook niet langer verwacht,

Deze 10 locafles zijn getostst aan de kaders ¢, d en &; respectievelijk beschikbaar binnen afzlenbare tijd,
ruimte voor flexibele opvang en toekomstbestendigheid, waamne nog 3 locaties overbleven,

-Sint Laurens Oost

-Arnamuiden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders |s weergegeven in bijlage 2.

Vervolgens zijn deze 3 locatles getoetst aan de kaders f, g en h; respectievell]k afstanden voorzleningen,
beroikbaarheld en milieutechnische beperkingen, Toelsing aan deze kaders leldt tot de conclusie dat locatle
Cleene Hooge het beste scoort. Deze locatie ligt ten opzichte van de gewenste voorzleningen het meest
contraal van deze drie. De onderbouwing hlervoor is terug te vinden In bijlage 3. Zowel de bereikbaarheld van
het AZC zelf als de bereikbaarheld van de meeste voorzieningen zijn veillg aan te slulten op de rest van de wik
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Grifffoen, Binnen de contouren van de door de read in 2019 vastgestelda oniwikkelvisle (bijlage 4} is het
mogelllk voldoende afstand te houden van de Walchersewsy om tevens aan de milleuelsen to vokicen.

Da gemeente heeft 54 hectare grond in sigendom In het gebled Cleene Hooge. In 2019 is door de raad esn
ontwikkelvisie vastgesteld, waarbi] circa 6 hectare van Cleens Hooge |s aangewezen als jocatie voor
woningbouw. Na vaststelling van de ontwlkkelvisie Is door de gemeenteraad ook aen grondaxpleitatie voor dit
desi van het gebied vastgosteld.

Ock In de concept omgevingsvisle d.d. februarl 2023 is Cleans Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnan
de canfouren van de ontwiikelvisie, net als in het op 18 april ji. door het college vastgestelde voorstel voor de
zoektocht naar nleuwe woningbouwlccaties. Daarmee voidoet de locatie aan hat criterfum onder 1e In het
raadsbesiuit. Het gebied heeft daarmee immers potentie als woonlocatle. De nleuwe opzet van een AZC
{waarbij rekening werdt gehouden met de omgaving en de toekomstige (woom)functis) bledt de mogalijkhaid
am in de stedenbouwkundige uitwerking recht te doen aan de voorwaarden van vocmoemde, bil omwonenden

bekende, ontwikkelvisie, Uitganusnunt isHeteellego-gaatuitvan sen kwalitatiof qoedhoegwaardlg . [

ovargangsgebled passend in de omgeving. Ds keuze voor de locatie aan de kant van de Europalaan is
weelsdig: deze locatie is hef dichtst bil de bestaande bebouwing gelegen (en sluit daar ruimtslilk gezlen
lodisch op aan) eris-sprake-var-eenlagere-landsehanpeiike-waarda en |aat hetersdert ruimte aver voor
averige woningbouw, lets waarcver in het komende participatistralect yoor nisuwe-indlen-daardn-het-trajeat
veer woningbouwlocaties toenag wordt gesprokenbsesleten,

Qua woningaantallen (de visle gaat ul van maximaal honderd woningen) zal het AZC dusdanig ontworpen
maeten worden dat na beélndlging van de functie AZC een aantal woningan overbliit dat passend Is binnen de
ultgangspunten van de visle. Het realiseren van een AZC op deze locatle is niet in sirijd met andere of eerder
aangekondigde bouwplannen. Hat leldt tevens nlet tot sen gebrek aan nleuwe woningbouwlocatles in dit
specifieke gebied, ook omdat slachts een desl van de beocgde woonlosatie nad ig Is voor de reallsatie van asn
AZC. Het beslult wanneerof het overige dee! evenesns_binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden
bebouwd, za! worden mesgenomen In het- fraject voor nlguws woningbouwlocaties, De locatieHst is nu
henosmd als sen 'geplands of in vitvoering zlinds* woningbouwlocatie (uw besluit van 18 april 2023, hillage 5),
maar dit zegt nog nists over da pricritering en volgorde van waarin de locaties tot uilvoering woiden gebracht.
Hierover wordt vanuit hel parficipatieproces een advies uitgabracht aan uw college passenderem-ditin-de
W@WFMW@MWMM-W&%WWMM@
beslssingle-laten-zijn. Ten slotte Is de komst van esn AZC van de grootie zoals voorzien, passend binnen de
wijk.

De locatie Sint Laurens-Oost scoort minder goed als het gaat om de afstanden tot voorzieningen (zle biflage 3).

De beralkbaarheid van de voorzieningen is daarnaast via de Noordweg of over het fletspad Sandberglaan ook
minder velllg door gebrek aan een voelpad. Om de locatie zeif boreikbaar te maken zal een nieuwe
tosgangswag mostan worden aangelegd. Het Wegje van Blok is daarvoor niet geschikt.

Voorts kan het aantal asfelzozkers in verhouding tot het aantal Inwoners van hat dorp {nog geen 900) vragen
oproepen. Bl een wilk als Gilfficen (3.000+) of een domp als Amemulden (5.000+) speelt dit punt veel minder. .
Ten slolte Is de locatie weliswaar voorzienbaar als woningbouwlocatle, echter op afle schetsen die tot nu toe
zljn verspreid en dus bekend zijn blj omwenendan, staan enkel grote(re) kavels ingetekend. De nisuwe opzet
van hel AZC en daarmee de toekomstige weningbouwontwikkeling wilkt daar ruimislijk gezian sterk van af,

‘De locatie Amnemulden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstanden tot bepaalds

voorzieningen (TEG, voorlgezet onderwils, openbaar vervoer). Zle bijlage 3. De locatie Is bekend als
woningbouwlecalle en er Is neg nooit gecommuniceerd over een nadere Inviilling ervan. Dit werpt dus geen
blokkade op voor de vastiging van esn AZC. Echtar, Hazenburg is binnen Amemuiden da enige grotare
wonlngbouwlocatle. Wordt deze voorlaply Ingezet als locatle voor het AZC, dan beperkt dit do komenda Jaren
de mogelijkheden voor nleuwe woningbouw in het dorp, Ook de problematiek rondom de verkeersstromen
{verkeer in en om het dorp en routes voor bouwverkeer) In Amsmulden maakt de realisatle van sen AZC op
deza plek gecompliceard.
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NE. Binnen de Zeeuwse samenwerking hestt de gemeente Middelburg zich verbonden aan de realisatie van
flexlbele opvangeapaciteli van 150-250 opvangplekken. Het exacle aantal zal gadurende het participaticiraject
over de inrfichling van de locatle worden bepaald en ls mede afhankelijk van de mogeljkheden van de locatie
zalf.

2. Een termijn van ten minste 15 jaar zorgt enerzljds voor gontinuitelt in de asielopvang en andetzijds worden
frequent terugkerende maatschappelljike onrust en hoge maatschappell|ke kosten voorkomen.

3. Hel communicatie-participatieplan In bijtage 5 beschrijft het preces dat doorlopen wordt nadat de voorloplge
locatiekeuze bekend is gamaakt. Na de bekendmaking worden omwonenden en andere belanghebbanden
geinformeerd via Informatiebileenkomsten. Na het definiliove besluit wordt een enquéte vitgezet onder de
toekomstige omwonenden. Qok halen we input op bij de huidige omwonenden van het AZC tildens een
amwonendenoverleg. Alle Informatie die opgehaald wardt, dient weer als input voor het startgesprek met de
raad over de kaders. Na het definitieve besluit en het zomerrecos wordt een startgesprek georganiseerd en
een starinota geschreven waain de kaders voor pariicipatieproces verder worden uitgewerkt. Het
participatietraject na locatlekeuze Is gericht op het 'hoe’, nlet imeer op de vraag of er een AZC komt en ook niet
waar het wordt gerealiseerd, Als het AZC op deze plek kamt, hoe komt dat er dan ult fe zien. Als alles volgens
planning verlagpt, kan dit In nevember starten, nadat de raad de starinota heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast le stellen op "adviseren’. Zie
voor de participatieladder biflage 6. Het is wenselilk en vitvoerbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden blnnen vooraf vastgestelde kaders de rulmte te geven om te adviseren over de wize waarop
de locatie wordt ingepast, Adviseren houdt In dat er een zwaarwegend advies aan het college wordt
uilgebracht. Het college kan hier alleen van afwilken als hler zwaarwegonde redenen voor zijn.

Participatle/communicatie na de dafinitiove locatiekeuze is op te delen In 3 fases.
In elke fase betrekken we ulteraard de (direct) smwonenden, maar ook andere groepen zoals de gebruikers en
andere belanghebbanden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Parficipatle voorafgaand aan de ruimtelllke procedure
Voor fase 1 willen we input ophalen dia we nodig hebben voor de rulmtelike pracedure. Waar dit over gaat,
staat in de startnota.

Fase 2: Participatie/ communicatie fijdens de ruimtelilke pracedure
Daze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren. Over hoe het proces eruit zlet, maar ook over hoe
mensen juridische stappen kunnen ondernemen bljvoorbesld.

Fase 3: Participatle na de rulmtelijke procedurs

Als het bestemmingspian gewiizigd |s en we kunnen starten met de definitieve Inpassing van het gebied, wordt
de participatic intensiever: we gaan het gebled Invullen. De raad heefi aangeven dat we minimaal gaan
adviseran.

Uitgangspunt Is dat het een lopend proces is en dat ledereen In elke fase nog mes kan doen, Wel kan het zijn
dat over sommige onderwerpen (vooral ruimtelijk gezien} nlet meer yeparticlpeerd kan worden, omdat dle fase
voorbij s,

5,6,7 Het voorstel Is dat uw college deze nota kabinet hehandelt fot het moment van ultgaan van het
persbericht. Daarna kan de locatiekeuze en tolstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaakt. De raad zal op 6 juni uiterlijk om 15.00 uur via RIS onder embargo worden geinformeerd
aover de locatiskeuze en de fotstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad In een besloten
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bifeenkomst een mondelinge toslichting op de locatiekeuze worden gegeven. Het doat recht aan de positle van
de raad om de raadsleden als eerste te Informeren. Om zorgvuldig om te gaan met de helangen van
omwonenden en andera belanghebbenden wardt voorgesteld om de bijeenkomst met de raad basloten te
houden. Na afleop worden omwarienden via huls aan huls-brieven gsinformeerd (bijlagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere belanghebbenden via mall {en middels een brief per post). Na het informeren van de
raad, de omwonendsn en andere belanghebbenden zal een persbericht mat uitnodiging voor een persgesprak
vitgaan. (bljlage 9)

Kanftekaningen

1.0p ledera pofentiele locatle kan worden gerekend op verzet tegen de komst van een AZC, Echter, voor de
locatie Cleens Hooge kan tevens worden gerekend op verzet tegen het Uberhaupt bebouwen van deze locatie,
ondanks dat docr de gemeenteraad In 201¢ wel al een ontwlkkelvisle voor deze locatle s vasigesteld en toen
Is besloten wat de contouren zouden zijn van hat gebied dat babouwd zou kunnen worden. Cleene Hooge Is
desondanks polifiek omstreden als woningbouwlocatie en in het coalitieakkaord hijvoorbesld nog bestempald
als reservelocatie. De vraag is echter of in da huldige tijdspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgestelds voorstal voor de zoektocht naar nieuwe
woningbouwlocaties Is deze plek ook als bestaande toekomstige woonlocatle benoemd.

Hel-collogels-zish-bewustvan-de-toezegging in het coaliticakkoord is sen Bassage opgencmen over de
invulling van het deel wat in de exploitatisopzet als agrarisch gebied Is aangewezen. Om het traject voor
nigywe woningbouwlocaties nist te doorkrulsen worden hiertos thans nog geen stappen onderncmen, maar
gerst het advles vanuit hef particiatistralect afgewacht. Het s Het-callage-vindt-hat welechter een logische

vervolgstap om na besluitvorming over de pleyws woninghouwlocaties over te gaan tot uitvoering van de
toezegging om het desl van het gebied wat nlet wordt bebouwd op een natuurvriendelifke manier in te vullen,

2. In de bestuursoversenkomst van de huidige locatie is een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar)
afgespraken. |n de fidige tikd met hoge bouwkosten en aandacht voor duurzaamheid is esn termijn van 10
|aar echter nlet wensolljik. Daarnaast is in de asiclopvang behoefte aan continuitelt.

3. Indien er ~vanuit gemeente en COA- mogelijkheden zijn om gebruik te maken van de codrdinatieregeling
(hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecodrdineerd met het vasistellingsbesluit van het
bestemmingsplan) zullen da genoemde fases In da communicatie/ participatle in elkaar worden geschoven. BIj
gebruikmaking van deze regefing blijit de mate van participatie in stand, maar, fs anders dan normaal, beroep
mogelilk blj één instantle, Hierdoar kan een aanzlenlijke jdswinst wardsn behaald, met behoud van participatie
en juridische mogelijkheden voor belanghebbenden,

4,6,7. Het voorstel om de raad In een basloten bijeenkomst de locatiekeuze toe te lichten kan worden
beschouwd als achterkamertjespolitiek en welnig transparant. Het pasi echter bij de rol van de raad hen zo
spoedlg mogelllk te informersn, maar het Is tevens net za belangrijk zorgvuldig om te gaan met de belangen
van de omwonenden. Om dle reden worden omwonendsn en andere belanghebbenden dan ook direct na
afloop van de raadshijeenkomst geinformeerd.

NB. Het voergenomen beslult neemt het collage op 6 junl. Het definltieve beslult kan pas 11 of 18 Juli worden
genomen, na behandaling in de raad. Hlerop volg! direct het zomerreces. Voor de ruimte ike procedure Is het
verplicht ta particlparen. Dit kan echier pas na hat zomerreces. Hierdoor kan de bestemmingsplanprocedure
pas na 1 januari 2024, de datum van invoering van de nisuwa omgevingswet, starten, Ditis niet per definitie
nadelig, het betekent enkel dat de procedure voor een nleuw AZC binnen onze gemeente dan de sarste of een
van de eersten zal ziln op basis van de nieuwe walgsving.

Flnanclén
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De keuze voor Cleene Hooge heaft waarschijnlijk financiéle consequenties, al Is op dit moment nog nlet te
zeggen welke en of dit In positleve of negatieve zIn zal zijn. Voor deze locatle is door de gemeenteraad een
grondexploltatie vastgesield, met als uitgangspunt dat een toskomstige woningbouwontwikkeling
kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbedrijf is dit ook op die manier
cpgenomen. Het bliift dus ook bij de reallsatie van een AZC in (een desl van) dit exploitatiegebied hel
uitgangspunt. De reafisatic van gnkel een AZC zal zesr waarschijnlilk nlet kostendekkend zin. Omdat nog
geen concrete inrichlingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het COA over een vergoeding
voor gebruik of aankoop van de gronden neg maet plaats vindan, kunnen hierover nog geen concrelere
vitspraken worden gedaan, Het Is daarnaast nog onduidell]k of an In wetke mate het overige deel van dil
explollatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ook nog niks worden gezegd over eventuele
opbrengsten daarult.WMMMw@mWWMwWWW%M%
meegenamen-in-de-integralo-afwaging-van-woningbauwlocaties-

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 fs In de doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met een (winstgevende} woningbouwontwikkellng. Hiervoor zljin door de gemeenteraad verder nog geen
financidle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde.

Duurzaamheid
De keuze voor deze locatle draagt er aan bij dat er duurzaam kan worden gehouwd. Er is Immers sprake van
een locatie met potentie als woonlocatie na vertrek van het AZC.

Communicatie en participatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
over de voorgenomen locatiokeuze op 6 |uni as. De omwonenden en andere belanghebbenden ontvangen een
brief en uitnodiging voar de informatieavonden. Andere inwoners van de gemeente worden geinformeerd via
het persbericht, de Bode, de website on sociale media.

Voor het proces vanal de definitieve locatiekeuze wordt voorgesteld te participeren op het niveau van
‘adviseran’. Deze participalisgraad dost recht aan de belangen van omwonanden enh andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit participatietraject zal worden vormgegeven |s hiervaor reeds
beschreven en na te lezen in het participatieplan (bijlage 5). Belangrilk ultgangspunt higrln Is dat er een
startnota geschreven wordt waarin de kaders verder uitgewerkt worden,

Ultvoering
Na besluil van het college wordt de communicatie met de raad, cmwonenden en pers verder voorbereld.

Advies ingewonnen {advlesjorgaan
Mt

Blflagen

1,Raadsvoorstel

2.0varzicht tolstandkoming locatiskeuze

3.0verzlcht afstanden tot belangrijkste voorzieningen
4.Tekenlng contour ontwikkelingsgebied Claene Hooge
5.Communicatie- particlpatioplan

6.Participatisladder behorend bij de vastgestelds verordening
7.Kaarije huls-aan-huis brieven.

8,Brlef omwonenden

9.Persbericht
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Van;

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 15:33
Aan: o

Onderwerp: Geaccepteerd: B&W vergadering: concept AZC



Van:
Verzonden: woensdag 24 mei 2023 16;17

Aan:
Onderwerp: RE: wat denk je hiervan? in de aanleiding in het raadsvoorstel gezet

Akkoord!

en

Van: ;

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 16:16

Aan;!

Onderwerp: wat denk je hiervan? in de aanleiding in het raadsvoorstel gezet

- NB. Zoals in het raadsvoorstel d.d. 13 april 2023 is benoemd wordt de voorgenomen locatiekeuze via dit

“raadsvoorstel door het college aan uw raad voorgelegd. Conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet kan de raad wensen
en bedenkingen uiten welke dan door het coliege in de overwegingen voor een definitieve keuze zullen worden
meegenomen. Het in het dictum geformuleerde besluit is juridisch passend bij dit artikel.

Met vriendelijke groet,

Gemeents Middelburg

Postbus 800U

4330 LA Middelburg

Tel. {0118) 67

Fax (0118) 62 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/
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Van:

Verzonden: donderdag 25 mei 2023 17:19
Aan:

cC

Onderwerp: RE: Locatie op de kaart.

Bij mijn mail is het kaartje niet meegestuurd.

Van:

Verzonden: donderdag 25 mei 2023 08:33

Aan: _

cc: oo T
Onderwerp: Re: Locatie op de kaart.

- Goelemorgen! Ja zoiets was de bedoeling ja!
Eens

Groeten

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 25 mei 2023 om 08:03 | het volgende
geschreven:

Er zoiets van maken?

Van:
Verzonden: woensdag 24 mei 2023 22:31
Aan: - oo
Onderwerp: Locatie op de kaart.
Urgentie: Hoog
Hoi,
Oorspronkelijk was dit het kaartje wat we bij het raadsvoorstel wilden doen.
Echter, Jeroen wil het zo concrest mogelik.
past dit in wat we bespraken met Jeroen? _
Ik denk dat hier onvoldoende duldelijk uit blijkt waar we het dan precies willen hebben. We mogen ons ook
niet te vast leggen, maar beetje schetsen waar het dan zal ongsveer zal komen was wel de behoefte.

Met vriendelijke groet,

<image001.jpg>

Gemeente Middelburg



Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118) 67 5

Fax {(0118)62 37 17
hitps:/iwww.middelburg.nlf

<image002.jpg>
<image003.jpg>
<image004.jpg>

<image006.jpg>

&8 Denk aan het milleu voordat u deze e-mail print

<BIJLAGE BIJ RAADSVOORSTEL KEUZE LOCATIE AZC.docx>
<BIJLAGE BIJ RAADSVOORSTEL KEUZE LOCATIE AZC.pdf>



Van:

Verzonden: donderdag 1 juni 2023 10:18

Aan: .

Onderwerp: Opzegging erfpacht zonnepaneelweide
Bijlagen: Opzegging erfpacht zonnepaneelweide.docx
Dag

Blijgaand de uitgewerkte bevinden of het Zonnepark Middelburg gedeeltelijk binnen afzienbare tijd beschikbaar is om aan de
projectgroep voor te leggen.
Dit stuk is met meerdere collega's binnen de afdeling besproken en voor wat het financidle deel ook in de marge met

Ik realiseer mij dat de conclusie desls ook subjectief ingevuld zijn omdat het begrip *binnen afzienbare tijd" qua definitie niet
vastligt. In de PG het er maar verder over hebben of die conclusie gedeeld wordt of aangescherpt moet worden op goede
gronden,

Met vriendeliike aroeten,

Gemeenta Middelburg

Posthus 6uuy

4330 LA Middelburg
Tel. (0118} 67 5!
Fax (0118) 62 37 17
www.middelburg.nl
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Opzegging erfpacht zonnepaneelweide

Vraagstelling: de hoofdvraag is of het criterium: “Beschikbaar binnen afzienbare tijd” voor
wat betreft het Zonnepark Middelburg nader gepreciseerd kan worden en (de onlosmakelijk
hiermee verbonden vraag) tegen welke kosten kan eventueel de erfpacht (gedeeltelijk) worden
opgezegd door het coliege.

Feitelijke situatie:

Voor de percelen waarop de zonnepanelen zich bevinden is een erfpachtovereenkomst afgesloten
ingaande 1 juni 2017 tot en met 31 december 2033, op (eenzijdig) initiatief van de erfpachter te
verlengen met 5 jaar tot en met 31 december 2038, daarna nog esnmaal te verlengen tot en met
31 december 2043. Het totale perceel is circa 14 hectare, inclusiaf groenbuffer. Indien 3 hectare
opgezegd zou worden, is dit circa 25% van het geheel.

Restant looptijd (uityaande van maximale verlenging): 20 jaar en 6 maanden.
{In geval van beéindiging erfpacht op basis van onfelgening zal qua vergoeding uifgegaan moeten
worden van de maximale termiin en dus verdiencapacitei)

Erfpachtcanon per jaar: € 49.446,25 (prijspeil 2017).

(Bij een resterende looptijd van 20 jaar en 6 maanden is de gekapitaliseerde cpbrengst:

€ 1.013.648,12 gederfde inkomsten (exclusief indexering van de canon op basis van CPI-cijfers)
Opbrengst CPI gedurende resteraends looptijd: + € 200.000,-- (schatting)).

Totale inkomsten over resterende looptijd: € 1.200.000,-- (schatting en afgerond naar beneden)
voor het geheel. Voor het deel wat hegindigd zou worden, mist de gemeente dus 25% hietvan, dus
€ 300.000,-- aan opbrangsten.

Wijze van beéindiging: de erfpacht kan worden beéindigd wegens redenen van algemeen
betang. In de overeenkomst is opgenomen dat alsdan er sprake is van schadeloosstelling op basis
van onteigening.

{In deze notitie wordt aangenomen dat onderbouwd kan worden dat er sprake is van beéindiging
wegens het algemeen belang hoewel dat op zich nog een alweging is die betwist kan worden in
rechie).

Opzeggingsprocedure:

Besluit gemeenteraad — voorgenomen besluit college — brief aan erfpachter met financiéle
aanbieding, hypotheekgever, belanghebbenden — twee maanden bedenktijd — opzegging met
een opzegtermijn van {tenminste) 1 jaar — royeren erfpacht.

Lengte procedure: ongeveer 20 maanden incluslef eenzijdige bepaling van de financiéle
vergoeding door hat college.

(Het is niet erg waarschijnlijk dat partijen er op basis van het eenzijdig aanbod van het college
minnelijk uitkomen v.w.b. de hoogie van de vergoeding. Dit is daarom een optimistisch scenario
voor wat betreft de financiéle afwikkeling).

Financiele vergoeding: in deze casus wordt er van ultgegaan van gedeeltelijke opzegging. De
kavel is effectief voor zo'n 13.000 m? in gebrulk door 55.000 zonnepanelen, Benodigd is 3 hectare.
In deze casus wordt er van uitgegaan dat opzegging alleen kan geschieden onder het aanbieden
van schadeloosstelling vanwege de Algemene voorwaarden en het niet aannemelijk is dat de
eigenaar van het zonnepark afziet van deze schadeloosstelling.

Schadeloosstelling gebeurt op basis van de Onteigeningswet. Dat houdt in dat deskundigen de
schadeloosstelling bepalen als ware er sprake van een onteigening en is er sprake van een
hogere (royalere) schadeloosstelling dan op grond van het Burgerlijk Wetboek,

Minnelijk traject {er enderling uitkomen), tenzij de gemeente met veel geld over de brug komt is het
niet aannemelijk dat partijien zonder onderliggende taxatie er minnelijk uitkomen.

Het meest voor de hand ligt dat er 3 deskundigen worden benoemd die de hoogte van de
schadeloosstelling al dan nist bindend gaan vaststellen. Uitkomst daarvan is onzeker.

Ter illustratie is een Excelsheet bijgevoegd voor een indruk voor wat betreft de hoogte van de
bedragen die met de exploitatie van het zonnepark zijn gemoeid.

Uit het overzicht blijkt dat de financiéie belangen die er mee gemosid zijn zo'n € 5.200.000,--
bedragen en de gemeente zo'n € 250.000,—- aan inkomsten mist.

(Omdat de schadeloosstelling op basis van onteigening plaatsvindt, is het onzeker hoe hoog deze



zal uitvallen. De exploitant zal in alle gevallen willen aantonen dat de vergoeding per Kw in de
toekomst te laag zal zijn (waardoor de opbrengst zal stijgen en daarmee de vergoeding) en
anderzijds zal aantonen dat er van hergebruik van panelen geen sprake is of sterker nog, affeen
kosten met zich mee zal brengen. Derhalve kan de schadeloossteliing (veel) hoger uitvallen en
blijft dit een schatfing).

Opzegging met financiéle vergoeding: dit is een meer realistisch scenario. De opzegging kan
nog steeds binnen 20 maanden van de opzeggingsprocedure van het optimistisch scenario
worden gerealiseerd of zelfs korter (14 a 15 maanden). Hierbij wordt er vanuit gegaan dat het in
alle gevallen de voorkeur verdient om dtle deskundigen door de Kantonrechfer te benoemen om
de hoogte van de vergoeding vaststellen. Indien pattijen zich kunnen verenigen met de uitkomst
van het advies van de deskundigen is de zaak afgedaan en de hoogte van de financiéle
vergoeding bekend. Het is wel aannemelijk dat het financiéle traject langer duurt dan de
opzegging. Dat traject kan echter gescheiden plaatsvinden.

Gemeenterechtelijk: gesteld dat het college een gedeelte van het zonnepark Middelburg wil
gebruiken voor ander gebruik dan het opwekken van zonne-energie dan weet het college van te
voren dat hieraan (vergaande) financiéle consequenties verbonden zijn. Op grond van artikel 168,
vierde lid van de Gemeentewet is het college daarom gehouden eerst de raad om wensen enfof
bedenkingen te vragen maar tevens is het budgetrecht van de raad in het geding. De
privaatrechtelijke beslissing van het college kan alleen vergezeld gaan van gelijktijdig voldoende
krediet voor het afkopen van de erfpacht. Dat betekent dat het college bij hun voomemen de
erfpacht op te zeggen, tegelijkertijd een krediet moet aanvragen voor het geschatte bedrag van de
schadeloosstelling. Tevens is het aannemelijk dat de gemeenteraad bij aanvang van de procedure
een (principe)besluit moeten nemen tot wijziging van de bastemming am zo het bedindigingen van
de erfpacht wegens algemeen nut gestalte te geven door het juiste (hoogste) bestuursorgaan van
de gemeente.

De duur van de totale proceduretijd van opzegging bedraagt hiermee ongeveer zo'n17a18
maanden. Het vaststelien van de hoogte van de schadeloosstelling kan (veel) langer duren.

Gerechtelijke procedure: het besluit van het college tot beéindiging van de erfpacht geeft een
rechtsingang bij de rechtbank. Daardoor kan de procedure jaren langer duren. In deze notitie is
daar niet vanuit gegaan omdat de gemeente te allen tijde een (hoge) onteigenings-
schadeloosstelling moet betalen en de erfpachter dus gecompenseerd wordt en een gang naar de
rechter niet nodig is. De gang naar de rechter door de erfpachter zou alleen voor de hand liggen
als de financiéle kant van het verhaal secundair is maar de activiteit (namelijk het opwekken van
groene stroom) een intrinsieke doelstelling is van de exploitant en daardoor het behoud van de
zonnepanelen prevaleert boven het financiéle.

Raadplegen exploitant

De erfpachter Is (nog) niet {(mondeling) geraadpleegd over zijn gevoelens ten aanzien van het
eventueel bedindigen van een deel van de erfpacht omdat dit in de relatie van contractpariners en
de klimaatdoelen van de gemeente niet sterk overkomt en voor ongewenste speculaties kan
zorgen. Daamaast is de verwachte schadeloosstelling zodanig hoog dat het niet aannemelijk is dat
de gemeente deze voor zijn rekening wil’kan nemen omdat daar geen (andere) inkomsten
tegenover staan. Het wel of niet binnen afzienbare tijd beschikbaar zijn van de locatie wordt
verdrongen door de hoogte van de schadeloosstelling zodat het wel of niet mee willen werken aan
gedesttelijke opzegging van de erfpacht —afgewogen tegen de risico’s die dat met zich mee kan
brengen- geen doorslaggevende argumenten met zich mee zou brengen.

Conclusie: qua procedure zou opzegging binnen een redelijke termijn -maar in dit proces nog
steeds niet binnen een afzienbare termijn- van zo'n 17 tot 18 maanden geeffectuserd kunnen
worden mits de exploitant van het zonnepark zich niet in rechte verzet tegen de opzegging op zich.

De financiéle consequenties echter zijn naar verwachting zodanig onevenredig hoog zonder dat
daar inkomsten tegenover staan, dat dit niet tot een positief financieel advies kan leiden waarmee
de terechte vraag gesteld kan worden of de kavel de facto wel beschikbaar is. Daar dient
ontkennend op te worden geantwoord.

31052023/
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Van:

Verzonden: woensdag 7 juni 2023 (9:40
Aan:

Onderwerp: Geéccepteerd: nieuwe AZC




Van:

Verzonden: woensdag 7 juni 2023 09:55

Aan:

Onderwerp: RE: Agenda en bijlagen voor projectgroep AZC morgenmiddag.

! f

Kan je voor morgen de vraag/standpunt er nog aan toevoegen dat of de PG er achter staat dat we de exploitant niet hebben
geraadpleegd of die eventusel zou willen meewerken aan gedeeltelijke opzegging? Dat werd tijdens de collegevergadering
wel zo vitgedrukt, niet expliciet als opdracht meegegeven. Zie voor de motivatie om vooralsnog geen contact te leggen met
de exploitant de tekst onder het kopje: “Raadplegen exploitant”). Ik vind het belangrijk dat de PG zich hierover uvitspreekt.
Zie ook het app contact van * na haar gesprek me’ hierover waarin zowel ' als suggereren erg
voorzichtig te zijn met externe vragen.

Van:

~Verzonden: woensdag 7 juni 2023 08:31
Aan: |
E

cc: - -
Onderwerp: Agenda en bijlagen voor projectgroep AZC morgenmiddag.

Goeiemorgen,

Morgen staat weer een bijeenkomst van de projectgroep AZC gepland.
De agenda is als volgt:
1. Bespreken resultaten nader onderzoek {zie memo met bijlagen) en besluiten over conclusies om aan
stuurgroep voor te leggen (zie in rood in de memo).
2. Proces AZC vs. proces woningbouwlocaties; staat het los van elkaar, versterkt het elkaar of zit het elkaar in de weg
en willen we daar nog in sturen qua proces?
3. Nieuw tijdspad proces locatiekeuze:
21 september 2023 is het raad, echter laatste college B&W voor raad is 22 augustus 2023 en dan is het college
niet compleet. Deze raadsvergadering kan enkel worden gehaald als de locatiekeuze nog voor de zomervakantie
plaatsvindt. Maar gaan we deze dan bekend maken voor de zomervakantie en dan ook nog omwonendenavonden
voor de zomervakantie? Dan gaat de definitieve keuze over de zomervakantie, want vindt dan plaats na 21
september, dus laatste week september. Of voor de zomervakantie kabinet besluiten en na de zomervakantie pas
bekend maken en dan meteen omwonendenavonden organiseren an toewerken naar de raad van 21 september.
12 oktober 2023 is het eveneens raad. Inhoudelijk gezien is het jammer om op deze raadsvergadering te wachten,
want we hebben ons advies ruim voor die tijd gereed. Zelfs voor de zomervakantie. Echter, als we deze datum
aanhouden dan kunnen we nog meeliften {of niet...) op de voorlopige uitkomsten van het burgerberaad omtrent de
woningbouwlacaties,

Voorstel maken om aan stuurgroep voor te leggen.

Met vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelhurg
Tel. (0118) 67 £_
Fax (0118) 62 37 17

httgs:flwww.middelb_urg.nll

;,;"i Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



LA " S -
Van: S N
Verzonden: maandag 12 juni 2023 17:31
Aan: .
Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC
Dag

Planschade is qua hoogte moeilijk maar als het bestemmingsplan gewijzigd wordt; dan most dat betaald worden. Dat is
zeker. Normaal gesproken leggen wij dat bij de initiatiefnemer, in dit geval het COA en die moet dat risico dan maar
accepteren. Dat hebben we nog niet besloten (je kan namelijk ok besloten dat risico bij de gemeente te leggen en uit de
grondopbrengsten te betalen maar daer is nog geen bestuurlijk besiuit over genomen) en het CXOA heeft dat ook nog niet
geaccepteerd. Het COA noch de gemeente weet niet hoeveel dat wordt en dat kan best substantieal Zijn maar ook weer
niet zovesl dat ik verwacht dat het COA dat niet voor haar rekening zou willen/kuninen nemen. Als de nood hoogis .........
Dus, als het COA die planschade voor haar rekening wilt nemen is er geen financieel risico voor de gemeente en is dat dus
geen overweging (meer) voor deze locatie. Wij moeten alleen zeker weten of het COA dat wil.

Met vriendelijke grosten.

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118) 67

Fax (0118) 62 37 17
www.middelburg.nl

£
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Van:
Verzonden: maandag 12 juni 2023 17:13
Aan: o

Onderwerp: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Collega’s,

Even een terugkoppeling uit de stuurgroep AZC:

Akkoord op:
- Niet bellen erfpachter



- Inhoudelijke onderbouwing om locatie zonneweide aan te merken als niet binnen afzienbare tijd beschikbaar'.

- Inhoudelijke onderbouwing Sprenckpark is geen potentiele woningbouwlocatie. Wel schoorvoetend en met verzoek
om aan te vullen de problemen die we zien mbt de juridische procedures, hetrouwbaar bestuur en wellicht nog iets
over planschade? Die eerste twee hadden we al afgesproken. Is die laatste mogelijk of niet?

Verzoek om de overige locaties die — scoren op potentiele woningbouwlocatie nog wat nader te motiveren in de memo aan
het college dan alleen die ene zin in het excel.
Dit alles voorleggen aan het college via een memo. Die ga ik morgen maken.

20 of 27 juni memo van mij met bijlagen van in college ter bespreking. Mogelijk in aanwezigheid van
aantal van ons. Dat bespreekt Jeroen morgen.

Wrs 5 september voorlopig besluit in coliege, maar dat moet nog even worden gecheckt in het college of dat kan ivm de
vakanties. Dat doen we meteen bij bespreken memo.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelbura

Tel. (0118)

Fax (0118) 62 37 17
https:/fwww.middelburg.nl/

&4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



Van; Jan-Willem de Wolf
Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 16:02
Aan: i

Onderwerp: RE: memo

Binnenkort, vandaag of morgen?

Van: /

Verzonden: dinsdag 13 juni 2023 15:45
Aan:, I
Onderwerp: memo

Hoi,

| Wanneer kun jij de aanvulling op de memo zonnepaneelweide geresd hebben?

Met vriendelijke groet,

Gemeenta Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. {0118) 67 52

Fax (0118) 62 37 17
hitps://www.middelburg.nlf

g4 Denk aan het milier voordat u deze e-mail print



Van:

Verzonden: woensdag 14 juni 2023 14:00

Aan:

Onderwerp: Opzegging erfpacht zonnepaneelweide
Bijlagen: Opzegging erfpacht zonnepaneelweide.docx
Pftif, bi] deze.

Met vriendelijke groeten,

Gemeente Middelburg
Leefomgeving
Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118) 67 &

Fax (0118) 62 37 17

www.middelburg.nl
Aanwezig op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag, vrijdag

&4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



Opzegging erfpacht zonnepaneelweide

Vraagstelling: de hoofdvraag s of het criterium: “Beschikbaar binnen afzienbare tijd” voor
wat betreft het Zonnepark Middelburg nader gepreciseerd kan worden en (de onlosmakelijk
hiermee verbonden vraag) tegen welke kosten kan eventues! de erfpacht (gedeeitelijk) worden
opgezegd door het college.

Samenvatting:
Erfpacht is een sterk recht en daarom bij wet beschermd. Opzegging is wel mogelijk maar heeft

vergaande financiéle consequenties waarvan de hoogte door deskundigen vastgesteld moet
worden. Het vaststellen van de schadeloosstelling kan een langdurig traject zijn, waardoor de
omvang van de schadeloosstelling lange tijd onzeker zal zijn. Vaststelling van de hoogte van de
schadeloosstelling vindt plaats op onteigeningsbasis, dat wil zeggen een royale vergoeding.

De erfpachter kan zich verzetten tegen de juridische opzegging van het recht van erfpacht
waardoor de termijn waarbinnen de opzegging geeffectueerd kan worden, vertraagt en onzeker
wordt. Ock al zou de erfpachter instemmen met het juridisch opzeggen van het recht van erfpacit
dan nog zal het vaststellen van de hoogte van de schadeloosstslling (veel) meer tijd in beslag
nemen dan de procedure tot opzegging. Het Is echter niet aannemelijk dat de erfpachter instemt
met het opzeggen van het recht van erfpacht zonder de hoogte van de schadeloossteliing te
weten.

Het is daarom aannemelijker dat de erfpachter én zich verzet tegen opzegging en dat verbindt aan
de hoogte van de schadeloosstelling én zich ook tegen de hoogte van de schadeloosstelling
verzet, althans die zo hoog mogelijk zal willen laten uitvallen.

In deze casus speelt in politieke zin mee dat de erfpacht is aangegaan voor de opwekking van
groene energie voor het behalen van klimaatdoelstellingen. Er zijn op dit moment geen
alternatieven op Middelburgs grondgebied aanwezig voor herplaatsing van een 13.000
zonnepanelen. Voor zowel de erfpachter als de gemeente zou dit zonnepark daarom een
principigle zaak moeten zijn waardoor het gedeeltelijk opzeggen van de erfpacht mosilijk
uitiegbaar Is voor belde partijen.

Hierna worden de verschillende kanten nader uitgewerkt.

Feitelijke situatie:

Voor de percelen waarop de zonnepanelen zich bevinden is een erfpachtovereenkomst afgesloten
ingaande 1 juni 2017 tot en met 31 december 2033, eenzijdig (dat wil zeggen: op aangeven van
de erfpachter) te verlengen met 5 jaar tot en met 31 december 2038, daarna nog eenmaal
(eenzijdig) te verlengen tot en met 31 december 2043. Het totale perceel is circa 14 hectare,
inclusief groenbuffer. Indien 3 hectare opgezegd zou worden, is dit circa 25% van het gehesl.

Restant looptijd {uitgaande van maximale verienging): 20 jaar en 6 maanden.
(in geval van beéindiging erfpacht op basis van onteigening zal qua vergoeding uitgegaan moeten
worden van de maximale fermijn en dus verdiencapaciteit)

Erfpachtcanon per jaar: € 49.446,25 (prijspeil 2017).

(Bij een resterende looptijd van 20 jaar en 6 maanden is de gekapitaliseerde opbrengst:

€ 1.013.648,12 gederfde inkomsten (exciusief indexering van de canon op basis van CP|-cijfers)
Opbrengst CPI gedurende resterende looptijd: + € 200.000,-- (schatting)).

Totale inkomsten over resterende looptijd: € 1.200.000,-- {schatting en afgerond naar beneden)
voor het geheel. Voor het deel wat beéindigd zou worden, mist de gemeente dus 25% hiervan, dus
€ 300.000,-- aan opbrengsten.

Wijze van beéindiging: de erfpacht kan worden beéindigd wegens redenan van algemeen
belang. In de overeenkomst is opgenomen dat alsdan er sprake is van schadeloosstelling op basis
van onteigening.

(in deze notitie wordt aangenomen dat onderbouwd kan worden dat er sprake is van beéindiging
wegens het algemeen belang hoewel dat op zich nog een afweging is die betwist kan worden in
rechte, zeker als je de principiéle doelstelling voor ogen hebt van zonne-energie).



Opzeggingsprocedure:

Besluit gemeenteraad — voorgenomen besluit college — brief aan erfpachter met financiéle
aanbieding, hypotheekgever, belanghebbenden - twee maanden bedenktijd -+ erfpachter gaat
akkoord met opzegging — opzegging met een opzegtermijn van (tenminste) 1 jaar — royeren
erfpacht.

Lengte procedure: 7 tot 9 maanden indien de erfpachter meewerkt en de hoogte van de
schadeloosstelling niet afwacht. Dan is er zekerheid over het ter beschikking krijgen van de grond.
Totaal ongeveer 20 maanden inclusief de opzegtermijn van 12 maanden.

(Het is nist erg waarschijniijk dat partijen er op basis van een eenzijdig aanbod van het colfege
minnelijk uftkomen v.w.b. de hoogte van de vergoeding en de erfpachter zonder de hoogle van de
schadefoosstelling te kennen, akkoord gaat met gedesitelifke opzegging. Daarmaast wordt de
kavel verpacht voor het behalen van klimaatdoelen en kan de gemeente geen alternatief
aanreiken voor het verplaatsen van de zonnepanelen. Dit is daarom zowsl een optimistisch als
weinig realistisch scenario voor wat betreft de procedure en financiéle afwikieling).

Financiele vergoeding: in deze casus wordt er van uitgegaan van gedeeltelijke opzegging. De
kavel is effectief voor zo'n 13.000 m? in gebruik door 55.000 zonnepanelen. Benodigd is 3 hectare.
In deze casus wordt er van uitgegaan dat opzegging alleen kan geschieden onder het aanbieden
van schadeloosstelling vanwege de Algemene voorwaarden en het niet aannemelijk is dat de
eigenaar van het zonnepark afziet van deze schadeloosstelling.

Schadeloosstelling gebeurt op basls van de Onteigeningswet. Dat houdt in dat deskundigen de
schadeloosstelling bepalen als ware er sprake van een onteigening en is er sprake van een
hogere (royalere) schadsloosstelling dan op grond van het Burgerlijk Wetboek.

Het is niet aannemelijk dat de erfpachter zonder meer instemt met gedeeltelijke opzegging zonder
onderliggende taxatie van een deskundige, tenzi] de gemeente met veel geld over de brug komt.
Het meest voor de hand ligt dat er 3 deskundigen worden benoemd die de hoogte van de
schadeloosstelling al dan niet bindend gaan vaststellen. Uitkomst daarvan is onzeker, mede ook
omdat het gaat om schade die tot het einde van de looptijd berekend moet worden in de vorm van
de prijs per kilowatt opgewekte zonne-energie waarvan niemand weet hoeveel die in de toekomst
zal bedragen.

Ter illustratie is een Excelsheet bijgevoegd voor een indruk voor wat betreft de hoogte van de
bedragen die met de exploitatie van het zonnepark zijn gemoeid. De berekening is gemaakt op
conservatieve uitgangspunten.

Uit het overzicht blijkt dat de financiéle belangen die er mee gemoeid zijn minimaal zo’n

€ 5.200.000,-- bedragen en de gemeente zo'n € 250.000,-- aan inkomsten mist.

(Omdat de schadeloosstelfing op basis van onteigening plaatsvindt, is het onzeker hoe fivog deze
zal uitvallen. De exploitant zal in alle gevallen wilfen aantonen dat de vergoeding per Kw in de
toekomst te laag zal zijn (waardoor de opbrengst zal stijgen en daanmee de vergoeding) en
anderzijds zal aantonen dat er van hergebruik van panelen geen sprake is of sterker 1og, afleen
koston met zich mee zal brengen. Derhaive kan de schadeloosstelling (veel) hoger uitvallen en
biijft dif een schatting c.q. indicatie). LS

Opzegging met financiéle vergoeding: dit is een mogelijk scenario als de erfpachter mee wil
werken aan gedeeltelijke opzegging. De opzegging kan nog steeds binnen 20 maanden van de
opzeggingsprocedure van het optimistisch scenario worden gerealiseerd of zelfs korter {14 a 15
maanden). Hierbij wordt er vanuit gegaan dat het in alle gevallen de voorkeur verdient om drie
deskundigen te benoemen om de hoogte van de schadeloosstelling vaststellen. Indien partijen
zich kunnen verenigen met de uitkomst van het advies van de deskundigen is de zaak afgedaan
en de hoogte van de financiéle vergoeding bekend. Het is wel aannemelijk dat ook in dit scenario
het financléle traject langer duurt dan de juridische opzegging. Dat traject kan echter gescheiden
plaatsvinden. Het is echter niet aannemelijk dat de erfpachter zal meewerken aan gedeeltelijke
opzegging en de hoogte van de schadeloosstelling wel afwacht.

Gemeenterechtelijk: gesteld dat het college een gedeelte van het zonnepark Middelburg wil
gebruiken voor ander gebruik dan het opwekken van zonne-energie dan weet het college van te
voren dat hieraan (vergaande) financiéle consequenties verbonden zijn. Op grond van arfikel 169,
vierde lid van de Gemeentewet is het college daarom gehouden eerst de raad om wensen enfof
bedenkingen te vragen maar tevens is het budgetrecht van de raad in het geding. De
privaatrechtelijke beslissing van het college kan alleen vergezeld gaan van gelijktijdig voldoende
krediet voor het afkopen van de erfpacht. Dat betekent dat het college bij hun voomemen de
erfpacht op te zeggen, tegelijkertijd een krediet moet aanvragen voor het geschatte bedrag van de



schadeloosstelling. Tevens is het aannemelijk dat de gemeenteraad hij aanvang van de procedure
een (principe)besluit moaten nemen tot wijziging van de bestemming om zo het beéindigingen van
de erfpacht wegens algemeen nut gestalte te geven door het juiste {hoogste) bestuursorgaan van

de gemeente.

De duur van de totale proceduretijd van opzegging bedraagt hiermee ongeveer zo'n 17 a 18
maanden. Het vaststellen van de hoogte van de schadeloosstelling kan (veel) langer duren.

Gerechtelijke procedure: het besluit van het college tot beéindiging van de erfpacht geeft een
rechtsingang bij de rechtbank. Daardoor kan de procedure jaren langaer duren. In deze notitie is
daar niet vanuit gegaan omdat de gemeente te allen tijde een {hoge) onteigenings-
schadeloosstelling moet betalen en de erfpachter dus gecompenseerd wordt en een gang naar de
rechter niet nodig is. De gang naar de rechter door de erfpachter zou alleen voor de hand liggen
als de financiéle kant van het verhaal secundair is maar de activitsit {namelijk het opwekken van
groene stroom) een intrinsieke doelstelling is van de exploitant en daardoor het behoud van de
zonnepanelen prevaleert boven het financiéle.

Raadplegen exploitant

De erfpachter is niet (mondeling) geraadpleegd over zijn gevoelens ten aanzien van het eventueel
begindigen van een deel van de erfpacht omdat dit in de relatie van contractpartners en de
klimaatdoelen van de gemeente niet sterk overkomt en voor ongewenste speculaties kan zorgen.
Daarnaast is de verwachte schadeloosstelling zodanig hoog dat het niet aannemelijk is dat de
gemeente deze voor zijn rekening wil/kan nemen omdat daar geen (andere) inkomsten tegenover
staan. Het wel of niet binnen afzienbare tijd beschikbaar zijn van de locatie wordt verdrongen door
de hoogte van de schadeloosstelling zodat het wel of niet mee willen werken aan gedesltelijke
opzegging van de erfpacht —afgewogen tegen de risico’s die dat met zich mee kan brengen- geen
doorsiaggevende argumenten met zich mee zou brengen.

Meest voor de hand liggend scenario

Het meest voor de hand liggend scenario is dat de exploitant ~omdat er geen alternatief is, het om
principiéle activiteiten gaat maar zeker ook om commerciéle activiteiten- zich In rechte verzet
tegen de opzegging en middels deskundigen zal trachten de schadeloosstelling zo hoog mogelijk
te laten uitvallen. De opzegging zal daarom naar verwachting veel tijd in beslag nemen en de
hoogte van de schadeioosstelling eveneens en de hoogte daarvan lang ongewis maar cok
risicovol qua hoogte.

Conclusie: qua procedure zou opzegging op papier binnen een redelijke termijn -maar in dit
proces nog steeds niet binnen een afzienbare termijn- van zo'n 17 tot 18 maanden geeffectueerd
kunnen worden mits de exploitant van het zonnepark zich niet in rechte verzet tegen de opzegging
op zich en akkoord gaat met de schadeloosstelling. Hiervoor is uiteengezst dat dit scenario niet
aannemelik is maar eerder dat de exploitant zich op meerderlei manieren zal verzetten.

De financiéle consequenties en risico’s zijn naar verwachting zodanig onevenredig hoog dat dit
niet tot een positief financieel advies kan leiden. De gemeente ontvangt bij een nieuwe
bestemming voor deze locatie alleen de opbrengst van de grond die niet dekkend zal zijn ten
opzichte van de onteigeningswaarde, waarmee de terechte vraag gesteld kan worden of de kavel
de facto wel beschikbaar is. Daar dient ontkennend op te worden geantwoord.
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Van:

Verzonden: woensdag 14 juni 2023 15:44

Aan:

Onderwerp: Opzegging erfpacht zonnepaneelweide
Bijlagen:

Opzegging erfpacht zonnepaneelweide.docx




Opzegging erfpacht zonnepaneelwside

Vraagstelling: de hoofdvraag is of het criterium; “Beschikbaar binnen afzienbare tijd” voor
wat betreft het Zonnepark Middelburg nader gepreciseerd kan worden en {de onlosmakelijk
hiermee verbonden vraag) tegen welke kosten kan eventuee! de erfpacht {gedeeltelijk) worden
opgezegd door het college.

Samenvatting: :
Erfpacht is een sterk recht en daarom bij wet beschermd. Opzegging is wel mogelijk maar heeft

vergaande financiéle consequenties waarvan de hoogte door deskundigen vastgesteld moet
worden. Het vaststellen van de schadsloosstelling kan een langdurig traject zijn, waardoor de
omvang van de schadeloosstelling lange tijd onzeker zal zijn, Vaststelling van de hoogte van de
schadeloosstelling vindt plaats op onteigeningsbasis, dat wil zeggen een royale vergoeding.

De erfpachter kan zich verzetten tegen de juridische opzegging van het recht van erfpacht
waardoor de termijn waarbinnen de opzegging geeffectuserd kan worden, vertraagt en onzeker
wordt. Ook al zou de erfpachter instemmen met het juridisch opzeggen van het recht van etfpacht
dan nog zal het vaststelien van de hoogte van de schadeloosstelling (vesl) meer tijd in beslag
nemen dan de procedure tot opzegging. Het is niet aannemelijk dat de erfpachter instemt met het
opzeggen van het recht van erfpacht zonder de hoogte van de schadeloosstsliing te weten.

Het is daarom aannemelijker dat de erfpachter én zich verzet tegen opzegging en dat verbindt aan
de hoogte van de schadeloosstelling én zich ook tegen de hoogte van de schadeloosstelling
verzef, althans die zo hoog mogelijk zal willen taten uitvallen.

In deze casus speelt in politieke zin mee dat de erfpacht Is aangegaan voor de opwekking van
groene energie voor het behalen van klimaatdoelstellingen. Er zijn op dit moment geen
alternatieven op Middelburgs grondgebied aanwezig binnen de kaders van de raad voor
herplaatsing van een 13.000 zonnepanelen. Voor zowsl de erfpachter als de gemeente zou dit
zonnepark daarom een principiéle zaak moeten zijn waardoor het gedeeltelijk opzeggen van de
erfpacht moeilijk uitiegbaar is voor beide partijen.

Hierna worden de verschillende aspecten nader uitgewerkt.

Feitelijke situatie:

Voor de percelen waarop de zonnepanelen zich bevinden is een erfpachtovereenkomst afgeslaten
ingaande 1 juni 2017 tot en met 31 december 2033, eenzijdig {dat wil zeggen: op aangeven van
de erfpachter) te verlengen met 5 jaar tot en met 31 december 2038, daarna nog eenmaal
{eenzijdig) te verlengen tot en met 31 december 2043. In deze casus wordt er van vitgegaan van
gedeeltelijke opzegging van het recht van erfpacht. De kavel is effectief voor zo'n 13.000 m? in
gebruik door 55.000 zonnepanelen. Benodigd is 3 hectare. Het totale perceel is circa 14 hectare,
inclusief groenbuffer. Indien 3 hectare opgezegd zou worden, is dit circa 25% van het geheel.

Restant looptijd (uitgaande van maximale verlenging): 20 jaar en 6 maanden.
(In geval van begindiging erfpacht op basis van onteigening zal qua vergoeding uitgegaan moefen
worden van de maximale termijn en dus verdiencapaciteit)

Erfpachtcanon per jaar: € 49.446,25 (prijspeil 2017).

(Bij een resterende looptijd van 20 jaar en 6 maanden is de gekapitaliseerde opbrengst:

€ 1.013.648,12 gederfde inkomsten (exclusief indexering van de canon op basis van CPI-cijfers)
Opbrengst CPI gedurende resterende looptijd: + € 200.000,-- (schatting)).

Totale inkomsten over resterende looptijd: € 1.200.000,-- (schatting en afgerond naar beneden)
voor het geheel. Voor het deel wat begindigd zou worden, mist de gemeente dus 25% hiervan, dus
€ 300.000,-- aan opbrengsten.

Wijze van beéindiging: de erfpacht kan worden beéindigd wegens redenen van algemeen
belang. In de overeenkomst is opgenomen dat alsdan er sprake is van schadeloosstelling op basis
van onteigening.

(In deze notitie wordt aangenomen dat onderbouwd kan worden daf er sprake is van beéindiging
wegens hel algermeen belang hoowel dat op zich nog een afweging is die betwist kan worden in
rechle, zeker als je de principiéle doelstelling voor ogen hebt van zonne-energie).



In deze casus wordt er van uitgegaan dat opzegging alleen kan geschieden onder het aanbieden
van schadeloosstelling vanwege de Algemene voorwaarden en het niet aannemelijk is dat de
eigenaar van het zonnepark afziet van deze schadeloosstelling.

Schadeloosstelling gebeurt op basis van de Onteigeningswet. Dat houdt in dat deskundigen de
schadeloosstelling bepalen als ware er sprake van een onteigening en is er sprake van een
hogere (royalere) schadeloosstelling dan op grond van het Burgerlijk Wetboek.

Gerechtelijke procedure: het besluit van het coliege tot bedindiging van de erfpacht geeft een
rechfsingang bij de rechtbank. Daardoor kan de procedure jaren langer duren en blijft het onzeker
of de opzegging geeffectueerd kan worden en is er sprake van onzekere toekomstige gebeurtenis.

Gemeenterechtelijk: gesteld dat het college een gedeelte van het zonnepark Middelburg wit
gebruiken voor ander gebruik dan het opwekken van zonne-energie dan weet het college van te
voren dat hieraan {vergaande) financiéle consequenties verbonden zijn. Op grond van artike! 169,
vierde lid van de Gemeentewet is het college daarom gehouden eerst de raad om wensen en/of
bedenkingen te vragen maar tevens is het budgetrecht van de raad in het geding. De
privaatrechtelijke beslissing van het college kan alleen vergezeld gaan van gelijktijdig voldoende
krediet voor het afkopen van de erfpacht. Dat betekent dat het college bij hun veornemen de
erfpacht op te zeggen, tegelijkertijd een krediet moet aanvragen voor het geschatte bedrag van de
schadeloosstelling. Tevens is het aannemelijk dat de gemeenteraad bij aanvang van de procedure
een (principe)bes|uit moeten nemen tot wijziging van de bestemming om zo het beéindigingen van
de erfpacht wegens algemeen nut gestalte te geven door het juiste (hoogste) bestuursorgaan van
de gemeente.

Scenario 1

Besluit gemeenteraad — voorgenomen besluit college — brief aan erfpachter met financiéle
aanbieding, hypotheeknemer, belanghebbenden — twee maanden bedenktiid — erfpachter gaat
akkoord met opzegging en financiéle aanbod — opzegging met een opzegtermijn van (fenminste)
1 jaar — royeren erfpacht.

Ter illustratie is een Excelsheet bijgevoegd voor een indruk voor wat betreft de hoogte van de
bedragen die met de exploitatie van het zonnepark zijn gemoeid. De berekening is gemaakt op
conservatisve uitgangspunten.

Uit het overzicht blijkt dat de financiéle belangen die er mee gemoeid zijn minimaal zo’™n

€ 5.200.000,— bedragen en de gemeents zo'n € 250.000,-- aan inkomsten mist. Het financieel
aanbod moet daarom tenminste in de buurt komen van deze berekening.

Lengte procedure: 7 tot 9 maanden indien de erfpachter meewerkt aan de opzegging en de
hoogte van de schadeloosstelling accepteert. Dan is er zekerheld over het ter beschikking krijgen
van de grond. Totaal ongeveer 20 maanden inclusief de opzegtermijn van 12 maanden tot het
effectief kunnen beschikken van de grond.

(Het is niet erg waarschijnlijk dat partjjen er op basis van een eenzijdig aanbad van het college
minnelijk uitkomen v.w.b. de hoogte van de vergoeding en de erfpachter zonder contra deskundige
akkoord gaat met gedeeltelijke opzegging. Daamaast wordt de kavel verpacht voor het behalen
van kiimaatdoelen en kan de gemeente geen alternatief aanreiken voor het verpiaatsen van de
zonnepanelen. Dit s daarom zowel een te optimistisch als weinlg realfistisch scenario voor wat
betreft de procedure en financiéle afwikkeling).

Scenario 2

De erfpachter stemt in met gedeeltelijke opzegging maar: niet met de hoogte van de
schadeloosstelling. Het meest voor de hand ligt dan dat er 3 deskundigen worden bencemd die de
hoogte van de schadeloosstelling al dan niet bindend gaan vaststellen. Uitkomst daarvan is
onzeker, mede ook omdat het gaat om schade die tot het einde van de looptijd berekend moset
worden in de vorm van de prijs per kilowatt opgewekte zonne-energie waarvan niemand weet
hoevee! die in de toekomst zal bedragen.

{Omdat de schadeloosstelling op basis van onteigening plaatsvindt, is het onzeker hoe hoog deze
zal uitvallen, De exploitant zal in alle gevallen willen aantonen dat de vergoeding per Kw in de
toekomst te laag zaf zijn (waardoor de opbrengst zal stijgen en daarmee de vergoeding} en
anderzifds zal aantonen dat er van hergebruik van panelen geen sprake is of sterker nog, alleen
kosten met zich mee zal brangen. Derhalve kan de schadeloosstelling (veel) hoger uftvallen en
blijft dit een schatting c.q. indicatie).



Dit scenario ligt niet voor de hand omdat de erfpachter als redelijk handelende ondernemer het
meewerken aan de opzegging altijd laat afhangen van de hoogte van de schadeloosstelling.
Aan de andere kant is het niet goed voorstelbaar dat het gemeentebastuur het risico neemt van
een carte blanche voor wat betreft de hoogte van de schadeloosstelling.

Scenario 3

Het meest voor de hand liggend scenario is dat de exploitant zich in rechte verzet tegen de
opzegging en middels deskundigen zal trachten de schadeloosstelting zo hoog mogelijk te laten
uitvallen. Dit omdat er geen alternatieve locatie is, het om principiéle activiteiten gaat maar zeker
ook om commerciéle activiteiten. De opzegging zal daarom naar verwachting vest tijd in beslag
nemen evenals de vaststelling van de hoogte van de schadeloosstelling. Daardoor is de hoogte
daarvan lang ongewis maar ook risicovol qua hoogte en dat geldt voor beids partijen.

Raadplegen exploitant

De erfpachter is niet (mondeling) geraadpleegd over zijn gevoelens ten aanzien van het eventueel
gedeeltelijk beéindigen van een deel van de erfpacht omdat dit In de relatie van contractpartners
en de klimaatdoelen van de gemeente niet sterk overkomt en voor ongewenste speculaties kan
zorgen. Daarnaast Is de verwachte schadeloosstelling zodanig hoog dat het niet aannemelijk is dat
de gemeente deze voor zijn rekening willkan nemen omdat daar te weinig inkomsten tegenover
staan. Het wel of niet binnen afzienbare tijd beschikbaar zijn van de locatie wordt verdronigen door
de hoogte van de schadeloosstelling zodat het wel of nist mee willen werken aan gedesltelijke
opzegging van de erfpacht —afgewogen tegen de risico’s die dat mst zich mee kan brengen- geen
doorslaggevende argumenten met zich mee zou brengen.

Conclusie: Hiervoor is uiteengezet dat scenario 3 het meest aannemelijke scenario is. Hiermee
neemt de opzegging veel tijd in beslag, afhankelijk van het aantal rechtsgangen maar meerdere
jaren is mogelijk. Gesteld dat de opzegging doorgang vindt, dan moet de hoogte van de
schadeioosstelling worden bepaalt. Ock dat kan ruim een jaar in beslag nemen.

Redelijkerwijs kan daarom gesteld worden dat de kavel niet binnen afzienbare tijd beschikbaar is,
te meer niet daar die termijn mede bepaalt wordt door derden waar de gemeente geen invliced op

heeft (rechtbank, deskundigen). Daarnaast zijn de financiéie consequenties en risico’s zijn naar
verwachting zodanig onevenredig hoog dat dit niet tot een positief financieel advies kan ieiden.
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- Aan:!

Van:

Verzonden; donderdag 15 juni 2023 15:28
Aan; ’ . . .
Onderwerp: RE: Memo voor college

Dag

Geen opmerkingen over de tekst.

Vroeg/vraag mij alleen af; moest dat in memo-vorm of hadden we aanvullend voorstel toegezegd aan het college en wat
wordt de status van deze memo? Wordt die toegevoegd aan het voorstel als bijlage op grond waarvan het college nu wel
een besluit kan nemen over de aangehouden nota?

Mvg

Van:
Verzonden: donderdag 15 juni 2023 14:51

Onderwerp: Memo voor coliege
Urgentie: Hoog

Hoi,
Bij deze de nieuwe versie. , Kijk jif nog ff naar dat stukje over Sint Laurens-west?

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg
Samenleving

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118) 67 &

Fax (0118)62 37 1«

https:/iwww middelburg.nl/

¥ Denk aan het miliou voordat u deze e-mail print
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Van: oL
Verzonden: donderdag 15 juni 2023 17:31
Aan: R S T
Onderwerp: RE: Memo voor college

Nee, de vorm is misschien niet zo duidelifk maar wij registreren dat wel in Djuma? Daar gaat het mij meer om (dat dit het
antwoord is op de gestelde vragen),

Van: [

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 16:38
Aan: ST
Onderwerp: RE: Memo voor college

Hi,

“We hebben geen vorm afgesproken.
Wat mi] betreft is deze memo gewoon de op schrift gestelde reactie op de vragen van het college die we op deze manier
ook gaan verwerken in de volgende nota en het raadsvoorstel.
Heeft dus geen status anders dan informatieoverdracht.
Heb dit ook nog even gecheckt bij - Mocht jij er anders over denken dan hoor ik dat natuurlijk graag.

Met vriendelijie groet,

Van:

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 15:28
Aan: i , o

Onderwerp: RE: Memo voor college

Dag!

Geen opmerkingen over de tekst.
Vroeg/vraag mij alleen af, moest dat in memo-vorm of hadden we aanvullend voorstel toegezegd aan het college en wat
- wordt de status van deze memo? Wordt die toegevoegd aan het voorstel als bijlage op grond waarvan het college nu wel
een besluit kan nemen over de aangshouden nota?

Mvg

Van:

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 14:51

Aan: | - TR e e s

Onderwerp: Memo voor college
Urgentie: Hoog

Holi,
Bij deze de nieuwe versie. Kijk jij nog ff naar dat stukje over Sint Laurens-west?

Met vriendelijke groet,



Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. (0118~ 77

Fax (0118) 62 3¢ 1/
https:/fwww.middelburg.nl/

B & @

g Denk aan het milicu voordat u deze e-mail print
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Van:

Verzonden:; donderdag 15 juni 2023 17:37

Aan:

Onderwerp: RE: Memo voor college

Ja, want de offici€le vragen van het college liggen ook vast in de notulen van het college! Alles voar later,

Van:
Verzonden: donderdag 15 juni 2023 17:32

Aan:
Onderwerp: RE: Memo voor college

In Djuma nog niet echt. Alleen op de  chijf. Zal ik dat in Djuma opslaan?

Met vriendelijke groet,

Van:.

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 17:31
Aan . T
Onderwerp: RE: Memo voor college

Nee, de vorm is misschien niet zo duidelijk maar wij registreren dat wel in Djuma? Daar gaat het mij meer om (dat dit het
antwoord is op de gestelde vragen).

Van:

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 16:38

Aan: A
Onderwerp: RE: Memo voor college

Hi,

We hebben geen vorm afgesproken.

Wat mij betreft is deze memo gewoon de op schrift gestelde reactie op de vragen van het college die we op deze manier
0ok gaan verwerken in de valgende nota en het raadsvoorstal.

Heeft dus geen status anders dan informatieoverdracht.

MHeb dit ook nog even gecheckt bij ! - Mocht jij er anders over denken dan hoor ik dat natuurlijk graag.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 15:28
Aan: T
Onderwerp: RE: Memo voor college

Da,

Geen opmerkingen over de tekst.



Vroegivraag mij alleen af; moest dat in memo-vorm of hadden we aanvullend voorstel toegezegd aan het college en wat
wordt de status van deze memo? Wordt die toegevoegd aan het voorstel als bijlage op grond waarvan het college nu wel
een besluit kan nemen over de aangehouden nota?

Mvg

Van:

Verzonden: donderdag 15 juni 2023 14:51
Aan: ot ' _
Onderwerp: Memo voor college

Urgentie: Hoog

Hoi,

Bij deze de nieuwe versie. kijk jij nog ff naar dat stukje over Sint Laurens-west?

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg

Tel. {0118) 67 &

Fax (0118) 62 37 17
https://www.middelburg.nl/

£ 5 @

1 Denk aan het milicu voordat u deze e-mail print
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Van:
Verzonden:
Aan:

Onderwerp:

maandag 3 juli 2023 09:31

Geaccepteerd: B&W vergadering: AZC




- PR _
Van:

Verzonden: woensdag 19 juli 2023 17:25

Aan;

Onderwerp: Nota voor BW voorgenomen locatiekeuze AZC
Bijlagen;

Nota voor BW voorgenomen locatiekeuze AZC.docx

Bij deze wat kleine opmerkingen/suggestiss.



nota voor B&W

Afdeling Samenleving Zaaknummer 420058
Steller Nancy Baecke Made behandeld door  LEEF, WB
Vaarstel openbaar Nee

Participatie Informeren

Inspraakvarcrdening Ja

Voorleggen ondernemingsraad Nee

Portefeulllehouder Jeroen Louws

Datum 17 Juli 2023

Onderwerp Voorgenomen locatickeuza AZC

Conceptbesluit
Het college besiuit;

1. Cleens Hooge (binnen de contouren van da In 2019 door de gemaenteraad vastgestelde ontwikkelvisle;
binnen déze contouren aan de zjde van de Furopalaan) aan te wijzen als voorgenomen locatie voor een . . [ Met opmerkingen [ Twesmaal "binnen de j
AZC met 330 strusturele cpvangplaatsen en 150-250 flexibele opvangplaatsen, ‘contouren” weglaten’s: v -
2. Deonder 1 genoemde locatle aan te wijzen vaor de voorganomen duur van ten minste 15 Jaar.
3. In te stemmen met hef procesvoorstel voor participatie vanaf do locatiekeuze zoals verwoord in hat
communicatie-particlpatieplan.
4. Aan de raad een raadsvoorste! voor te leggen waarin de raad wordt gevraagd:
a. ten aanzien van da voorgenomen iocatiekeuze en termijn van het AZC geen wensen an
bedenkingen in te dienen;
b. In te stemmen met de participatiegraad ‘adviseren’ na het moment van de locatickeuze.
§. Deraad op & september voor 15,00 vur onder smbargo over de voorgenomen locatiekeuze te berichien en
tot die tijd gehelmhouding te betrachten,
6. De raad 5 september om 17.00 uur mondeling de voorgenomen locatickeuze en het proces daartce toe fe
lichten
7. Meteen na het informeran van de raad de direct omwonenden en da overige inwaners van Griffloen 2 (zle
kaart]e bijlage 7} schriftelijk via een huis aan huis brief te Informeren en vervolgens een persbericht uit to
doen en te communiceren via De Bode, de website en sccial media.

Aanlelding

Op 7 Juli 2021 heeft de raad besloten om na afloap van de bestuursovereonkomst met het COA ten aanzien
van ¢'e huldge locatie van het AZC, opnieuw een AZC voor 330 apvangplaatsen te cragiren. 22 november 2022
heeft het college Ingesternd met de Zeeuwse afspraken en daarmes ook met de reallsatle van flexibele
capaciiell voor 150-250 cpvangpiekken. De gemeenteraad Is hierover via een memo actieve Informatie
gelnformeerd.
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16 februarl |1. Is de raad via een memo actieve informatie geinformesrd over de start van de voorbereldingen
voor de realisatio van een nleuw AZC, daarbl] zijn streefdata gecommunicaerd 1ot aan de Incatlekeuze.

13 april l. |s het geamendeerde raadsvoorsiel met daarln de door uw college voorgestelde kaders voor
locallekeuze en de participatiograad tot aan de locatiekeuze door de raad sangenomen.

Nadat do kaders voor de locatiskeuze zljn vastgesteld door de raad is het college gestart met het proces van
het kamen tof die locatiekeuze. Naast de locatiekeuze hesft het college de opdracht gekregen een voorstel te
doen voor het participatietraject vanaf de locatiekeuze, waarbl] blj voorkeur de frede ‘adviseren’ of hoger op de
participatietadder wordt gehanteerd.

Straefdatum voor het voorgenomen baslult was 6 Junl 2023, Echter, roeds tijdens het college van 30 mel 2023
is duidelik geworden dat u nog nadere informatie wenste om tot een gedagen besluit te kunnen komen. U
heeft de locatiekauze dan ook aangehouden.

20 Juni en 11 Jull JI. heeft u de nadere informatle ontvangan. 41 Jull heefi u nog verzocht om extern Juridisch
advies omtrent locatie Sprenckpark, Dit advies Is xxx ontvangen.

Effect

Met dit voarstel wordt enerzijds uitvoering gegeven aan de opgave om te komen tot een keuze voor de locatle
voor een nisuw AZC. Daarmee wordt voldaan aan het raadsbeslult van 7 jull 2021 on de Zeeuwse afspraken
aslelopvang. Het voorstel levert tevens de door de raad gewenste transparantle op, omdat de afwegingen die
tof de locatiekeuze hebben geleld In het raadsvoarstel worden toegelicht. :
Anderzilds geeft dit voorstel invulling aan de wens van uw collage en de raad om op esn zorgvuldige wijze te
participeren met de toekomstige omwonenden en helanghebbendan van het nieuwe AZC.

Argumenten :

1. Het raadsbeslult stelt naast de kaders voor locatickeuze ook e2n trapsgewijze hantering van deze kaders vast.
Kaders a en b betreffen de grootie en de eigendom van de locatle. Dat batekent dat binnen de
gemeentegrenzen |s gekeken naar vastgoed (gronden en panden) in elgendom en van de gewenste grootte.
Uit die zoektoeht kwamen 10 locaties die voldoan aan déze kaders. Dit levert de valgende bruta lljst locaties
op:

-Sint Laurens Qost

-Sint Laurens West

-Arnemuiden Hazenburg fase 3

-Arnemuiden Yeerseweg

-Trekdlk

-Martlere-zonnepark

-Cleene Hooge

<Sprenckpark

-Framsburg Oost

-Politiekantoor Vrijlandstraat

Gedurande het proces van de zoektocht naar een nleuwe locatie Is naast bovengenosmde locatles cok de

locatle Walcherseweg/Sandbergiaan ter sprake gekomen. Deza locatie biljit echter rulm onder de 3 hectare en
s nlet meer in bezil van de gemeenta. Op dit moment wordt terugkoop van de grond ook niet langer verwacht.
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Deze 10 locaties zijn getoetst aan de kaders ¢, d en e; respectievelifk beschikbaar binnen afzienbare tijd,
ruimte veor flaxibele apvang en toekomstbestendigheld, waama nog 3 locaties overbleven, Dat zijn de
volgende locaties:

-8int Laurens Oost

-Arnemulden Hazenburg fase 3

-Cleene Hooge

De afweging van deze kaders |s waergageven in bijlage 2.

Op uw verzoek is ter naders onderbouwlng van de afweging van voorncemde kaders nader onderzoek gedaan
naar:

1a. Het criterium ‘beschikbaar binnen afzlenbare tid' voor de locatie Mortiere-Zonnepark

1b. Het ¢riterium ‘beschikbaar binnen afzienbare tijd’ voar de locatie Sprenckpark

1¢. De onderbouwing van de negatleve score ‘loskomstbestendiy' voer da locatie Sint Laurens West

1d. Da onderbouwling van de negatleve score toekomsthestendig’ voor de lecatle Trekdilk

1e. De onderbouwing van de negatieve score oekomstoestendig' voor de locatie Sprenckpark

1f. De onderbouwing van de negatieve score toskomstbestendig’ voor de locatle Rams burg Oost

1a. De informate vit het nader onderzoek leid: erfoe dat niet radefijkerwljs nlet kan worden gesteld dat de
zonnepaneeiwelde binnen afzlenbare tijd beschikbaar s,

De huidige erfpacht loopt In principe tot Januarl 2044, De erfpacht kan gedeelielik worden bedindigd wegens
radenen van algemean belang. De schadeloosstelling vindt dan plaats op basis van onteigening, Gemakshalve
gaan we Uit van de mogelijkheld tot beéindiging wegens algemeen belang (hier kan in rechte over worden
getwist, zeker als je de principiéle dosfstelling voor ogen hebt van zonne-enargie).

Het iigt voor de hand dat de explcitant zich in rechite verzet tegen de opzegging en middels deskundigen tracht
de schadsloosstelling zo hoog magelik te [aten uitvalien. De cpzegging zal hierdoor veel tlid in beslag nemen.
Zonder dat hat op voorhand exact duldelijk is kan wel redellkerwijs worden gesteld dat de kavel nist binnen
afzienbare tijd beschikbaar is. De termijn wordt immers made bepaald door derden waar de gemeente geen
invioad op heeft (rechtbank, deskundigen).

Los van da termijn waarbinnen de locatie daadwerkslijk beschikbaar zou zljin en of daar In dit proces de
kwalificatle ‘binnen afzienbare tijd' aan kan warden gegeven kan gerechtvaardigd worden gesteld dat deze
locafie pas beschikbaar is voor het vestigen van een AZC vanaf 1 januari 2044, Het financieel belang voor de
gemeente word?, bif voortijdige bedindiging van circa 25% van de locatie (de drie hectare die baenodigd zijn
veor een AZG), op dit moment Ingeschat op minimaal rond de 5,5 miljosn euro_bl gedeslielike besindiging.
Met deze raming zullen bl de vestiging van een AZG naar verwachting de kesten heger zijn dan de baten. Een
positief financieel advies zal daarmee ultbiljven.

1b. In december 2021 is 2en nleuwe overeenkomst gesloten met Stichting Landschapsbeheer Zeeland voor
het behesr en onderhoud van de Sprenckweide voor de perinde 2022-2026. Deze overeenkomst leidt ertoe dat
deze locatle als het gaal om ‘beschilkbaar binnen afzienbare tijd" In eersta Instantle negatief scoort. Echter,
deze overeenkomst is niet onoverkomelijk, in die zin dat deze niet van disn aard is dat de ontbinding daarvan
tot cnoverkomelilke kosten_en fiidsverties gaat lefden.

16. Een deel van Sint Laurens-West Is reeds planologlsch bestemd voor een lint met clrca zestlen uitgeefbare
kavels {twee-onder-aén-kap en vrijstaande weringen). Het aanslultende gebled ten westen hisrvan
(poelgronden) is bedoeld voor uliglfte van ca. elf vrije kavels {luxs segment) aan veol water en
groen/natuurontwikkeling. DIt water Is ook nodig voor de wateropgave van het grotere stedenbouwkunidige
plan. De ulikomende gronden zijn nodig om hat uitgasfbare deel en het groen In deze fase op te hogan
{grendbalans). Waarschijnljk worden deze kavels al eind dit jaar ultgegevenivarkachi. Echler, op dat moment
zal er nog geen enkeie duidelljkheid zijn over de wijze waarop een AZC zal warden gerealiseerd, m.a.w. hoe
dat er uit komt te zlen. DIt zal van Invioed zijn op de uitgeetbaarheld/verkoopbaarheid van de kavels,
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Bovendlen kan hier geen sprake zijn van een duurzasm AZC, omdat er te weinig bouwvolume Is dat
overeenkomt met het luxe segment dat hier moet worden gerealiseerd, de gronden laag gelegen z(n
(poelgronden) en de kavel na ophoging ongeveer 1 ha groot Is. Het is op dit moment nist meer reallstisch om
in Sint Laurens-West nog een AZC te willen ontwikkelen, waardoor deze locatie negatief scoort op het kader
toekomstbestendlg'.

1d. De Trekdilk is om twee redenen nlet toekomsthestendly ¢.q. geen potentiele woningbouwlocatie.

Ten eerste Is r sprake van een excentrische ligging. Deze vertaalt zich enerzljds in de kange afstanden naar
voorzleningen (zo'n 4,2 km naar de supermarkt) en de roufe waarmee deze voorzleningen kunnen worden
berelkt {er is geen logische doorgaande weg vanaf de Trekdijk naar bijvoorbeeld winkelcentrum Dauwendaele).
Anderzljds sluit woningbouw op sen locatle buiten bebouwd gebled altijd aan op het bestaand bebouwd
gebled, zodat het een uibrelding van de hestaande stad of het bestaande dorp is en de bebouwde kom
aaneengesioten blijft. De lacatie Trekdilk sluit niet aan op bestaande bebouwlng van Nieuw- en Sint Joosland,
zadat bl| bebouwing ter plaatse In feite een nleuw dorp zou ontstaan midden in het agrarisch gebied.

Ten tweede is er op de locatie Trekdijk sprake van hoogspanningsmasten en milleutechnische beperkingen
L.v.m. de geluldscontouren van de Sloeweg en de AG8. In de wilk Mariiere is onlangs een deel van het
woongebied in de directe nabljheld van hoogspanningsmasten ult de plannen gehaald en |s besloten dat dit
een groene imvulling krijgt. Het wonen onder hoogspanningskabels wordt door onderzoekers [n verband
gebracht met kinderleukemie, Dit geldt voor woningen die meer dan 0,4 microTesla magnetisch veld te
verduren krijgen, oftewel woningen dle binnen vijftig meter van kabels staan. De Rijksoverheld adviseert dan
ook geen woningen te bouwen in deze zone. Dit betekent dat In een zone van circa 110 meter breed geen
woningen gebouwd kunnen worden, Hierdoor billit er slechts een klelne drichoek over midden In de Trekdilk
waar gebouwd zou kunnen worden.

1e. Het Sprenckpark (latar Sprenckweide genoemd) is sinds 1999 voorzlen als een groene long. Sindsdlen
heeft de gemeente hethaaldelijfk aangegeven dat het een groene long Is enfof zal blijven en hebben wi] ons als
zadanilg gedragen. In raadsvoorstellen, collegebeslulten, het beoldkwaliteitsplan Sprencklaan,
bestemmingsplannen, het voarontwerp omgevingsvisie en de participatiekaders voor de woninghouwlocatles
wordi het park benoemd als groene long. Ook het sluiten van een overaenkomst voor beheer en onderhoud
met Stichting Landschapsbeheer Zeeland voor de komende jarsn geeft de indruk dat het niet Is voarzlen als
woningbouwlocatie. Er kan dus siet redefijkerwljs niet worden gestald dat het Sprenckpark voldoet aan het
kader toekomstbestendlg’. Sprenckpark Is nimmer voorzien als woningbouwlocatie.

1f, Op Ramsburg-Oast Is geen toekomstige woningbouw voorzlen en voldaet daardoor niet aan het kader
‘toekomstbestendig. De locatie wondt nu vooral gebrulkt voor evenementen en voor baggeropslag en vormt
vanaf de N57 een venster naar het bultengebled. Het maakt nu nog onderdeel uit van het bestemmingsplan
Klaln Industrieterreln |I' uit 1967, maar is daarvoor noolt benut, De gehsle locatie ligtin de Invioedsfeer van de
N57 en Amesteln, Door da kamst van de N57 Is de locatle afgesnaden van het reeds gerealiseerd
bedrijventarrein Ramshurg. De locatle ligt vii] geiisoleerd ten op zichte van het woongsbled van Middelbirg.
Hierdoor geldt net als bij Trekdijk, dat nisuws woningbouw niat aanshiit op bestaand bebouwd gebled,
waardoor het een dorp of wilkje op zichzelf wordt.

De flets en vostverbindingen naar Ramsburg Qost lopen of over het bedrijventerrein Ramsburg of via Jaagpad
{onverhard) langs het kanaal of via sen b-weg in het bultengebiad. De Krooneveldweg onder de N57 Is enkei
badoald (en geschikt) voor autoverkesr, met velligheidsrisico's tot govalg als deze tegen de regels in toch
gebrulkt wordl door langzaam verkeer.

Het nadere ondarzosk heeft niet geleid tot een andere afweging van de kaders ¢, d en &.

De 3 overgebleven locatles (Sint Laurens Oost, Amemuiden Hazenburg fase 3 en Cleene Hooge) zijn
vervolgens gelogtst aan de kaders f, g en h; respectievelilk afstanden voorzieningen, berelkbaarheld en
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miliewtechnische beperkingen. Tostsing aan deze kaders leidt tot de conclusle dat locatie Cleane Hooge het
basts gcoort Deze logatie ligt ten opzichte van de gewensta voorzieningen hat meest ceniraal van deze drie,
De enderbouwing hiervoor Is terug te vinden In bijlage 3. Zowel de bereikbaarheid van het AZC zelf als de
bereikbaarhisid var de meeste voorzieningen ziin vellig aan te sluiten op de rest van de wijk Grifftoen. Binnen
de contouren van de door de raad In 2019 vastgestalde ontwikkelvisie {bijlage 4) is het mogelijk voldosnde
afstand te houden van de Walcherseweg om tevens aan de milieusisen te voldoen.

De gemeente heeft 54 hactara grond In 2igendom In het gebied Gleene Hooge. in 2019 Is door de raad een
ontwikkelvisie vastgesteld, waarblj circa 6 heclare van Cleene Hooge Is aangewezen als locatle vaor
woningbouw, Na vaststelling van de ontwikkelvisie Is door de gemesnieraad ook een grondexploltatle voor dit
deel van het gebled vasigesteld.

Ock in de concept omgevingsvisie d.d. februari 2023 Is Cleane Hooge in beeld als woningbouwlocatie binnen
de contouren van de ontwikkelvisie, net als in hat op 18 april jl. door uw college vastgestelde voorstel veor de
zoskltocht naar nleuws woningbouwlocaties. Daarmee voldoet de locatie aan het criterium ondsr 1&In het
raadsbeslull, Het gebied heeit daarmes immers potentie als woonlocatie. De nieuws opzet van een AZC
(waarbl] rekening wordt gehouden met de omgeving en de toekomstige {woon)functle) bied! de mogelilkheid
om In de stedenbouwkundige ultwerking rech te doen aan de voorwaarden van voorncemde, blj cmwonanden
bekende, ontwlkkelvisie. Ultgangspunt Is een kwalltatlef goed overgangsgebled passand in de omgeving. De
keuze voor de locatle aan de kant van de Europalazn Is twaeledig: deze locatie is het dichist bij da bestaande
bsbouwing galegen (en sluit daar ruimtelljk gezien logisch op aan) en laat rulmte over voor overige
woningbouw, iets waarover In het komende partlcipatietraject voor nieuwe woningbouwlccatles nog wordt
gesproken.

Qua woningaantallen (de viste gaat uit van maximaal honderd woningen? zal het AZC dusdanig ohtworpen
moeten worden dat na begindiging van de functle AZC sen aantal woningen overbllift dat passend is binnen de
uitgangspunten van de visie. Het realiseren van een AZC op deze locatie is niet In strljdd met andere of earder
aangekondigde bouwplannen. Het leidt tevens niet tot een gebrek aan nieuws woningbouwlocaties in dit
specificke gebied, ook omdat slechts een deel van de becogds woonlocatie nodig Is voor de realisatie van gen
AZC. J-|et besiult wannesr het ovange deel binnen de contouren van de ontwikkelvisie zal worden bebouwd, zal
warden meegenomen In het fraject voor nieuwe woningbouwlocaties. De locaie is nu bencemd als een
geplande of in ultvoanng zljnde woningbouwiocatie (uw baslult van 18 april 2023, bijlage 5 bij startnofitie),
maar dit zegt nog rilets over de prigritering en volgarde van waarin de locaties tot uitvoering worden gebracht,

Hierover wordt vanult het paricipatioproces ean advies ultgebracht aan uw college. Ten slotte Is de komst van _ .. -

een AZC van de grootte zoals voorzien, passend binnen de wijk.

De lecatie Sint Laurens-Cost scoort minder goed als het gaat am de afstanden tot voorzieningen {zie bljlage 3),
Da harelkbaarheld van de voorzieningen Is daarnaast via de Noordweg of over het fietspad Sandberglaan ook
minder veilig door gebrak aan een voetpad. Om de locatle zelf bereikbaar te maken zal een nleuwe
foegangsweg moeten worden aangelegd, Het Wegle van Blok Is daarvocr nlet geschlkt,

Voceris kan het aantal asielzoekers in verhouding tot het aantal inwoners van het dorp (nog geen 900) vragen
oproepen. Bi| een wijk afs Griffioen (3.000+) of een dorp als Arnemulden (5.000+) speelt dit punt veel minder.
Ten slotte is de locatia weliswaar voorzlonbaar als weninghouwlocatie, echter op alle schetsen die tot nu too
zJn verspreld en dus bekend zijn bij omwonendan, staan enkel grote(re) kavels Ingetekend. De nieuwes opzet
van het AZC en daarmee de toekomstige woningbouwontwikkeling wilkt daar ruimtelijk gezien sterk van af.

De locatie Amemulden Hazenburg scoort nog minder goed als het gaat om de afstander tot bepaalde
voorzieningen (TEC, voorigezet anderwijs, openbaar vervoer). Zie bijlaga 3. De locatie is bekend als
woningbouwlocatie en er Is nog nooit gecommunicesrd over gen nadere Invuliing ervan. Dit warpt dus geen
blokkade op voor de vestiging van een AZC. Echter, Hazenburg is blnnen Amemulden de enige grotere
woninghouwlocatie. Wordt deze voorioplg ingezet als locatie voor het AZC, dan beporkt dit de komende jaren
de mogelilkheden voor nieuwe woningbouw in het dorp. Qok de problematiek rondom de verkeersstromen
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{verkeer In en om het dorp en routes voor bouwverkeer} in Amemuiden maaki de reallsatie van een AZG op
deze plek gecompliceerd.

NB. Blnnen de Zesuwsa samenwerking heeft de gameente Middelburg zich verbonden aan de reallsatie van
flexibele opvangeapacitelt van 150-250 opvangplekken. Het exacte aantal zal gedurende het participatietraject
over de inrichting van ds locatie worden bepaald en is mede athankelilk van de mogelijkheden van de locatie
zelf.

2. Een termlin van ten minste 15 Jaar zorgt enerzijds voor continuiteit in de astelopvang en anderzijds worden
frequent terugkerende maatschappelifke onrust en hoge maatschappellke kosten voorkomen.

3. Het communicatie-participatieplan In bijlage 5 beschrijit et proces dat doorlopen wordt nadat de voorlopige
locatiekeuze bekend is gemaskt, Na de bekendmaking worden cmwonenden en anders belanghebbenden
geinformeerd via informatiabijeenkomsten. Ne het definitieve beslult wordt sen enquite uitgezet onder de

toskomstige omwonenden, Tidens een bileenkomst met een vortegenwoordiging van de omwonenden van de .. -

huidige locatie op 14 juni jl. is deor hen gedesld hoe Zj destijds de informatievaorziening vanuit de gemeente
en de parlicipatle hebben ervaren en wat daarult kan worden geleerd voor een volgende keer. Alle Informatie
die opgehasld isiwordt, dient weer als Input voor het startgesprek met de raad over de kaders. Na het
definitieve besluit wordt een startgesprek georganiseerd en ean startnota geschweven waarin de kaders voor
participatieproces verder worden ultgewerkt. Het participatietraject na locatlekeuze {s gerlcht op het 'hoe’, niet
mear op de vraag of er een AZC komt en ook hiet waar het wordt gerealiseerd. Als hel AZG op deze plek kormt,

hoe kamt dat er dan ult te zien. Als alles volgens planning vericopt, lkan dit in februari 2024 starteri, nadatde_ .

raad de starinota heeft vastgesteld.

Voorgesteld wordt om de participatiegraad conform de voorkeur van de raad vast te stellen op ‘adviseren’. Zie
voor de participatieladder bijlage 6. Het is wenselijk en uitvoarbaar om omwonenden en andere
belanghebbenden binnen vooraf vastgestelde kaders de ruimts te geven om te adviseren over de wijze waarop
de locatie wordt Ingepast. Adviseren houdt in dat er een advies aan het college wordt ultgebracht. Het college
kan hier alleen van afwijken als hler Ewaarwegende redenen voorzljn. L . _
Parficipatie/communicatie na de definitieve locatlekeuze is op te delenin 3 fases.

in elke fase betrekken we uiteraard de {direct) omwonendsn, maar ook anderg groepen zoals de gebruikers sn
andere belanghebbenden. De fases zijn de volgende:

Fase 1: Participatle voorafgaand aan de mulmtelijke procedure
voor fase 1 willan we input ophalen die we nodlg hebben voor de rulmtelijke procedure. Waar dit over gaat,
staat In de starinota.

Fase 2: Particlpatie/ communicatie tijdens de ruimtelljke procedure
Deze fase zal vooral bestaan uit communiceren/ informeren, Over hoe het proces eit zlet, maar ook over hoe
mensen jurldische stappan kunnen ondermemen bljvooibeeld,

Fase 3: Participatle na de ruimtelljke procedure

Als het bestemmingsplan gewljzigd Is en we kunnen starten met de definilieve inpassing van het gebied, wordt
de parilcipatie intenslever: we gaan het gebled invullen. De raad heeft aangeven dat we minlmaal gaan
adviseren.

Ultgangspunt Is dat het een lopend proces is en dat ledereen in elke fase nog mee kan doen. Wel kan hot ziin

dat over sommige onderwsrpen {vooral ruimtelijk gezien) nlet meer gepariiclpeerd kan waorden, omdat dle fase
voorblj Is.
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5,6,7 Het voorstel Is dat uw college deze nola kabinet behandsit tot hat moment van uligaan van het
pershericht. Daarna kan de Jocatiekeuze on totstandkoming daarvan, conform de wens van de raad, openbaar
worden gemaaki. De raad zal op 5 september uiterlllk om 15.00 uur via RIS ender embargo worden
gefnformeerd over de locatiekeuze en de totstandkoming daarvan. Om 17.00 uur zal aan de raad In een
besloten bilesnkemst een mondelinge toslichting op de locatiekeuze worden gegeven, Het doet recht aan de
pesitie van de raad om de raadsleden als eerste te informeren. Om zorgvuldig om te gaan met do belangen
van omwonenden en andere belanghebbenden wordt veorgssteld om de bljeenkomst met de raad besloten te
houden. Na afloop worden emwonenden via hufs aan huls-brieven geinformaerd {blflagen 7 en 8) en —op dat
moment bekende- andere balanghebbenden vie mail {en middels een brisf per post). Na hat informeren van de
raed, de omwonenden en andere balanghehbenden zal een pershericht met uitnodiging voor een parsgesprek
uitgaan.(bijlage 9)

Kanttekeningen

1.0p federe potentisle losatie kan worden gerekend op verzat tegen de komst van een AZC. Echter, voor de
locatis Cleene Hooge kan tevens worden garekend op verzet tagen het (berhaupt bebouwen van deze locatie,
ondanks dat door de gemeenteraad In 2012 wel al een ontwikkelvisie voor deze locatle is vasigesteld en toen
Is besloten wat de contouren zouden zijn van het gebied dat bebouwd zou kunnen worden, Cleene Hooga Is
desandanks poliiek omstreden als woningbouwlocatie an in het coalitieakkoord bfjvocrbeeld nog bestempeld
als resarvelocatte. De vraag is echter of in de huldige fijcspanne nog kan worden vastgehouden aan
reservelocaties. In het op 18 april door het college vastgastelde voorstel voor de zoektocht naar nieuwsa
woningbouwlocaties is deze plek als een ‘geplande of In vitveering zifnde’ woningbouwlocatie benoemd.

In het cealitleakkoord is een passage opgenomen over da Invulling van het deel wat In de exploitatieopzet als
agrarisch gebled is aangewezen. Om het traject voor nlauwe woningbouwlocaties nlet ie doorkrulsen worden
hiertoe thans nog geen stappen ondernomen, maar eerst het advies vanuit het pariicipatietraject afgewacht.
Het is wel een logische vervolgstap om na beslultvorming over de nleuwe woningbouwlocaties over te gaan tot
uitvoering van de toezegging cm het desl van het gebled wal niet wordt bebouwd op een natuurvriendelijke
manier in te vullen.

2. In de bestuursoversankomst van de huidige Jocatie is een maximale termijn van 10 jaar (2 x 5 jaar)
afgesproken. In de huldige tfd met hoge bouwkosten en aandasht voor duurzaamheld is sen termijn van 10
jaar achter nlet wenselljl. Daarnaast is in de asielopvang behoefte aan continuttett,

3. Indisn er —vanuit gemeente en COA- megellikheden zijn om gebrulk te maken van da codrdinatlerageling
(hiermee kan de omgevingsvergunning worden gecedrdineerd met het vaststellingsbesluit van het
bestemmingsplan} zulien de genoemde fases in de communicatie/ participatia In elkaar worden geschoven. Bij
gebrulkmaking van deze regeling biijft de mate van participatie In stand, maar, Is anders dan normaal, baroap
mogelijk bi] é6n Instantle, Hierdoor kan een aanzienlijke fijdswinst worden behaald, met behoud van participatie
en jurldische mogslijkhaden voor belanghebbender,

5,6,7. Het voorstel om de raad in sen besloten bliesnkomst de {ocatiekeuze toe te lichten kan waorden
beschouwd als achterkamerijespolitiek en welnlg transparant. Het past echier blj de rol van do raad hen zo
spoedig mogeiijk te informeren, maar het Is tevens net zo belangiijk zorgvuldig om e gaan met da belangen
van de omwonenden. Om die reden werden omwonenden e andere belanghebbenden dan ook direct na
afloop van de raadsbijeankemst geinformeerd.

NB, Het veorgenomen besluit neert het coilege op & juni, Hat definitieve besluit kan pas 11 of 18 Juli worden '
genomen, na behandeling in de raad. Hierop vaigt direct het zomerraces. Vaor do ruimtelifke procedure |5 het
verplmht {e participaren, Dit kan achter pas na het zomerreces. Hierdoor kar: de bestsmmingspianprocedure
pas na 1 januarl 2024, ds datum van invoering van de nisuwe omgavingswet, starten. Dit is nist per definitie

pagina 7 van 9

?

Met opmerkingen [, Dit is tekst uif onze nota voor

/| juni. Volgens mij kan dit er nu uit, want hoe dan ook

Zullen we onder de nieuwe wet gaan werken in dit
project. Er is geen keuze mesr. Vraag is: vermelden we
nog wel — ten overvloede- dat dit het eerste of een van
de eersta projecten zal zijn onder de nieuwe wetgeving
of Is dat overbodig? Ik geloof niet dat Ik er zelf het nut
nog van in zie, maar misschizn hobben jullis daar wel

| argumenten voor,

[ met opmerkingen l

& Tia, hat Is inmiddels i.d.d.
©en open deur en een wattelljke vere|ste dus hoeven
wa dat niet {meer) 1e adviseren.




nadellg, het betekent enkel dat de procedure voor een nisuw AZG blnnen onze gemeente dan de eerste of een
van de eersten zal zlijn op basls van de nieuws wetgeving.

Financién

De keuze voor Cleene Hooge heeft waarschljnlijk financiéle conseguentles, al Is op dit moment nog niet te
zeggen welke en of dit in positieve of negatieve zin zal zin. Voor deze locatie is door de gemeenteraad een
grondexploitatie vasigesteld, met als ultgangspunt dat een toekamstige wonlngbouwontwikkeling
kostendekkend zal zijn. In de meest recente doorrekening van het grondbedrijf Is dit ook op die manier
opgenomen. Het blijit dus ook b} de realisatie van esn AZC in (een deel van) dit exploltatiegabled het
uitgangspunt. De realisatie van enkel een AZC zal zeer waarschijnlijk niet kostendekkend zijn. Omdat nog
geen concrete Infichiingsschets gemaakt kan worden en onderhandeling met het GOA over een vergoeding
voor gebruik of aankoop van de gronden nog moet plaats vinden, kunnen hlerover nog geen concretere
uitspraken worden gedaan. Hetl is daamaast nog onduldalljk of en In welke mate het overige deel van dit
exploitatiegebied zal worden bebouwd. Er kan thans dus ack nog nlks worden gezegd over eventuele
apbrengsten daarult,

Voor de locaties Sint Laurens Oost en Hazenburg fase 3 |s in do doorrekening grondbedrijf rekening gehouden
met gen (winstgevende) wonlngbouwortwilkkeling. Hiervoor zifn door de gemeenteraad verder nog geen
financléle kaders vastgesteld. De gronden zijn gewaardeerd op landbouwwaarde,

Duurzaamheid
De keuze vaor deze locatie draagt er aan bl dat er duurzaam kan worden gebouwd. Er is immers sprake van
een locatie met potentie als woanlocatie na vertrek van het AZC.

Communlcatia en participatie

Zoals serder omschreven warden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevolking geinformeerd
aver de voargenomen locatlekeuze op 5 september as. Do cmwenenden en andere belanghebbenden
ontvangen een brief en uitnodiging voor de Informatieavonden. Andere inwoners van de gemeents worden
geinformeerd via het persbericht, de Bode, de website en sociale media.

Voor het proces vanaf de definttieve locaflekeuze wordt voorgesteid te participeren op het niveau van
‘adviseren'. Deze parlicipatiegraad doet recht aan de belangen van omwonanden en andere
belanghebbenden. De wijze waarop dit particlpatietraject zal wordsn varmgegeven s hlervoor reeds
beschreven en na te lezen in het communicatie-participatieplan (kilage 6). Belangrijk uitgangspunt hierin is dat
ar een startnota geschreven wordt waarin de kaders verder uitgewerkt worden.

Litvoering
Na beslult van het callege wordt de communicatle mst de raad, omwaonendars en pers verder voorbereid,

Advies Ingewonnen {adviesjargaan
Now.t.

Bljiagen

1.Raadsvoorstel

2.Overzicht totstandkoming locatiekeuze

3.0verzlcht afstanden fot belangrijkste voorzieningen
4.Tekening contour ontwikkelingsgebled Clesne Hooge
§.Communicatie- participatieplan

6.Participatieladder behorend bi] de vastgestelde verordening
7.Kaartle huis-aan-huis brieven.
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8.Briaf omwonenden
9.Persboricht
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Van:

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 17:42

Aan: i

Onderwerp: RE: Bespreken juridisch advies locatiekeuze AZC
Zekerl

Van: _
Verzonden: donderdag 20 juli 2023 14:46
Aan; o ST

Onderwerp: Bespreken juridisch advies locatiekeuze AZC
Tijd: maandag 21 augustus 2023 10:30-11:30 {UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
. Locatie: FK6 BG.K02.01

Tijdens mifn vakantie komt het juridisch advies bij /  binnen.
Ik hoop dat iedereen in de gelegenheid is om voor 21-08 10.30 uur het advies te lezen.
Na ons overleg heb ik stuurgroep en 22-08 ligt het advies bij het college ter bespreking.

@  wiljij het advies delen met Jeroen en met de projectgroepleden zodra fij het binnen hebt?
Dank!



- m
Van:
Verzonden: maandag 24 juli 2023 11:13

Aan:
Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Dat is goed.

Van;

Verzonden: vrijdag 21 juli 2023 15:04

Aan: ¢

cc: ) T ST -
Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen.

Hoi

Dank voor het nauwkeurig lezen! Ik heb de meeste aanpassingen overgsnomen.
Op een aantal heb ik gereageerd in de tekst en de vraag aan en anders in afwachting van zijn vakantie de vraag aan
' om te reageren,

Jouw reacties op Cleene Hooge zitten met name op het deel dat we besluiten om die 6 hectare naast sen AZC niet te
bebouwen.

Dat was niet ons advies. Qorspronkelijk was ons idee: een AZC én bebouwing, dat is tevens je tagenprestatie aan de wijk:
iedereen kan er wonen, niet alleen asielzoekers.

Tenslotte, jouw reactie over het CCOA snap ik niet. Het woord COA komt niet voor in het voorstel.
Ik heb nu wel een zin toegevoegd onder communicatie.

Communicatie en participatie

Zoals eerder omschreven worden raadsleden, omwonenden en de hele Middelburgse bevalking geinformeerd over de
voorgenomen locatiekeuze op 5 september as. De omwonenden en andere belanghsbbenden entvangen een brief en
uitnodiging voor de informatieavonden. Andere inwoners van de gemeente worden geinformeerd via het persbericht, de
Bods, de website en sociale media.

Naast bovenstaande betrokkenen zal het COA worden geinformeerd over de voorgenomen locatiekeuze.

@.' maandag even overleggen over de opmerkingen in de tekst?

Met vriendelijke groet,

Van;

Verzonden: donderdag 2 juli 2023 15:19

Aan:

cc: e e e coe -
Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Hoi

Het is een collegevoorstal dat heei goed in elkaar zit.



Omdat het zo'n gevoelige kwestie is, is er wel snel ruimte voor verbetering en heb ik daarvoor ook waar ik het zag — waar ik
normaal misschien zou denken: daar valt toch niemand over — suggesties in de tekst aangegeven.

tk kopieer . in, omdat een aantal van mijn opmerkingen gaat over formuleringen rond Cleene Hooge.
Handig als juilie gelijk meekijken?

Hieronder licht ik aan aantal tekstsuggesties toe:

- N.a.v. de kwestie die je in de begeleidende mail benoemt: ik zou de benceming van locaties zoals je het in dit
voorstel doet zo houden. Het proces is zo helemaal helder. Vragen stellen over niet genoemde locaties kan altijd,
die informatie hebben we klaar liggen. Maar het is al complex en anders gaan er mogelijk zaken door elkaar lopen.

- Je gebruikte een paar keer ‘u, uw en uw college’. Ik heb dat weggehaald omdat het verwarring kan wekken met de
raad die altijd op die manier wordt aangesproken én omdat het niet alleen een ambtelijk advies is, maar straks ook
al dan niet een collegebesiuit. Dan is het dus eerder ‘wij' dan ‘u'. Daarom waar ik het zag veranderd in ‘het college’.

- Deleesafstand tussen pagina 3 en 4/5 was groot. Voor de duidelijkheid dat je na de uitleg van 1 a-f van het nadere
onderzoek verder gaat met de volgende kaders, heb ik twee kopjes toegevoegd. Die mogen ook anders heten,
maar hier herpak je je argumentatie die start op p. 3 bovenaan en ik wilde iets toevoegen om dat te markeren. Kijk
maar.

- Opp. 5 bij de argumentatie en 7 bij de kanttekeningen zie je mijn kritische houding bij formuleringen rond de locatie
Cleene Hooge. Daarom ook het verzoek aar. direct mee te lezen.

- Bij kanttekening 1 heb ik de politieke gevoeligheid van Cleene Hooge aan het begin geclusterd en de
kanttekeningen feitelijk daarbij, daama gezet. Eerst wisselden bezwaren en argumenten pro elkaar af. Het punt met
mijn hele lange opmerking is principieel en spreekt hopelijk voor zich. Komt erop neer: als we vasthouden aan de
huidige situatie wordt het volgens mij wel bebouwd en niet niet-bebouwd/als reservelocatie gehandhaafd.

- Totslot: in het collegevoorstel komt het GOA drie keer in een bijzin voor. Aangezien zij de partner zijn die
daadwerkelijk al dan niet gaat bouwen, moet hun rol al niet iets meer een plaats krijgen in deze nota? Mogelijk al in
de beslispunten en i.i.g. onder communicatie en uitvoering na dit voorgenomen besiuit? Ook in andere delen van
de nota nemen we een voorschot op ‘na het definitieve besluit’. Ergens wordt dan ook de rol van het COA relevant.

Met vriendelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 20 juli 2023 10:58

Aan: ) al>

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Hi,

De laatste nieuwe versie! Ook heeft nog gereageerd, omdat ik een specifieke vraag aan hem had, maar ik dacht dat .-
hij al vrij was, maar deze nu ook nog verwerkt!

Met vriendelijke groet,

Vv

Verzanden: donderdag 20 juli 2023 10:24

Aan: - Ll

Onderwerp: RE: Concept nota college aangepast aan aanpassingen

Ik zal er straks even naar kijken.
Ik vond je vragen in de mail ook wel goed, die neem ik ook nog even mee.
Ik zit nu even in het mf.

Van:
Verzonden: donderdag 20 juli 2023 09:58



Aan: ! - >
Onderwerp: Concept nota coliege aangepast aan aanpassinger

Hol!

had een paar tekstuele aanpassingen, die heb ik doorgevoerd.
Nu voor jou de aangepaste versie in de bijlage.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Middelburg

Postbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118) 67 5
Fax (0118) 62 37 1/

https://www.middelburg.nl/
Aanwezig

#d Denk aan het milieu vaordat u deze e-mail print



Van:

Verzonden: maandag 21 augustus 2023 09:50

Aan: - .
Onderwerp: 2667210_Cl.230820.advies locatiekeuze.con{1)(1)

Bijlagen: 2667210_Cl.230820.advies locatiekeuze.con(1)(1).DOCX

Beste allen,

Mierbi] het lang verwachte advies van

Het is een concept maar goed doorwrocht. Heel kort samengevat: Het bevestigt ons ambtelijk advies in die zin daar waar
wij riscio’s aanmerkten om op de Sprenckweide het bestemmingsplan aan te passen voor een AZC, stelt klip en klaar
dat dit in strijd is met het eigen beleid van de raad en dat dit met aan zekerheid grenzende waarschijnlijk leidt tot
vernietiging van het besluit van de raad om het bestemmingsplan aan te passen,

Hif geeft wel een uitweg maar dan moet er eerst door de raad de nodige besluiten worden aangepast, waaronder het besluit
van de raad voor de wijze van het vaststellen van de criteria voor het beoordelen van de in aanmerking komende locaties.

Met vriendelijke grosten,

Gemeentes Middelburg

Pastbus 6000

4330 LA Middelburg
Tel. (0118

Fax {0118) 62 37 17
www.middelburg.nl

¥4 Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print



Gemeente Middelburg
T.a.v, If
Posthus 6000

4330 LA MIDDELBURG

Per e-mail : imiddelburg.ni

Nijmegen,

Ons kenmerk Telefoonnummer Uw kenmeric
Gemeente Middelburg / Advies 024 - 382 83 38 -

locatiekeuze AZC
20231232 - 2667210/1 - TL/iw

E-mail Faxnummer Betreft

t.lam®@hekkelman.nl 024 - 382 83 88 Advies locatiekeuze AZC

Geachte heer

De gemeente heeft mij om advies gevraagd in verband met de locatiekeuze voor het
nieuwe asielzoekerscentrum (hierna: ‘AZC"). In deze brief treft u mijn advies aan. Het
advies is als volgt opgebouwd. Paragraaf 1 bevat de vraagstelling. In paragraaf 2
besteed ik aandacht aan het beoordelingskader voor de vestiging van het nieuwe AZC
dat de raad op 13 april 2023 heeft vastgesteld. In paragraaf 3 staat welke
beleidsuitgangspunten op dit moment gelden voor de locatie Sprenckweide. In paragraaf
4 beantwoord ik de adviesvraag. Paragraaf 5 bevat een managementsamenvatting.

1. Vraagstelling

Bij besluit van 13 april 2023 heeft de gemeenteraad het beoordelingskader voor de
locatiekeuze voor een nieuw AZC vastgesteld. Aan het beoordelingskader dat de raad
heeft vastgesteld, zijn ambtelijk een voorkeurslocatie en twee alternatieve locaties
geselecteerd. Burgemeester en wethouders willen naast deze drie locaties nog een vierde
tocatie bij de locatiekeuze meenemen. Het gaat om de locatie Sprenckweide. Ambtelijk is
vastgesteld dat de locatie Sprenckweide niet voldoet aan één van de in het
beoordelingskader vastgelegde beoordelingscriteria. Het gaat om het
beoordelingscriterium dat ‘de locatie toekomstbestendig’ is, waarmee volgens het
beoordelingskader wordt bedoeld dat de locatie ‘[...] potentie [heeft] als woonlocatie'.

Tegen deze achtergrond luidt de adviesvraag als volgt;
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Heeft de gqemeente zodanige verwachtingen gewekt dat de keuze van burgemeester en
wethouders voor een AZC op de locatie Sprenckweide een onaanvaardbaar groot risico
dan wel een blokkade oplevert, waardoor de locatie, als locatie voor het AZC (of als
bouwlocatie in het algemeen), bij een beroep tegen de bestemmingsplanwijziging bij de
Raad van State, geen stand kan houden? Dan wel zijn er andere gronden die een
onaanvaardbaar groot risico_dan wel een blokkade opleveren, waardoor de locatie
Sprenckweide geen stand kan houden bij de Raad van State?

2. Besluit van 13 april 2023; het beoordelingskader
Op 13 april 2023 heeft de raad het volgende beoordelingskader voor de locatiekeuze voor

een nieuw AZC vastgesteld:

De raad besluit:

1. Inte stemmen met de navolgende door het college voorgestelde kaders voor de locatiekeuze
van hel nieuwe AZC:
1a. ie-is-¢l : De opvang is bij

voorkeur gaconcentreerd op één locatie van circa 3 hectare of circa 3.000 m2 BVO of

indien niet beschikbaar anders verdeeld over maximaal twee locaties van tezamen
dezelfde afmetingen
1b. De locatie is in eigendom van de gemeente Middefburg of kamt voorzienbaar binnen korte
termijn in eigendom van de gemeente
1c. De locatie is binnen afzienbare tijd beschikbaar voor gebruik
1d. De locatie(s) biedt/bieden ook ruimte voor de extra flexibele opvang van 150-250
personen
1e. De locatie is toekomsthestendig (heeft potentie als woonlocatie)
1£. De locatie voldoet aan de wensen van het COA voor bereikbaarheid van scholeniwinkels,
elc. ‘
1g. De locatie is ~al dan niet met aanpassingen- goed en veilig bereikbaar
1h. De locatie heeft niet of nauwelijks milieutechnische beperkingen.
2. In te stemen met een trapsgewijze hantering van voornoemde kaders, waarbij:
- 1aen 1b een bruto fijst van locaties opleveren
. welke voor een eerste selectie worden getoetst aan 1¢, tden te
. waama de overgebleven locaties warden getoetst aan 1f, 1g, 1h,

3. In te stemmen met de volgende trede van participatie ten aanzien van de locatiekeuze:

- informeren van de inwoners van Middefburg en in het bijzoncler de direct
omwonenden van de nieuwe localie over de totstandkoming van de locatiekeuze,

4. Het college opdracht te geven bij de locatiekeuze een voorstel te doen voor het

parlicipatietraject vanaf dat moment waarbij bij voorkeur de trede “adviseren” of hoger op
de participatieladder wordt gehanteard en dit ter insternming voor te leggen aan de raad

Uit sub 2 van het raadsbesluit volgt dat er een trapsgewijze toets aan de
beoordelingscriteria moet plaatsvinden. De toets aan beoordelingscriterium le ‘de locatie

2667210/1
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is toekomstbestendig (heeft potentie als woonlocatie)’ vindt plaats in trede 2. De locaties
die voldoen aan trede 1 en trede 2 worden getoetst aan de beoordelingscriteria van trede
3.

Beoordelingscriterium 1e wordt in de toelichting bij het beoordelingskader als volgt
toegelicht:

Het COA en wij hebben de voorkeur voor een duurzaam AZC. Duurzaam heeft verschillende betekenissen, maarin
het kader van de locatiekeuze befreft het de wens voor een locatie welke na looptijd van het AZC geschikt is voor
herbestemming. Het COA wil "iefs achterlaten voor de Middelburgse samenieving”,

Deze wens leidt tot het kader van toekomstbestendigheid {1e) met andere woorden of de locatie potentie heeft als
woonlocatie. Als dat niet het geval is, kan er enkel nist duurzaam en fijdelijk worden gebouwd.

Uit deze toelichting leid ik af dat een locatie die in aanmerking kan komen voor
woningbouw nadat het nieuwe AZC weer gesloten is, de voorkeur geniet. Maar de raad
heeft locaties die geen potentie als toekomstige woningbouwlocatie hebben, niet op
voorhand gediskwalificeerd. Ik leid dat af uit de laatste zin van het bovenstaande citaat.

Uit de toelichting bij het beoordelingskader volgt dat de raad met zijn besluit
transparantie wil bieden ten aanzien van het te volgen traject voor de locatiekeuze van
het nieuwe AZC. Hoewel hier niet expliciet staat dat de raad beoogt criteria te formuleren
aan de hand waarvan de locatie voor het nieuwe AZC moet worden bepaald, heeft de
raad dat wel beoogd. Onder 1. van het beoordelingskader staat namelijk dat het
beoordelingskader zal worden gebruik om te komen tot een locatie voor het nieuwe AZC.
Verder staat in de toelichting onder het kopje ‘Argumenten’

2. Hef voorstel voor trapsgewijze hantering van de kaders heeft te maken met het feif dat een aantal kaders erfoe leici
dat het daar vestigen van een duurzaam AZC feitelijk onmogeliik is.

De kans bestaat dat er geen locatie is die op alle kaders positief scoort. De kaders maken het echter wel mogelijk een
steeds verdijndere selectie te maken.

En onder het kopje ‘kanttekeningen’:

4.0mdat de kans bestaat dat er geen locatie i die op alle kaders positief scoort, zout de keuze kunnen vallen op een
locatie die niet op alle punten positief scoort,

Uit de toelichting volgt dat de beoordelingscriteria feidend zijn bij de locatiekeuze. Pas als
geen enkele locatie op alle kader positief scoort, zou de keuze kunnen vallen op een
locatie die niet aan één of meer van de beoordelingscriteria voldoet.

Tussenconciusie;

Bij besluit van 13 april 2023 heeft de raad het beoordelingskader voor de locatiekeuze
voor het nieuwe AZC vastgesteld. Het beoordelingskader biedt geen ruimte om
planologische medewerking te verlenen aan de vestiging van het AZC op een |ocatie dje
niet aan één of meer van de beoordelingscriteria voldoet. Die rujmte ontstaat pas als
geen enkele andere locatie positief scoort op alle beoordelingscriteria.

2667210/1
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3. Voldoet de locatie Sprenckweide aan beoordelingscriterium le?

In deze paragraaf beantwoord ik de vraag of de locatie Sprenckweide voldoet aan
beoordelingscriterium 1le, dus of de locatie een toekomstbestendige locatie is, in die zin
dat de locatie potentie heeft als woonlocatie.

U heeft mij de notitie *Chronologie Sprenckpark ¢.q. Sprenckweide’ toegezonden. Uit
deze notitie volgt dat de gemeente de locatie Sprenckweide in 1999 heeft gekocht om
een agrarisch bedrijf dat overlast veroorzaakte te kunnen verplaatsen. In 2002 heeft de
raad besloten dat de agrarische bestemming gewijzigd zou worden in een
woonbestemming. In mei 2016 heeft de raad het hestemmingsplan ‘Woongebied
Sprencklaan’ vastgesteld. Dit bestemmingsplan maakt de bouw van 19 woningen
mogelijk in het noordoostelijk gelegen deel van de Sprenckweide mogelijk.

Aan de kopers van de 19 bouwkavels is de volgende informatie verstrekt over het
resterende deel van de Sprenckweide:

‘Ten westen van het plangebled wordt het huidige agrarische landschap deels omgezet in een
parkachtige omgeving. Grenzend aan de kavels kot een waterpartij. Voor het overige
probeert het wijkteam Klarenbeek/Veersepoort in samenwerking met de Stichting
Landschapsbeheer Zeeland een plan te realiseren met een op de Ter Vestelaan aansluitend
wandelpad en enkele hoogstam fruitbomen.”

In de jaren daarna is de daad bij het woord gevoegd. In de Sprenckweide zijn
knotbomen, hoogstamfruitbomen, solitaire bomen geplant en een bessentuin en een
kruidenrijk graslandschap aangelegd. Het beheer Iis vanaf 2017 belegd bij de Stichting
Landschapsbeheer Zeeland. De huidige beheerovereenkomst loopt in 2026 af.

In 2023 is het voorontwerp van de Omgevingsvisie voor Middelburg ter inzage gelegd.
Op pagina 63 van het voorontwerp staat:

Onder het motte 'inbreiden waar het kan,
uitbreiden als het moet’ wordt in het
najaar van 2023 door een inwonerberaad
ean advies pegeven aan de gemeenteraad
over nieuwe woonlocaties, Dit advies
wordt door de gemeenteraad betrokken

bij de kansenkaart die na vaststelling

deel uitmaakt van deze Omgevingsvisie.

In totaal zijn we op zoek naar ruimte

voor zo'n duizend woningen (de overige
wonihgen zitten al in de planning),
waarvan 750 sociale huur. Uit een eerste
inventarisatie blijkt dat deze aantallen bij
lange na niet gehaald kunnen worden door
verdichting/inbreiding. In de groene longen
mag niet worden gebouwd. De parken {Het
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Meiveld, Toorenvliedt, Ella Fitzgeraldpark,
Molenwaterpark, Amaliapark, Sprenckpark
en Vogelpark) zullen niet worden verkleind.
Dus zoeken we naar (een) passende
uitbreidingslocatie(s). Ook Cleene Hooge is
daarbij in beeld, zij het als reservelocatie
of als woningbouwlocatie onder de
voorwaarden van de ontwikkelvisie

die de raad in 2019 heeft vastgesteld.

Uit het bovenstaande citaat volgt dat in het Sprenckpark niet gebouwd mag worden en
dat de omvang van het park niet verkleind mag worden. Zie in gelijke zin bijlage 2 bij het
voorontwerp dat een overzicht van de beleidsuitspraken uit de voorontwerp
omgevingsvisie bevat. Qver het thema wonen wordt opgemerkt:

H4 4 Wenen Kaart mat nieuwe woningbouwloca-  Bouwen van veora! nultredenwonin- - Bouwen ven vaorat nultradenwonin-
ties {voor clrea 1000 woningen) gen en appartementen, vooralinde  gen eq appartementen, vooral inde -
wijkharten, wijlharten.

tn de groene fongen mag niet worden
gebouwd.

Instellen verhuiscoach om doarsiro-
- ning op pang 1e krijgen.

In juni 2023 heeft de raad de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’
vastgesteld. Onder k van de startnotitie staat dat bouwen in de groene longen niet
mogelijk is en dat voor de begrenzing van de groene longen aansluiting wordt gezocht bij
de begrenzing die in het voorontwerp van de omgevingsvisie is gehanteerd.

Tussenconclusie:

Op dit moment is er geen concreet voornemen om de Sprenckweide voor woningbouw te
ontwikkelen. Het tegendeel is het geval. Uit het voorontwerp van de omgevingsvisie en
de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040 die de raad in juni 2023 heeft
vastgesteld, volgt dat de vestiging van een AZC of de bouw vanh woningen in de
Sprenckweide in strijd is met het ruimteliik beleid van de gemeente,

4. Beantwoording van de adviesvraag

4.1. Goede ruimtelijke ordening

Vaststaat dat voor heat nieuwe AZC planclogische besluitvorming noodzakelijk Is. Op de
lijst van mogelijke locaties voor het nieuwe AZC staan geen locaties waar de vestiging
van een AZC planologisch al mogelijk is.

Er zijn twee mogelijkheden om vestiging van een AZC in afwijking van het geldende
planoclogische regime mogelijk te maken. Een AZC kan door middel van een wijziging van
het bestemmingsplan of een omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik
mogelijk gemaakt worden. Uit de adviesvraag leid ik af dat de gemeente het AZC door
middel van een bestemmingsplanwijziging mogelijk wil maken.
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Voor zover toch gekozen zou worden voor inpassing door middel van een
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik, is van belang dat er drie scorten
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik zijn. Yoor de tijdelijke vestiging
van een AZC komt de kruimelomgevingsvergunning of het projectbesluit in beeld. Een
verdere uitwerking van deze besluitvormingsprocedures valt gelet op de adviesvraag
buiten het bestek van dit advies.

Wat van belang is, is dat voor alle genoemde planologische besluiten geldt dat ze moeten
voldoen aan het vereiste van een goede ruimtelijke ordening. Voor het bestemmingsplan
staat dat in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening en voor de omgevingsvergunning
voor planologisch strijdig gebruik in artikel 2.12 lid 1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht.

In de wet is niet geregeld wat onder ‘een goede ruimtelijke ordening’ moet worden
volstaan. Uit de adviesvraag volgt dat u wilt weten welke procesrisico’s kleven aan een
bestemmingsplan dat een AZC (en later woningbouw) in de Sprenckweide mogelijk
maakt. Daarom zoom ik in op het beoordelingskader dat de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State voor bestemmingsplannen hanteert. 1k teken hierbij aan dat het
beoordelingskader voor omgevingsvergunning voor planologisch strijd gebruik hetzelfde
is. Volgens vaste Afdelingsrechtspraak toetst de bestuursrechter bestemmingsplannen
aan de volgende maatstaf:

'Bij de vaststefling van een bestemmingsplan moet de raad bastemmingen aanwijzen en
regels geven die de raad uit een oogpunt van een goede ruimtelijke ordening nodig acht, De
raad heeft daarbij beleidsruimte en moet de betrokken belangen afwegen. De Afdefing
heoordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het basluit tot vaststelling van het
bestemmingsplan in overeenstemming Is met het recht. De Afdeling stelt niet zelf vast of het
plan in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening, maar beoordeelt aan de
hand van die gronden of de raad zich in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen
dat het plan strekt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening.”

Dat aan de raad ‘beleidsruimte’ toekomt, duidt op een terughoudende rechterlijke
beoordeling. Bij de vraag of een bestemmingsplan ‘in overeenstemming met het recht’ is
vastgesteld, beoordeelt de bestuursrechter onder meer of het bestemmingsplan in
overeenstemming met het gemeentelijke beleid is vastgesteld. Zie over de toets aan het
gemeentelijk beleid bijvoorbeeld de uitspraak van de Afdeling van 20 april 2016
(ECLI:NL:RVS:2016:1066, r.0. 11.2):

‘De regionale structuurvisie is in 2010 door de rechtsvoorgangers van de raad, de raden van
de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middetharnis en Oostflakkee, vastgesteld. Gelet hierop
en gelet op hetgeen in de plantoelichting vermeld staat, moet de regionale structuurvisie
worden beschouwd als eigen beleid van de gemeente.

Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen, zie biivoorbeeld de uitspraak van 24 juli 2013,
zaak nr. 201208712/1/R4 is de raad in beginsel gehouden om overeenkomstig het eigen
beleid te besluiten. In de regionale structuurvisie staat dat ongeveer 1000 woningen buiten

de bestaande dorpscontouren moeten worden gebouwd. Hiervoor zijn op de kaarten bij de
regionale structuurvisie de dorpscontouren verruimd en ziin uitbreidingslocaties aangewezen.
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Ter plaatse van de locatie van de Prutweg is de bestaande dorpscontour niet verruimd en de
locatie is evenmin aangewezen als uitbreidingslocatie. Voor zover de raad betoogt dat de
regionale structuurvisie de ontwikkeling van compensatiewoningen en kleinschalige
woningbouwprojecten buiten bestaand dorpsgebied altijd toestaat, overweegt de Afdeling dat
hiervoor in de regionale structuurvisie geen aanknopingspunten te vinden zijn. Derhalve
moet worden geoordeeld dat de raad het plan in strijd met de regionale structuurvisie heeft
vastgesteld.

Met de verwijzing naar het gewijzigde provinciale ruimtelijke beleid en de stelling dat de
regionale structuurvisie hierdoor verouderd is, heeft de raad naar het oordeel van de
Afdeling tevens onvoldoende gemotiveerd waarom hij in dit geval van zijn beleid is
afgeweken.’ (onderstreping, TL)

Uit het bovenstaande citaat volgt dat de raad in beginsel aan zijn eigen beleid is
gebonden, Een bestemmingsplan dat in strijd is met het door de raad vastgestelde
beleid, is niet in overeenstemming met het recht en zal daarom in beginsel door de
bestuursrechter vernietigd worden.

Uit de Afdelingsrechtspraak volgt echter ook dat het in bijzondere gevallen mogelijk is
om van gemeentelijk beleid af te wijken. Zie voor een recent voorbeeld AbRS 17 meij
2023 (ECLI:NL:RVS:2023:1931):

'De Afdeling overweegt dat de raad in bijzondere gevallen. mits qoed gemotiveerd, kan
afwijken van zijn peleid. In dit geval heeft de raad echter toegelicht dat hif, in weerwil van
het beleid dat is vastgelegd in de Handreiking Hoogbouw, al jaren als vaste gedragslijn de
geactualiseerde Haagse norm toepast bif de beoordeling van de bezonningssituatie als
gevolg van hoogbouwprojecten. De raad wijkt dus structureef af van de in de Handreiking
Hoogbouw opgenomen wijze waarop de bezonningssituatie als gevolg van
hoogbouwprojecten wordt gemeten en beoordeeld. Dit is naar het oordeel van de Afdeling in
strijd met het rechtszekerheidsbeginsel, dat meebrengt dat afwijking van het beleid in
beginsel slechts in bijzondere situaties is gerechtvaardigd en dat dit goed moet zijn
gemativeerd. Het bestreden besluit kan niet gedragen worden door de meoativering dat de
invioed van het plan op de bezonning, in afwijking van vastgesteld beleid, volgens een
daarvan afwijkende, vaste gedragslijn is gemeten en aanvaardbaar gevonden. Het plan is in
Zoverre in strifd met het rechtszekerheidsbeginsel en het motiveringsbeginsal vastgesteld.
Indien de raad in afwijking van geldend beleid wenst vast te houden aan de gedragslijn, ligt
het op de weg van de raad om het beleid op dat punt te wijzigen.’ (onderstreping, TL)

Van een bijzonder geval is sprake bij omstandigheden waar de raad bij de vaststelling
van zijn beleid geen rekening heeft kunnen houden, maar ook omstandigheden die wel
verdisconteerd, kunnen een rol spelen. Zie hierover AbRS 17 mei 2023
(ECLI:NL:RVS:2023:1932):

‘Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van de Afdeling van 26 oktober 201 6,
ECLI:NL:RVS:2016:2840), kunnen omstandigheden die bij hel opstellen van een beleidsregel
zifn verdisconteerd, dan wel moeten worden geacht te zijn verdisconteerd, niet alleen al
daarom buiten beschouwing worden gelaten. Het bestuursorgaan moet aan de hand van alle
omstandigheden van het geval nagaan of zich bijzondere omstandigheden voordoen in de zin
van artikel 4:84 van de Awb, die maken dat het handelen in overeenstemming met de
beleidsregels gevolgen heeft die onevenredig zijn in verhouding tol de met de beleidsregels
te dienen doelen.”
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Tussenconclusie:

De raad is bii de vaststelling van een bestemmingsplan gebonden aan het door hem
vastagestelde ruimtelijke beleid. Een bestemmingsplan dat in strijd met geldend
raadsbeleid wordt vastgesteld is niet in overeenstemming met het recht en zal daarom
door de bestuursrechter vernietigd worden. Dat is alleen anders als sprake is van

bijzondere omstandigheden.

4.2. Toepassing op het beoordelingskader van 13 april 2023

Het beoordelingskader dat de raad bij besluit van 13 april 2023 heeft vastgesteld,
kwalificeert als ruimtelijk beleid. Uit (de toelichting bij) het beoordelingskader blijkt dat
de locatie voor het nieuwe AZC aan de hand van de beoordelingscriteria uit het
beoordelingskader moet worden bepaald.

In paragraaf 3 van dit advies heb ik geconcludeerd dat vestiging van het AZC op de
locatie Sprenckweide in strijd is met het beoordelingskader dat de raad op 13 april 2023
heeft vastgesteld.

Dat betekent dat een bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC op de locatie
Sprenckweide mogelijk maakt niet in overeenstemming is met het recht. Het
bestemmingsplan zal daarom met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid door de
bestuursrechter vernietigd worden. Mij is niet gebleken van bijzondere omstandigheden
die een beleidsafwijking ten gunste van de locatie Sprenckweide zouden kunnen
rechtvaardigen.

Tussenconclusie:

Een bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC op de locatie Sprenckweide mogelijk
maakt, is niet in overeenstemming met het recht. Het bestemmingsplan zal daargm met
aan zekerheid grenzende waarschiinlijkheid door de bestyursrechter vernietigd worden.
Er is aeen sprake van bijzondere omstandigheden die een beleidsafwijking ten gunste
van de locatie Sprenckweide zouden kunnen rechtvaardigen.

4.3. Toepassing op de startnotitie

In juni 2023 heeft de raad de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’
vastgesteld. Onder k van de startnotitie staat dat bouwen in de groene longen niet zal
worden toegestaan en dat voor de begrenzing van de groene longen aansluiting wordt
gezocht bij de begrenzing die in het voorontwerp van de omgevingsvisie is gehanteerd.

In paragraaf 3 van dit advies heb ik geconcludeerd dat vestiging van het AZC op de
locatie Sprenckwelde in strijd is met de startnotitie ‘Woninghouwopgave Middelburg
2040',

Dat betekent dat een bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC enfof woningbouw
op de locatie Sprenckweide mogelijk maakt niet in overeenstemming is met het recht.
Het bestemmingsplan zal daarom met aan zekerheld grenzende waarschijnlijkheid door
de bestuursrechter vernietigd worden. Mij is niet gebleken van bijzondere
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omstandigheden die een beleidsafwijking ten gunste van de locatie Sprenckweide zouden
kunnen rechtvaardigen.

Tussenconclusie:

Een bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC en/of woningbouw op de locatie
Sprenckweide maogelijk maakt, is niet in overeenstermming met het recht, Het
bestemmingsplan zal daarom met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid door de
bestuursrechter vernietiad worden. Er is geen sprake van bijzondere omstandigheden die
een beleidsafwijking ten gunste van de locatie Sprenckweide zouden kunnen

rechtvaardigen.

4.4. Marsroute als het gemeentebestuur de locatie Sprenckweide in de
focatiekeuzeafweging wil meenemen

In paragraaf 4.2 en 4.3 heb ik geconcludeerd dat een bestemmingsplan dat de vestiging

van een AZC of de bouw van woningen op de iocatie Sprenckweide mogelijk maakt,

juridisch niet houdbaar is. Dat betekent niet dat de raad geen mogelijkheden heeft om

toch een AZC of woningbouw op deze locatie mogelijk te maken. In deze paragraaf

schets ik de stappen die de raad daarvoor moet zetten,

In de eerste plaats zal de raad het beoordelingskader voor de locatiekeuze voor het
nieuwe AZC moeten wijzigen. De raad kan in het beoordelingskader bepalen dat ook
locaties waarvoor nog geen beieidsintenties aanwezig zijn om de betreffende locaties in
de toekomst voor woningbouw te ontwikkelen, in de locatieafweging betrokken zullen
worden. Dat betekent dat niet alleen de locatie Sprenckweide bij de locatieafweging
betrokken moet worden, maar mogelijk ook nog andere locaties die door de wijziging van
beoordelingscriterium 1e in de hier bedoelde zin, als mogelijke vestigingslocatie in beeld
komen.

Het ruimtelijke besluit dat vestiging van het AZC mogelijk maakt, moet voldoen aan het
vereiste van een goede ruimtelijke ordening. In paragraaf 4.1 van dit advies heb ik
uiteengezet dat de raad het bestemmingsplan in overeenstemming met het door hem
vastgestelde ruimtelijke beleid moet vaststellen. (Ook) de startnotitie
‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’ bevat gemeentelijk ruimtelijk beleid. In de
startnotitie staat dat in de Sprenckweide niet gebouwd mag worden. Hoewel de
startnotitie over woningbouw gaat, en gesteld zou kunnen worden dat deze niet van
toepassing is op woningbouw, neemt de raad een groot risico als de vestiging van een
AZC in Sprenckweide planologisch mogelijk wordt gemaakt zonder dat de startnotitie
wordt gewijzigd. Daarbij speelt een rol dat de raad ten tijde van de vaststelling van de
startnotitie op de hoogte was van de noodzaak om een nieuwe locatie voor een AZC aan
te wijzen en er bovendien een voorontwerp omgevingsvisie ter inzage is gelegd waaruit
duidelijk volgt dat in de groen longen, waartoe de Spreckweide behoort, niet gebouwd
mag worden. Ik adviseer daarom ook de startnotitie aan te passen of aan te vullen en
daarin expliciet vast te leggen dat vestiging van een AZC en/of de bouw van woningen in
de Sprenckewelde niet langer op bezwaren stuit. Omdat de startnotitie door de raad is
vastgesteld, dient deze beleidswijziging door de raad te worden vastgesteld.
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Het spreekt voor zich dat hovenstaande beleidswijziging ook gevolgen heeft voor de
inhoud van de omgevingsvisie die in voorbereiding is. Het ontwerp van de
omgevingsvisie zal toegesneden moeten worden op de nieuwe beleidsinzichten van de
raad.

De vraag rijst welke risico’s er aan een bestemmingsplan kleven dat, na bovenstaande
beleidswijzigingen, vestiging van een AZC en/of de bouw van woningen in Sprenckweide
mogelijk maakt. Daarover het volgende.

De kopers van de 19 bouwkavels in Sprenckweide zouden de gemeente kunnen
tegenwerpen dat bij de verkoop van de bouwkavels aan hen is medegedeeld dat het aan
het plangebied grenzende deel van de Sprenckweide als park zou worden ingericht (zie
hierover paragraaf 3). Deze informatie staat naar mijn oordeel niet aan de rechtmatige
vaststelling van een bestemmingsplan dat ontwikkeling van de Sprenckweide mogelijk
maakt, in de weg. De reden daarvoor is dat volgens vaste rechtspraak aan een
bestaande planologische situatie geen rechten kunnen worden ontleend. Veor zover de
verkoopinformatie als een bestuurlijke toezegging zou moeten worden aangemerkt, geldt

dat de raad niet aan toezeggingen van burgemeester en wethouders is gebonden. Voor é‘
zover de toezegging onverhoopt aan de raad toegerekend zou worden, geldt dat dit soort g
toezeggingen in de belangenafweging batrokken moeten worden, maar niet tot gevolg . .
hebben dat een bestemmingsplan dat in strijd met de toezegging wordt vastgesteld, g( %

onrechtmatig is.

Zle voor een recent voorbeeld ABRvS 6 juli 2022, ECLI:NL:RVS:2022:1891.

Voor de beheerovereenkomst die de gemeente met Stichting Landschapsbeheer Zeeland
heeft gesloten, geldt dat deze in 2026 afloopt. Voor zover niet in een tussentijdse
contractuele opzegmogelijkheid is voorzien, kan de Stichting van de gemeente verlangen
dat zij gedurende de looptijd van de beheerovereenkomst toestaat dat de Sprenckweide \ )
door de Stichting wordt beheerd. De beheerovereenkomst heeft niet tot gevolg dat de
raad het bestemmingsplan niet mag vaststellen, omdat de Stichting het gebruik tot de
beheerovereenkomst is geéindigd, op grond van het planologische overgangsrecht mag
voortzetten.

/Y

In een beroepsprocedure zou ook aangevoerd kunnen worden dat het meer voor de hand
had gelegen om het AZC en/of woningbouw op een andere locatie mogelijk te maken.
Violgens vaste rechtspraak ligt het dan op de weg van appellanten om aannemelijk te
maken dat vestiging van een AZC en/of woningbouw op één of meer andere locaties
aanvaardbaar is, terwijl aan die locaties aanmerkelijk minder bezwaren kleven.

Zie bijvoorbeeld AbRS 20 mei 2020 (ECLI:NL:RVS:2020:1264, r.o. 3.3):
"Ten aanzien van het door omwonenden aangedragen alternatief van de locatie van de St.

Jozefschool voor het IKC, in combinatie met een gymzaal in het Margrietplantsoen,
overweegt de Afdeling dat de raad dit alternatief niet buiten beschouwing had mogen laten.
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In de gekozen voorkeursvariant wordt het IKC immers ook ontwikkeld op een andere focatie
dan de gymzaal. Omdat in de plantoelichting is uitgegaan van de voorkeursiocatie aan het
Margrietplantsoen en geen acht is geslagen op de voor- en nadefen van mogeljjke
alternatieve locaties, meer specifiek de locatie van de St Jozefschool in combinatie met een
gymzaal in het Margrietplantsoen, oordeelt de Afdeling dat de raad onvoldoende inzichtelijk
heeft gemaakt hoe de afweging ten aanzien van dit door omwonenden aangedragen
alternatief heeft plaatsgevonden. In zoverre ziet de Afdeling aanleiding voor het oordeef dat
het plan in strijd met artikel 3:46 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb )
ondeugdelijk is gemotiveerd.’

Dat betekent dat de raad goed zal moeten motiveren waarom de keuze is gevalien op de
Sprenckweide en niet op één van de andere locaties. Dat uit een eerdere ambtelijke
notitie blijkt dat voorafgaand aan de beleidswijziging andere locaties meer geschikt
werden geacht, zal op zichzelf niet tot vernietiging van het bestemmingsplan leiden,
omdat door de beleidswijzigingen die de raad moeten doorvoeren, de kaarten anders
geschud worden. Wel zal de voorgeschiedenis tot gevolg hebben dat de raad extra
aandacht aan de motivering van de alternatievenafweging moet besteden.

Zie voor een uitspraak van de Afdeling waar een aantal van de hiervoor geschetste
fijnen samen komen, AbRS 8 juni 2022, ECLI:NL:RVS:2022:1573):

'De Afdeling stelt voorop dat aan een geldend bestemmingsplan geen blijvende rechten
kunnen worden ontleend. De raad kan op grond van gewijzigde planologische inzichten en na
afweging van alle betrokken belangen andere bestemmingen en regels voor gronden
vaststellen (vergelijk de uitspraak van de Afdeling van 22 juli

2020, ECLI:NL:RVS:2020:1766). De Afdeling is van oordeel dat de raad voldoende heeft
onderbouwd welke gewijzigde inzichten de raad hebben doen besluiten om de nieuwe
begrenzing van de Bornsche Maten vast te steflen. Dat de gronden binnen de nieuwe
begrenzing (voor het overgrote deel) in eigendom zijn van de gemeente en uitvoering van
het plan voor de gemeente mogelijk financieel gunstig is, is één van de redenen om de
Bornsche Maten anders te begrenzen, maar uit de actualisatie van het Masterplan blijkt dat
dit niet de enige reden is. De raad vindt de nieuwe begrenzing ook logisch vanuit
landschappelijk cogpunt. Ook uit verkeerskundig oogpunt is de nieuwe begrenzing volgens
de raad een verbetering ten opzichte van de oorspronkelfjke begrenzing van de woonwijk. De
raad steft dat de woonbuurten binnen de nleuwe begrenzing niet door bestaande
woonbuurten ontsloten hoeven worden. Woonbuurten die klaar zijn kunnen daarom snel
woonrijp gemaakt worden zonder dat de buurf nog jaren niet wordt afgemaakt, omdat er
nog een woonbuurt achter wordt aangelegd. De Afdeling ziet geen aanleiding voor het
oordeef dat de raad onvoldoende heeft gemotiveerd waarom de begrenzing van de woonwijk
is gewijzigd ten opzichte van de begrenzing van de wijk zoals in 2004 was voorzien.

Over de door appelianten voorqestelde alternatieven om woningbouw te realiseren op hun
gronden, overweegt de Afdeling dat de raad bij de keuze van een bestemming een afweaging
moet maken tussen alle belangen die betrokien ziin bij de vaststelling van het plan. Daarbii
heeft de raad beleidsruimte. De voor- en nadelen van afternatieven moeten in die afweging
worden meegenomen, Het alternatief van [appellante sub 3] en anderen om woningbouw op
locatie ‘i Stet te realiseren heeft volgens de raad niet de voorkeur, omdat deze locatie
verder van het centrum van Borne ligt dan de locaties die zijn opgenomen binnen de nieuwe
begrenzing van de woonwijk. De raad wil de woonwifk compact houden tegen het centrum

2667210/1




Pagina

12/13

aan, zo heeft de raad ter zitting verkiaard. Over het door [appellante sub 5] en anderen en
Tijvast genoemde alternatief om woningbouw mogelijk te maken op hun gronden aan de
Deurningerweg heeft de raad zich op het standpunt gesteld dat dit niet de voorkeur heeft,
omdat die gronden zouden moeten worden ontsloten via een bestaande woonwijk. De raad
wil dat iedere wijk een eigen ontsluiting heeft. De gronden van Tijvast ten noorden van de
Piepersveldweg zijn volgens de raad minder geschikt voor woningbouw, ommdat de wijk
Bornsche Maten zich nu geheel ten zuiden van de piepersveldweg bevindt en het vanuit
landschappelijk cogpunt de voorkeur heeft om woningen te bouwen ten zuiden van deze
weg. De Afdeling is van oordeel dat hieruit bliikt dat de raad de door {appeflante sub 3len
anderen, fappellante sub 5] en anderen en Tijvast voorgestelde alternatieven heeft
afgewogen bii de vaststelling van het plan en toereikend heeft gemotiveerd waarom niet

voor die alternatieven is gekozen,’ (onderstreping, TL).

Tussenconclusie:

Om tot een houdbaar bestemmingsplan te komen dat een AZC en/of woningbouw op de
locatie Sprenckweide mogelijk maakt moet de raad het beoordelinaskader voor de locatie
voor het nieuwe AZC en de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’ wijzigen.
De ontwerp omgevingsvisie zal op het nieuwe beleidsuitgangspunt (te weten: de locatie
Sprenckweide komt voor vestiging van een AZC en/of de bouw van woningen in
aanmerking) aangepast moeten worden. Verder moet de raad motiveren waarom hij voor
de locatie in de Sprenckweide kiest en niet voor &én van de_alternatieve locaties.

5. Managementsamenvatting
U heeft mij de volgende adviesvraag voorgelegd:

Heeft de gemeente zodanige verwachtingen gewekt dat de keuze van burgemeester en
wethouders voor een AZC op_de locatie Sprenckweide een onaanvaardbaar groot risico
dan wel een blokkade oplevert, waardoor de locatie, als locatie voor het AZC (of als
bouwlocatie in_het algemeen), bij een beroep tegen de bestemmingsplanwijziging bij de
Raad van State, geen stand kan houden? Dan wel ziin er andere gronden die een
onaanvaardbaar groot risico dan wel een blokkade opleveren, waardoor de |ocatie
Sprenckweide geen stand kan houden bij de Raad van State?

Bij de vaststelling van een nieuw bestemmingsplan dat vestiging van de AZC en/fof
woningbouwmogelijk maakt, is de raad gebonden aan het vastgestelde ruimtelijk beleid.
Een bestemmingsplan dat in strijd met het gemeentelijk ruimtelijk beleid wordt
vastgesteld, zal door de bestuursrechter vernietigd worden. Dat is alleen anders als er
sprake is van bijzondere omstandigheden.

Omdat de vestiging van een AZC en/of de bouw van woningen in de Sprenckweide in
strijd zijn met het gemeentelijk ruimtelijk beleid dat is vastgelegd in het
beoordelingskader voor de locatie van het nieuwe AZC en de startnotitie
‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’ en er geen sprake is van bijzondere
omstandigheden, kan de gemeenteraad de vestiging van een AZC en/of de bouw van
woningen in de Sprenckweide pas planologisch mogelijk maken nadat deze
beleidsdocumenten daarop door de raad zijn aangepast.

Na de beleidswijziging is de juridische situatie als volgt.
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Eventuele toezeggingen dat de locatie Sprenckweide niet bebouwd zal worden, staan op
zichzelf niet de rechtmatige vaststelling van een bestemmingsplan dat niet in
overeenstemming is met deze toezeggingen in de weg. Uit vaste rechtspraak volgt dat
een toezegging in de belangenafweging betrokken moet worden. Uit de notitie
‘Chronologie Sprenckpark c.q. Sprenckweide’ blijkt naar mijn oordeel niet van
toezeggingen die aan de rechtmatige vaststeliing van een bestemmingsplan dat
bebouwing van de Sprenckweide mogelijk maakt, in de weg staan.

Dat in de ambtelijke notitie drie andere potentiéle vestigingslocaties naar voren komen,
kan evenmin aan de raad worden tegengeworpen, omdat deze notitie dateert van véér
de beleidswijziging. Wel zai de raad goed moeten motiveren waarom de keuze is
gemaakt om de Sprenckweide en niet één van de andere locaties, te bebouwen,

Met vriendelijke groet,
Hekkelman Advocaten N.V.

T.E.P.A. Lam
Advocaat
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Geachte heer

De gemeente heeft mij om advies gevraagd in verband met de locatiekeuze voor het
nieuwe aslelzoekerscentrum (hlerna: "AZC?%. In deze brief treft u mijn advies aan. Het
advies is als volgt opgebouwd. Paragraaf 1 bevat de vraagstelling. In paragraaf 2
besteed [k aandacht aan het beoordelingskader voor de vestiging van het nieuwe AZC
dat de raad op 13 april 2023 heeft vastgesteld, In paragraaf 3 staat welke
beleldsuitgangspunten op dit moment gelden voor de locatle Sprenckwelde. In paragraaf
4 beantwoord ik de adviesvraag. Paragraaf 5 bevat een managementsarmenvatting.

1. Vraagstelling

Bij besluit van 13 april 2023 heeft de gemeenteraad het beoordelingskader voor de
locatiekeuze voor een nieuw AZC (geamendeerd) vastgesteld. Aan het beoordelingskader
dat de raad heeft vastgesteld, zijn ambtelljk een voorkeursiocatie en twee alternatieve
locaties geselecteard. Burgemeester en wethouders willen naast deze drie locaties nog
een vierde locatie bij de locatiekeuze meenemen, Hat gaat om de locatie Sprenckwelde,
Ambtelijk Is vastgesteld dat de locatie Sprenckweide niet voldoet aan één van de in het
beoordelingskader vastgelegde beoordelingscriteria. Het gaat om het
beoordelingscriterium dat ‘de locatie toekomstbestendig’ is, waarmee volgens het
beoordelingskader wordt bedoeld dat de locatie \[...] potentie [heeft] als woonlocatie’,

Tegen deze achtergrond luldt de adviesvraag als volgt:

Heeft de gemeente zodanige verwachtingen gewekt dat de keuze van burdemeester en
wethouders voor een AZC op de locatie Sprenckwelde een onaanvaardbaar groot risico

Hekkelrman advocatein en notarissen is de handelsnaam waaronder [Heldelnan Advecaten NV, (v ne Q91704623 en
Heklalman Molarissen MY, (KvIK iy, DB170507), heide stalutalr gevastigd le Mjmegen, ieder voor eigen rekening wasken,
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dan wel een blokkade oplevert, waardoor de locatie, als locatie voor het AZC {of als
bouwlocatie in het algemeen), bij een baroep tegen de bestemmingsplanwljziging bij de
Raad van State, geen stand kan houden? Dan wel zijn er andere gronden die een
onaanvaardbaar aroat risico dan wel een blokkade opleveren, waardoor de locatie
sprenckweide geen stand kan houden bij de Raad van State?

2. Besluit van 13 april 2023; het beoordelingskader
Op 13 aprll 2023 heeft de raad het volgende (geamendeerde) beoordelingskader voor de
locatiekeuze voor een hieuw AZC vastgesteld:

De raad besluit:

1. In te stemmen met de navalgende doar het college voorgestelde kaders voor de locatiekeuze

van het niguwe AZC:

1a. Delocatie-is-cirea-3-hectare-of-circa-3.000-m2- BYQ trkosewmrpanihd Ne gpvang is bij
voarkeur geconcentreerd op één locatie van circa 3 hectare of circa 3.000 m2 BVO of
indien niet beschikbaar anders verdeeld over maximaal twee locaties van tezamen
dezelfde afmetingen

1b. De locatie is in eigendom van de gemeente Middelburg of komt voorzienbaar binnen korle
termijn in eigendom van de gemeente

1¢. De locatie is binnen afzienbare tijd beschikbaar voor gebruik

1d. De locatie(s) bied/bieden ook ruimte voor de exira flexibele opvang van 160-260
personen

1e. De locafie is toekomstbestendig (heeft potentie als woonlocatie)

11, De locatie voldoet aan de werisen van het COA voor bereikbaarheid van scholenfwinkels,
etc.

1g. De locatie is ~al dan niet met aanpassingen- goed en veilig bereikbaar

1h. De locatie heeft niet of nauwelijks milieutechnische beperkingen.

2. I te stemmen met een trapsgewijze hantering van voomoemde kaders, waarbij:

- 1aen 1b een bruto fijst van localies opleveren

. welke voar een eerste selectie worden getoelst aan 1c, 1d en 1e

- waama de overgebleven locaties worden gefoetst aan 1f, 1g, 1h,

3. In te slemmen met de volgende frede van participatie ten aanzien van de locatiekeuze:
informeren van de inwoners van Middelburg en In het bijzonder de direct
omwonenden van de nieuwe localie over de totstandkoming van de locatiekeuze.

4. Het college opdracht te geven bij de localiekeuze een voorstel te doen voor het

participatietraject vanaf dat moment waarbij bij voorkeur de trede “adviseren” of hoger op
de participatieladder wordt geanteerd en dit ler instemming voor te leggen aan de raad

Uit sub 2 van het raadsbeslult volgt dat er een trapsgewljze toets aan de
beoordelingscriterla moet plaatsvinden. De toets aan beoordelingscriterium 1e ‘de locatie
is toekomstbestendig (heeft potentie als woonlocatie)’ vindt plaats in trede 2,
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De locaties die voldoen aan trede 1 en trede 2 worden getoetst aan de
beoordelingscriteria van trede 3.

Beoordelingscriterium le wordt in de toelichting bij het baocordelingskader als volgt
toegelicht:

Het COA en wij hebben de voorkeur voor een duurzaam AZC. Duurzaam heeft verschillende betekenissen, maar in
het kader van de localiekeuze betreft het de wens voor een locatle welke na looptijd van het AZC geschikt is voor
herbestemming, Het COA wil “fets acherlaten voor de Middelburgse samenl eving”.

Deze wens lejdt tat het kader van toekomstbestendigheid (1e) met andere woorden of de locatie polentie heelt als
woonlocatie, Als dat niel hel geval is, kan er enkel niet duurzaam en tijdelifk worden gebouwd,

Uit deze toelichting leid Ik af dat een locatie die in aanmerking kan komen voor
woningbouw nadat het nieuwe AZC weer gesloten is, de voorkeur genlet, Of de raad
locatles dle in de toekomst niet In aanmerking kunnen komen voor woningbouw op
voorhand heeft willen ultsluiten, blijkt niet glashelder uit het raadbesluit. i begrijp van u
dat dat wel de bedoeling van de raad was. Ik wijs erop dat de laatste volzin van het
citaat ook zo gelezen zou kunnen worden dat locaties die niet voor toekomstige
woningbouw in aanmerking komen, niet categorisch zijnm vitgesloten, omdat het
realiseren van een AZC op een locatie die niet voor toekomstige woningbouw in
aanmerking komt, (*enkel’) tot gevolg heeft dat de betreffende Jocatie niat duurzaam
wordt bebouwd,

Uit de toelichting bij het beoordelingskader volgt dat de raad met zijn besluit

transparantie wil bladen ten aanzien van het te volgen traject voor de locatieketize van

het nieuwe AZC, Hoewel hier niet expliciet staat dat de raad beoogt criterla te formuleren

aan de hand waarvan de locatie voor het nieuwe AZC moet worden bepaald, heeft de

raad dat wel beoogd. Onder 1. van het beoordelingskader staat namelijk dat het

beoordelingskader zal worden gebruik om te komen tot een locatie voor het nieuwe AZC. :
Verder staat in de toelichting onder het kopje ‘Argumenten’

2. Het vaorstel voor trapsgewijze hantering van de kaders heeft te maken met het feit dat een aantal kaders ertoe leidt
dat het daar vestigen van een duurzaam AZC feitelijk anmogelijk is.

Oe kans bestaat dat er geen locatie is die op alle kaders positief scaort, De kaders maken het echter wel mogelijk een
steeds verfiindere selectie te maken.

En onder het kopje ‘kanttekeningen’;

4.0mdat de kans bestaal dat er geen locatie is die op alle kaders posttief scoort, zou de keuze kunnen valien op een
locatie die niet op alfe punten positiel scoort,
Uit de toelichting volgt dat de beoordelingscriteria leidend zijn blj de locatlekeuze, Pas als
geen enkele locatle op alle kader positief scoort, zou de keuze kunnen vallen op een
locatie die niet aan één of meer van de beoordelingscriterta voldoet.

266774441 —
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Tussenconglusla:

Bii besluit van 13 april 2023 heeft de raad het beoordelingskader voor de locatiekeuze
voor het nleuwe AZC vastgesteld. Hat beoordelingskader biedt geen ruimte om
planalogische medewerking te verlenen aan de vestiging van_het AZC op een locatie die
niet aan één of meer van_de beoordellngscriteria voldoet, Die ruimte ontstaat pas als

aeen enkele andere locatie positief scoort op alle beoordelingscriteria,

3. Voldoet de Jocatie Sprenckweide aan beoordelingscriterium le?

In deze paragraaf beantwoord 1k de vraag of de locatle Sprenckwelde voldoet aan
beoordelingscriterium ie, dus of de locatie een toekomstbestendige locatie is, in die zin
dat de locatie potentie heeft als woonlocatie.

U heeft mij de notitie ‘Chronologie Sprenckpark ¢.q. Sprenckwelde’ toegezonden. Uit
deze notitie volgt dat de gemeente de locatle Sprenckweide in 1999 heeft gekocht om
een agrarisch bedrijf dat overlast veroorzaakte te kunnen verplaatsen. In 2002 heeft de
raad besloten dat de agrarische bestemming gewijzigd zou worden in een
woonbestemming. In mei 2016 heeft de raad het bestemmingsplan ‘Woongebied
Sprencklaan’ vastgesteld, Dit bestemmingsplan maakt de bouw van 19 woningen
mogelijk in het noordoostelijk gelegen deel van de Sprenckwelde mogelijk.

Aan de kopers van de 19 bouwkavels is de volgende informatie verstrekt over het
resterende deel van de Sprenckwelde:

“Ten westen van het plangebied wordt het huldige agrarische landschap deels omgezet in
een parkachtige omgeving. Grenzend aar de kavels komt een waterparlif, Voor fiet
ovetige probeert hal wijkteam Kiarenbeek/Veersepoort in samenwerking met de Stichting
Landschapsbeheer Zealand een plan te realiseren met een op de Ter Vestelaan
aansluftend wandelpad en enkele hoogstam fruithomen.”

In de jaren daarna Is de daad blj het woord gevoegd. In de Sprenckweide zijn
knotbomen, hoogstamfruitbomen, solitaire bomen geplant en een bessentuln en een
kruidenrljk graslandschap aangelegd. Het beheer Is vanaf 2017 belegd bij de Stichting
Landschapsheheer Zeeland. De huidige behearovereenkomst loopt in 2026 af.
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In 2023 is het voorontwerp van de Omgevingsvisle voor Mlddelburg ter inzage gelegd.
Op pagina 63 van het voorontwerp staat:

Onder het matto 'inbreiden waar het kan,
uitbreiden als het moet’ wordt in het
najaar van 2023 door ean inwonerberaad
een advies gegeven aan de gemeenteraad
over nieuwe woonlocaties. Dit advies
wordt door de gemeenteraad betrokken

bij de kansenkaart die na vaststelling
deel uitmaakt van deze Omgevingsvisie.

In totaal zijn we op zoek naar ruimte

voor ze'n duizend woningen (de overige
woningen zitten al in de planning),
waarvan 750 sociale huur. Uit een eerste
inventarisatie blijkt dat deze aantallen bij
lange na niet gehaald kunnen worden door
vardichting/inbreiding. tn de groene longen
mag niet worden gebouwd. De parken (Het

Meiveld, Toorenviiedt, Ella Fitzgeraldpark,
Molenwaterpark, Amaliapark, Sprenckpark
en Vogelpark) zullen niet worden verkisind.
Dus zoeken we naar (een) passende
uitbreidingslocatie(s). Ook Cleene Hooge is
daarbij in beeld, zij het als reservelocatie
of als woningbouwlocatie onder de
voorwaarden van de ontwikkelvisie

die de raad in 2019 heeft vastgesteld.

Uit het bovenstaande citaat volgt dat in het Sprenckpark niet gebouwd mag worden en
dat de omvang van het park niet verkleind mag worden. Zle in gelijke zin bijlage 2 blj het
voorontwerp dat een overzicht van de beleidsuitspraken uit de voorontweip
omgevingsvisie bevat, Over het thema wonen wordt opgemerkt:

Ha .4 Wonen Kaart mel nleuwe woningbouwlaca-  Beuwen van vaoral nuliredenwonin- — Bonween van vooral iitredenwonin-
tis {voor circa 1000 wonlngen) gen en apporlementen, vooralinde  gen en agprtementen, vopen In da
wijlshartan. wilikhartan,

fn de gioons lengan mag et worden
[LHLITY

Instetlen vethuisconeh om doorstra-
nilng op gang te krijgen.

In juni 2023 heeft de raad de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’
vastgesteld. Onder k van de startnotitie staat dat bouwen in de groene longen niet:
mogelijk Is en dat voor de begrenzing van de groene longen aansluiting wordt gezocht bij
de begrenzing die in het voorontwerp van de omgevingsvisie is gehanteerd,
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Tussenconciusie:

Op dit moment is er geen goncreet voornemen om de Sprenckwelde voor woningbouw te
ontwikkelen. Het tegendeel 1s het geval. Uit het voorontwerp van de omgeyingsvisie en
de startnotitie *Woninghouwopgave Middelburg 2040’ die de raad in junl 2023 heeft
vastaesteld, volgt dat de vestiging van een AZC of de bouw van wonlngen in de
sprenckweide in stiiid is met het ruimtelijk beleld van de gemeente.

4, Beantwoording van de adviesvraag

4.1. Goede ruimtef{jke ordening

Vaststaat dat voor het nieuwe AZC planologische besluitvorming noodzakelijk is. Op de
lijst van mogelijke locaties voor het nieuwe AZC staan geen locaties waar de vestiging
van een AZC planologisch al mogelijk is.

Er zijn twee mogelijkheden om vestiging van een AZC in afwijking van het geldende
planologlsche regime mogelijk te maken, Een AZC kan door middel van een wijzlging van
het bestemmingsplan of een omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebrulk
mogelijk gemaakt worden. Uit de adviesvraag leld ik af dat de gemeente het AZC door
middel van een bestemmingsplanwijziging mogelijk wll maken.

Voor zover toch gekozen zou worden voor inpassing door middel van een
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebrulk, Is van belang dat er drie soorten
ofngevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik zijn, Voor de tijdelijke vestiging
van een AZC komt de kruimelomgevingsvergunning of het projectbesluit in beeld. Een
verdere ultwerking van deze hesjuitvarmingsprocedures valt gelet op de adviesvraag
buiten het bestek van dit advies.

Wwat van belang Is, is dat voor alle genoemde planologische besluiten geldt dat ze moeten
voldoen aan het verelste van een goede ruimtelijke ordening. Voor het bestemmingsplan
staat dat in artikel 3.1 van de Wet ruimteiijke ordening en voor de omgevingsvergunning
voor planologisch strijdig gebruik in artikel 2.12 iid 1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht,

In de wet is niet geregeld wat onder ‘een goede ruimteiljke ordening’ moet worden
volstaan. Uit de adviesvraag volgt dat u wilt weten welke procestisico’s kleven aan een
bhestetnmingsplan dat een AZC (en later woningbouw) in de Sprenckwelde mogelljk
maakt. Daarom zoom ik in op het beoordelingskader dat de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State voor bestemmingsplannen hanteert, 1k teken hierbij aan dat het
beaordelingskader voor omgevingsvergunning voor planologisch strijd gebruik hetzelfde
is. Volgens vaste Afdelingsrechtspraak toetst de bestuursrechter bestemmingsplannen
aan de volgende maatstaf;

'Bif de vaststelling van een bestemmingsplan moet de raad bestermmingen aanwijzen en
regels geven die de raad uit een oogptint van een goede ruimtelijke ordening nodig acht.
De raad heeft daarblj beleldsruimte en moet de betrokiken belangen afwegen, De Afdeling
bevordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het basluit tot vaststelfing van het
pestemmingsplan in overeenstemming Is mel het recht. De Afdeling stelf niet zelf vast of
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het plan in overeenstemming Is met een goede ruimteliike ordening, maar becordeelt zan
de hand van die gronden of de raad zich In redelifkheid op het standpunt heeft kunnen
stellen dat het plan strekt ten behoeve van een goede ruimteliike ordening.”

Pat aan de raad ‘beleidsruimte’ toekomt, duldt op een terughoudende rechterlijke
beoordeling. Blj de vraag of een bestemmingsplan ‘in overeenstemming met het recht’ is
vastgesteld, beoordeelt de bestuursrechter onder meer of het bestemmingsplan in
overeenstemming met het gemeentelijke beleid Is vastgesteld. Zie over de toets aan het
gemeentelijk belefd bijvoorbeeld de ultspraak van de Afdeling van 20 april 2016
(ECLI:NL:RVS:2016:1066, r,0. 11.2):

'De regionale structuurvisie Is In 2010 door de rechtsvoorgangers van de raad, de raden
van de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qustflakkee, vastgesteld,
Gelel hlerop en gelet op hetgeen in de plantoelichting vermeld staat, moet de regionale
structuurvisie worden beschouwd als elgen beleid van de gemeenta,

Zoals de Afdeling eerder heeft averwogen, zie bifvoorbeeld de Uftspraak van 24 full 2013,
Zaak nr, 201208712/1/R4 Is de raad in beginse! gehouden om overeenkomstig het elgen
beleid te besluiten. In de regionale structuurvisie staat dat ongevesr 1000 woningen
butten de bestaande dorpscontouren moeten worden gebouwd. Hiervoor z{in op de
kaarten bij de regionale struciuurvisie de dorpscontouren verruimd en zlin
ultbreldingslocaties aangewezen. Ter plaatse van de focatie van de Pritweg Is de
bestaande dorpscontour niat verruimd en de locatie Is evenmin aangewezen als
titbreidingslocatie. Voor zover de raad betoogt dat de regionale structutirvisie de
ontwikkeling van compensatiewoningen en kleinschalige woningbouwprojecten buiten
bestaand dorpsgebled altijd toestaat, overweegt de Afdeling dat hiervoor In de regionale
structuurvisle geen aanknopingspunten te vinden zijn. Derhalve moet wordern geoordeeld
dat de raad het plan In strijd met de regionale structuurvisie heeft vastygesteld,

Met de verwijzing naar het gewijzigde provinciale ruimtelijke beleid en de stelling dat de
reglonale structuurvisie hierdoor verouderd is, heeft de raad naar het oordeel van de
Afdeling tevens onvoldoende gemotiveerd waarom hif in dit geval van ziin beleld is
afgeweken,” (onderstraping, TL)

Uit het bovenstaande citaat volgt dat de raad in beginsel aan zijn eigen beleid is
gebonden, Een bestemmingsplan dat in strijd is met het door de raad vastgestelde
beleid, Is nlet in overeenstemming met het recht en zal daarom in beginsel door de
bestuursrechter vernietigd worden.

Uit de Afdelingsrechtspraak volgt echter ook dat het in bijzondere gevallen mogelijk Is
om van gemeentelijk beleid af te wijken, Zie voor een recent voorbeeld AbRS 17 mei
2023 (ECLI:NL:RVS:2023:1931):

'De Afdeling overweeqt dat de raad in bijizondere gevallen, mits qgoed gemotiveerd, kan
afwitken van ziin beleld. In dit geval heeft de raad echter toegelicht dat hij, In weerwif
van het beleid dat Is vastgelegd In de Handrelking Hoogbouw, al faren als vaste
gedragsliin de geactualiseerde Haagse norm toepast bif de beoordeling van de
bezonningssituatie als gevoly van hoogbouwprofecten. De raad wijkt dus structuree! af
van de in de Handrelking Hoogbouw opgenomen wijze waarop de bezonningssituatie als
gevolg van hoogbouwprofecten wordt gemeten en becordeeld. Dit is naar het oordeel van
de Afdefing In strijd met het rechtszekerheldsbeginsel, dat meebrengt dat afwiiiing van
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het beleid in beginsel slechts in bijzondere situaties Is gerechtvaardigd en dat dit goed
moet zijn gemotiveerd. Het bestreden pesiuit kan niet gedragen worden door de
motivering dat de invioed van het plan op de bezonning, in afwijking van vastgesteld
beleld, volgens een daarvan afwijkende, vaste gedragsitin is gemeten en aan vaardbaar
gevonden. Het plan is in zoverre in strijd met het rechtszekerheidsbeginsel en het
motiveringsbeginsel vastgesteld, Indien de raad in afwiiking van geldend belefd wenst
vast te houden aan de gedragsiijn, ligt het op de weg van de raad om het beleid op dat
punt te wijzigen.’ (onderstreping, TL)

Van een bljzonder geval is sprake bij omstandigheden waar de raad bij de vaststelling
van zijn beleld geen rekening heeft kunnen houden, maar ook omstandigheden die wel
verdisconteerd, kunnen een rol spelen. Zie hierover ADRS 17 mel 2023
(ECLI:NL:RVS:2023:1932):

"Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van de Afdeling van 26 oktober
2016, ECLI:NL:RVS:2016:2840), kunnen omstandigheden die bij het opstellen van een
beleidsregef

zlin verdisconteerd, dan wel moeten worden geacht te zijn verdisconteerd, niet alleen al
daarom buiten beschouwing worden gelaten. Het bestuursorgaan moet aan de hand van
alle

omstandigheden van het geval nagaan of zich bijzondere omstandigheden voordoen in de
zin van artikel 4:84 van de Awb, die maken dat het handefen in overeenstemming met da
beleidsregels gevolgen heeft die onevenredig zijn In verhauding tot de met de
beleldsregels te dlenen doelen.”

Tussenconglusie:

De raad s bij de vaststelling yan een bestemmingsplan gebonden aan het door hem
vastgestelde rulmteliike beleid. Een bestemmingsplan dat In striid met geldend
raadsbeleid wordt vastaesteld s niet in overeenstemming met het recht en zal daarom
door de bestuursrechter vernletigd worden, Dat is alleen anders als sprake is yan
bljzondere omstandigheden. -

4.2. Toepassing op het beoordelingskader van 13 april 2023

Het beoordelingskader dat de raad blj besluit van 13 april 2023 heeft vastdesteld,
kwalificeert als ruimtelijk beleid. Ult (de toelichiing bij) het beoordelingskader blijkt dat
de locatie voor het hieuwe AZC aan de hand van de beoordelingscriteria uit het
beoordelingskader moet worden bepaald.

In paragraaf 3 van dit advies heb ik geconciudeerd dat vestlging van het AZC ap de
locatle Sprenckweide in strijd is met het heoordelingskader dat de raad op 13 april 2023
heeft vastgesteld.

Dat betekent dat een bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC op de locatle
Sprenckweide mogelijk maakt nlet in overeenstemming is met het recht, Het
bestemmingsplan zal daarom met aan zekerheld grenzende waarschijnifjkheid door de
bestuursrechter vernietigd worden. Mij is niet gebleken van bijzondere omstandigheden
die een beleidsafwijking ten gunste van de locatie Sprenckwelde zouden kunnen
rechtvaardigen.
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Tussenconclusie!

Een_bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC op de locatle Sprenckwelde mogslijk
maakt, is niet in overeenstemming met het recht. Het bestemminasplan zal daarom met
aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid door de bestuursrechter vernietiad worden.
Er ls geen sprake van bijzondere omstandigheden dle een beleldsafwiiking ten gunste
van de locatle Sprenckweide zouden kunnen rechtvaardigen.

4,3. Toepassing op de startnotitie

In junf 2023 heeft de raad de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’
vastgesteld, Onder k van de startnotitie staat dat bouwen In de groene longen niet zal
worden toegestaan en dat voor de begrenzing van de groene longen aansluiting wordt
gezocht blj de begrenzing die in het voorontwerp van de omgeavingsvisie is gehanteerd.

In paragraaf 3 van dit advies heb ik geconcludeerd dat vestiging van het AZC op de
locatie Sprenckweide in strijd is met de startnotitie ‘Woningbouwopgave Middelburg
2040°,

Dat betekent dat een bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC en/of woningbouw
op de locatie Sprenckweide mogellik maakt niet in overeanstemming is met het recht,
Het bestemmingsplan zal daarom met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid door
de bestuursrechter vernietigd worden. Mij is niet gebleken van hljzondere
omstandigheden die een beleidsafwijking ten gunste van de locatle Sprenckwelde zauden
kunnen rechtvaardigen,

Tussenconclusie;

Een bestemmingsplan dat de vestiging van een AZC an/of woningbouw ap de locatie
Sprenckwelde mogelijk maakt, is nlet in overeenstemming met het recht, Het
bestemmingsplan zal daarom met aan zekerhaid grenzende waarschlinliikheid door de
bestuursrechter vernietigd worden. Fr is geen sprake van biizondere omstandighaden die
een beleldsafwijking ten gunste van de |ocatie Sprenckwelde zouden kunnen

rechtvaardigen.

4.4, Marsroute als het gemeentebestuur de locatie Sprenckweide in de
locatiekeyzeafweging wil meenemen

In paragraaf 4.2 en 4.3 heb ik geconcludeerd dat een bestemmingsplan dat de vestiging

van een AZC of de bouw van woningen op de locatie Sprenckweide mogelijk maakt,

juridisch niet houdbaar Is. Dat betekent niet dat de raad geen mogelijkheden heeft om

toch een AZC of woningbouw op deze locatie mogelijk te maken. In deze paragraaf

schets ik de stappen die de raad daarvoor moet zetten,

In de eerste plaats zal de raad het beoordelingskader voor de locatiekeuze voor het
nieuwe AZC moeten wijzigen, De raad kan in het becordelingskader bepalen dat ook
locaties waarvoor hog geen beleldsintenties aanwezig zijn om de betreffende locatles in
de toekomst voor woningbouw te ontwlikkelen, In de locatieafweging betrokken zullen
worden. Dat betekent dat niet alleen de locatie Sprenckweide bij de locatieafweging
betrokien moat worden, maar mogelijk ook nog andere locaties die door de wljziging van
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beoordelingscriterium 1e In de hier bedoelde zin, als mogelijke vestigingslocatie in beeld
komen,

Het rulmtelijke besluit dat vestiging van het AZC mogelijk maakt, moet voldoen aan het
verelste van een goede ruimtelijlke ordening. In paragraaf 4.1 van dit advies heb 1k
ulteengezet dat de raad het bastemmingsplan in overeenstemming met het door hem
vastgestelde ruimtelijke beleid moet vaststellen, (0ck) de startnotitie
‘Woningbouwopgave Middelburg 2040 bevat gemeentelijk rulmtelijk beleid. In de
startnotitie staat dat in de Sprenckwelde nlet gebouwd mag worden. Hoewel de
starthotitie over woningbouw gaat, en gesteld zou kunnen worden dat deze niet van
toepassing Is op woningbouw, neemt de raad een groot risico als de vestiging van een
AZC in Sprenckweide planologisch mogelijk wordt gemaakt zonder dat de startnotlitie
wordt gewljzigd. Daarbij speelt een rol dat de raad ten tijde van de vaststelling van de
startnotitie op de hoogte was van de noodzaak om een nleuwe locatle voor een AZC aan
te wijzen en er bovendien een voorontwerp omgevingsvisie ter Inzage is gelegd waaruit,
duidelijk volgt dat in de groen longen, waartoe de Sprenckweide behoort, niet gebouwd
mag worden. Ik adviseer daarom ook de starthotitie aan fe passen of aan te vullen en
daarin expliciet vast te leggen dat vestiging van een AZC en/of de bouw van woningen in
de Sprenckweide niet langer op bezwaren stuit, Omdat de startnotitie door de raad is
vastgesteld, dient deze beleidswijziging door de raad te worden vastgesteld.

Het spreekt voor zich dat bovenstaande beleidswijziging ook gevolgen heeft voor de
inhoud van de omgevingsvisie die In voorbereiding is. Het ontwerp van de
omgevingsvisie zal toegesneden moeten worden op de nieuwe beleidsinzichten van de
raad.

De vraag tjst welke risico’s er aan een bestemmingsplan kleven dat, na bovenstaande
beleidswijzlgingen, vestiging van een AZC en/of de bouw van woningen in Sprenckwelde
mogelijk maakt. Daarover het volgende,

De kopers van de 19 bouwkavels in Sprenckweide zouden de gemeente kunnen
tegenwerpen dat blj de verkoop van de bouwkavels aan hen is medegedeeld dat het aan
het plangebied grenzende deel van de Sprenckwelde als park zou worden ingericht {zle
hierover paragraaf 3). Deze informatie staat naar mijn oordeel niet aan de rechtrmatige
vaststelling van een bestemmingsplan dat ontwikkeling van de Sprenckwelde mogelijk
maakt, In de weg. De reden daarvoor s dat volgens vaste rechispraak aan een
bestaande planologische situatie geen rechten kunnen worden ontleend. Voor zover de
verkoopinformatie als een bestuurlijke toezegging zou moeten worden aangemerkt, geldt
dat de raad niet aan toezeggingen van burgemeester en wethouders is gebonden, Voor
zover de toezegging onverhoopt aan de raad toegerekend zou worden, geldt dat dit soort
toezeggingen in de belangenafweging hetrokken moeten worden, maar niet tot gevolg
hebben dat een bestemmingsplan dat in strijd met de toezegging wordt vastgesteld,
onrechtmaftlg 1s.

Zla voor een recent voorbeeld ABRVS 6 juli 2022, ECLI:NL:RVS:2022:1891.
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Voor de behesrovereenkomst die de gemeente met Stichting Landschapsbeheer Zeeland
heeft gesloten, geldt dat deze in 2026 afloapt. Voor zover niet in een tussentijdse
contractuele opzegmogelijkheid is voorzien, kan de Stichting van de gemeente verlangen
dat zlj gedurende de |ooptijd van de beheerovereenkomst toestaat dat de Sprenckweide
door de Stichting wordt beheerd, De beheerovereenkomst heeft nlet tot gevolg dat de
raad het bestemmingsplan niet mag vaststellen, omdat de Stichting het gebruik tot de
beheerovereenkomst is gedindigd, op grond van het planologische avergangsrecht mag
voortzetten,

In een beroepsprocedure zou ook aangevoerd kunnen worden dat het meer voor de hand
had gelegen om het AZC en/of woningbouw op een andere locatie mogelijk te maken.
Volgens vaste rechtspraak ligt het dan op de weg van appellanten om aannemelijk te
maken dat vestiging van een AZC en/of woningbouw op één of meer andere locaties
aanvaardbaar Is, terwljl aan die locaties aanmerkelijk minder bezwaren kleven.

Zle bijvoorbeeld AbRS 20 mei 2020 (ECLI:NL:RVS:2020:1264, r.0. 3.3):

'Ten aanzien van het door omwanenden aangedragen alternatief van de Jocatie van de St.
Jozefschoo! voor het IKC, in combinatie met een gymzaal in het Margrielplantsoen,
overweegt de Afdeling dat da raad dit alternatief niet buiten beschouwing had mogen
laten. In de gekozen voorkeursvariant wordt het IKC Immers ook ontwikkeld op een
andere locatie dan de gymzaal. Omdat in de plantoelichling is ultgegaan van de
voorkeurslocatie aan het Margrietplantsoen en geen acht is geslagen op de voor- en
nadelen van mogelijke alternatieve locaties, mear-specifiek de locatie van de St
Jozefschool In combinatie metl een gymzaal in het Margrietplantsoen, oordeelt de Afdeling
dat de raad onvoldoende inzichtellik heeft gemaakt hoe de afweging ten aanzien van dit
door omwonenden aangedragen alternatief heeft Plaatsgevonden, In zoverre zlef de
Afdeling aanlelding vaor het vordeel dat hat plan in strifd met arlikel 3:46 van de
Algemene wetl bestuursrecht: (hierna: Awh) ondeugdeliik is gemotiveerd.,

Dat betekent dat de raad goed zal moeten mativeren waarom de keuze is gevallen op de
Sprenckwelide en niet op één van de andere locaties.! Dat uit een eerdere ambtelijke
hotitie blijkt dat voorafgaand aan de beleidswijzigihg andere locatles meer geschikt
werden geacht, zal op zichzelf niet tot vernietiging van het bestemmingsplan leiden,
omdat door de beleldswijzigingen dle de raad moeten doorvoeren, de kaarten anders
geschud worden. Wel zal de voorgeschiedenis tot gevolg hebben dat de raad extra
aandacht aan de motivering van de alternatievenafweging moel besteden,

De raad zal moeten motiveren waarom (bij nader Inzien) is besloten om de geschikte en
beschikbare locaties waar de toekomst woningbouw mogeiijk is niet te benutten en wal
een locatie die tot de beleldswijziging niet bebouwd mocht worden. Een argument zou blj
voorbeeld kunnen zijn dat de geschikte en beschikbare locaties al (ruim) voor

! Ulteraard zal ook nagegaan moeten worden of er andere redenen zljn die aan bebouwing van
Sprenckwelde in de weg staan, zoals bijvoorbeeld de provinclale verordening of de aanwezige flora
en fatina.
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ommekomst van de bepaalde tijd waarvoor het AZC wordt gereallseerd, nodig zijn om in
de woningbehoefte te voorzien. Juist dat zou kunnen rechtvaardigen dat bij nader inzien
wordt gekozen voor een locatie die nog nlet als woningbouwlocatie als toekomstige
woningbouwlocatie aan te wijzen. In dat geval is er In dat opzicht geen verschil meer
tussen de eerder geselecteerde locatie en de locatie sprenckwelde en zullen de andere
selectiecriteria uit het beoordelingskader de doorslag geven,

Zie voor een uitspraak van de Afdeling waar een aantal van de hiervoor geschetste
iljnen samen komen, AbRS 8 junf 2022, ECLI:NL:RVS:2022:1573):

"De Afdeling stelt voorop dat aan een geldend basternmirigsplan geen biiivende rechten
kunnen worden ontleend. De raad kan op arond van gewlizigde planologische inzichten en
na afweging van alle betrokken belangen andere bestemymingen en_regels voor gronden
vaststellen (vergelijk de uitspraak van de Afdeling van 22 jull

2020, ECLI:NLIRVS:2020:1766). De Afdeling is van oordeel dat de raad voldoende heeft
onderbouwd welke gewijzigde inzichten de raad hebben doen besluften om de histwe
begrenzing van de Bornsche Maten vast te steffen. Dat de gronden binnen de nieuwe
begrenzing (voor het overgrote deel) In elgendom zifn van de gemeente en uitvoering van
het plan voor de gemeente mogelljk financleel gunstly is, Is één van de redenen om de
Bornsche Maten anders te begrenzen, maar uit de actualisatie van het Masterplan blijit
dat dit niet de enige reden is. De raad vindt de nleuwe begrenzing ook logisch vanuit
landschappelijk cogpunt. ok wlt verkeerskundig cogpunt is de nieuwe begrenzing
volgens de raad een verbetering ten opzichte van de oorspronkelijke begrenzing van de
woonwifk. De raad steft dat de woonbuurten binnen de nleuwe begrenzing niet door
bestaande woonbuurten ontsloten hoeven worden. Woonbuurten die kfaar zijn kunnen
daarom snel woonrijp gemaakt worden zonder dat de buurt nog jaren niet wordt
afgemaakt, omdat er nog een woonbuurt achter wordt aangelegd. De Afdeling ziet geen
aanlelding voor het oordeel dat de raad onvoldoende heeft gemotiveerd waarom de
begrenzing van de woonwijk is gewijzlgd ten opzichte van de begrenzing van de wijk
zoals in 2004 was voorzien.

Over de door appellanten vocraestelde alternatieven om woningbouw te reafiseren op hin
aronden, overweegt de Afdeling dat de raad bii de keuze van een bestermming een
afwealng moet maken tussen alle belangen die betrokken ziin bif de vaststelfing van het
plan, Daarbij heeft de raad beleidsruimie. De voor- en nadelen van afternatieven moeken
in die afweging worden_meegenomen, Het alternatief van [appeliante sub 3] enr anderen
om woningbouw op locatie 'n Stet te realiseren heeft volgens de raad nlet de voorkeur,
omdat deze locatie verder van het centrum van Borne ligt dan de locaties dia zijn
opgenomen binnen de nleuwe begrenzing van de woonwijk. De raad wil de woonwijk
compact houden tegen het centrum aan, zo heeft de raad ter zitting verkiaard, Over het
door [appellante sub 5] en anderen en Tijvast genoemde alfternatief om woningbouw
mogelijk te maken op hun gronden aan de Deurningerweg heeft de raad zich op het
standpunt gesteld dat dit niet de voorkeur heeft, omdat dle gronden zouden moeten
worden ontsloten via een bestaande woonw(jk. De raad wif dat ledere wijk een eigen
ontslulting heeft. De gronden van Tijvast teh noorden van de Piepersveldweg zijn volgens
de raad minder geschikt voor woningbouw, omdat de wifk Bornsche Maten zich nu geheel
ten zuiden van de Piepersveldweg bevindt en het vanuit landschappeliik cogpunt de
voorkeur heeft om woningen te bouwen ten zuiden van deze weg. De Afdeling fs van
oordeel dat hieruit blifkt dat de raad de door [appellante sub 3] en anderen, fappellante
sub 5] en anderen en Tiivast voorgestelde alternatieven heeft afgewogen bij de
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vaststelling van_het plan en toereikend heeft gemotiveerd waarom niet voor die
alternatieven js gekozen.’ (onderstreping, TL),

Tussenconclusie:

Om tot een houdhaar bestemmingsplan te komen dat een AZC en/of woningbouw op de
locatie Sprenckwelde mogelijk maakt moet de raad het beoordelinaskader voor de locatle
voor het nleuwe AZC en de startnotitie *‘Woninghouwopgave Middelburg 2040" wiizigen,
De ontwerp omgevingsyisle zal op het nleuwe beleidsuitgangspunt (te weten: de locatie
Sprenckwelde komt voor vestiging van een AZC en/of de houw van woningen in
aanmerking) aangepast moeten worden, Verder moet de raad motiveren waarom hij_voor
de locatie in de Sprenckweide kiest en niet voor één van de alternatieve locaties.

5.  Managementsamenvatting
U heeft mij de volgende adviesvraag voorgelegd:

Heeft de gemeente zodanige verwachtingen gewekt dat de keuze van burgemeeaster en
wethouders voor een AZC op de locatie Sprenckweide een onaanvaardbaar aroot risico
dan wel een blokkade oplevert, waardoor de locatie, als locatie voor het AZC (of als
houwlocatie In het algemeen), blj een heroep tegen de bestemmingsplanwliziging bii de
Raad van State, geen stand kan houden? Dan wel ziin er andere gronden dle een
onaanvaardbaar groot risico dan wel een blokkade opleveren, waardoor de locatie
sprenckweide geen stand kan houden bl de Raad van State?

Bij de vaststelling van een nleuw bestemmingsplan dat vastiging van de AZC en/of
woningbouwmogelijk maakt, is de raad gebonden aan het vastgestelde ruimtelijk beleid.
Een bestemmingsplan dat in strijd met het gemeentelijk ruimtelijk beleid wordt
vastgesteld, zal door de bestuursrechter vernietigd worden. Dat Is alleen anders als ar
sprake is van bljzondere omstandigheden.

Omdat de vestiging van een AZC en/of de bouw van woningen in de Sprenckweide in
strijd zijn met het gemeentelijk ruimtelijk beleid dat is vastgelegd in het
beoordelingskader voor de locatle van het nleuwe AZC en de startnotitle
‘Woningbouwopgave Middelburg 2040’ en er geen sprake Is van bijzondere
omstandigheden, kan de gemeenteraad de vestiging van een AZC en/of de bouw van
woningen In de Sprenckwelde pas planolagisch mogelijk maken nadat deze
beleldsdocumenten daarop door de raad zijn aangepast,

Na de beleidswijziging is de juridische situatie als volgt.

Eventuele toezeggingen dat de locatie Sprenckweide niet bebouwd zal worden, staan op
zlchzelf niet de rechtmatige vaststelling van een bestemmingsplan dat niet in
overeenstemming is met deze toezeggingen in de weg. Uit vaste rechtspraak volgt dat
een toezegging in de belangenafweging betrokken moet worden, Ult de notitie
‘Chronologie Sprenckpark c.q. Sprenckweide’ blijkt naar mijn oordeel niet van
toezeggingen die aan de rechtmatige vaststelling van een bestemmingsplan dat
bebouwing van de Sprenckweide mogelijk maakt, In de weg staan,
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Dat in de ambtelijke notitle drie andere potentigle vestigingslocaties naar voren komen,
kan evenmin aan de raad worden tegengeworpen, omdat deze notitie dateert van voor
de beleidswljziging. Wel zal de raad goed moeten motiveren waarom de keuze is
gemaakt om de Sprenckweide en niet &én van de andere locaties, te bebouwen.

Met vriendelljke groet,
Hekkelman Advocgten N.V.

T.E.P.A Lam
Advocaat

2667744/1



Van;

Verzonden: dinsdag 22 augustus 2023 11:04

Aan:

Onderwerp; Geaccepteerd: Terugkoppeling Coliegebesluit n.a.v. juridisch advies



Van:
Verzonden:
Aan;

Onderwerp:

dinsdag 29 augustus 2023 16:20

Geaccepteerd: Bespreken versie raadsvoorstel na aanpassing college 29-08



Van:

Verzonden: maandag 11 september 2023 17:32
Aan; i

Onderwerp: Geaccepteerd: Projectgroep AZC



Van: i ... middelburg.nl>
Verzonden: zondag 24 september 2023 21:39
Aan: Jeroen Louws

Onderwerp: Geaccepteerd: AZC



Van:

Verzonden: woensdag 28 juni 2023 15:01

Aan: :

Onderwerp: RE: Terﬁgkoppeling stuurgroep AZC
Hot,

Helder geschreven.

Paar suggeslies; .
‘slechts een heel klein driehoekje’ (Trekdijk) is wat subjectief. Misschien kan hier een afmeting bij gegaven worden? Dus

‘ter grootte van ... "
Link toevoegen naar het onderzosk van de Rijksoverheid,

Op Ramsburg Oost hebben we ook nog te maken met ‘de Belf'. Een mountainbike parcours. Of deze dan moet wijken weet
ik niet. Misschien ook niet noemenswaardig genoeg, maar wel populair volgens mij.

De Belt: een prachtig MTB-parcours aan de rand van Middelburg — Wij zijn De Stad Middelburg

Van:
Verzonden: woensdag 28 juni 2023 13:59
Aan:. T

Onderwerp: RE: Terugkoppeling stuurgroep AZC

Volgens mij scoren we op de situatie nu, dat levert dan plussen en minnen op.

Problemen vallen {als je per se wilt) bijna altijd op {e lossen. Als je zo redeneert, kunnen we nog wel meer plussen
uitdelen...

Op de locatie Trekdijk een supermarkt bouwen, of de hoogspanning ander de grond werken (ik noem maar wat) heeft ook
invloed op de scores.

Groeten,

Van:
Verzonden: woensdag 28 juni 2023 13:42
Aan: ” : ] - e

Onderwerp: RE: Terugkeppeling stuurgroep AZC

Hai,

Dan vind ik de onderbouwing bij Sprecnkpark eigenlijk nog niet overtuigend genoeg. Ik [ees een paar keer een opsomming
van allerlei problemen, maar tussen de regels door, of aan het eind: maar er is wel een oplossing. Bijvoorbeeld een rotonde.
Die oplossingen zou ik verder uvitwerken.

Nu kan je denken: er is een oplossing, dus dan is er geen problesm, dus maak van die min maar een pius.

Van:
Verzonden: dinsdag 27 juni 2023 15:02




Aan:. _ v

Onderwerp: Terugkoppeling stuurgroep AZC
Hoi,

Net stuurgroep gehad.
had nog geen tijd ceb=-4 om het memo te lezen, wat begrijpelijk is want ik heb het pas vanochtend gestuurd.

As vrijdag bespreken en ik de memo nog een keer, zodat - de vragen die hij heeft rechtstreeks kan stellen.
De uitkomsten viglen niet tegen.

Kans bestaat wel dat we de kosten voor voorzieningen als rotondes ed voor CH en SP nog een keer tegen elkaar moeten
afwegen,

Dat horen we vrijdag dan wel of in het college.

Bespreking in het college zal 11 juli zijn. Dan is er ook voldoende tijd voor.
Dit is het laatste college dat ze voltallig zijn, dus ik vind het toch weer spannend worden of het nou gaat lukken begin
september.

In de bijlage vinden jullie het memo wat ik met input van' heb gemaakt. Weer veel dank

daarvoor!
Dit is nog een concept voor de stuurgroep he, dus jullie kunnen er tot eind van de week nog iets van vinden ©.

Met vriendelijke grost,

Gemeente Middelbuirg

Postbus 6000
4330 LA Middelburg

https://www.middsiburg.nl/

& (@

g Denk aan het milieu voordat u deze e-mall print
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