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1. ADVIESRAAD SOCIAAL DOMEIN: DOEL, WERKWIJZE EN SAMENSTELLING  
  
De Adviesraad Sociaal Domein gemeente Mook en Middelaar is een onafhankelijk adviesorgaan 
dat gevraagd en ongevraagd adviseert aan het gemeentebestuur over beleid en uitvoering van 
de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet in de 
gemeente Mook en Middelaar. De erkenning en facilitering van de adviesraad door het college 
van burgemeester en wethouders van de gemeente Mook en Middelaar is bekrachtigd in de 
verordening Cliëntenparticipatie (januari 2016). 
 
De Adviesraad Sociaal Domein (ASD) levert inbreng ten behoeve van de beleidsvoorbereiding 
en van de gemeente op het gebied van de Wmo, Jeugd- en Participatiewet, geeft commentaar 
op de gemeentelijke beleidsvoornemens en uitvoeringsplannen en is betrokken bij de evaluatie 
van de uitvoering van deze beleidsterreinen.  
 
Om deze taken gedegen te kunnen uitvoeren is de ASD voortdurend op zoek naar (en in) contact 
met inwoners - via organisaties, verenigingen, belangengroepen, zorgverleners, vrijwilligers - en 
met de gemeente, m.n. de afdeling Samenleving. In de ASD zitten bij voorkeur inwoners die 
bekend en vertrouwd zijn met deze diversiteit van organisaties en belangengroepen. De leden 
van de ASD hebben uiteenlopende deskundigheden, ervaringen en achtergronden, zoals 
jeugdzorg, ouderenwerk, gehandicaptenzorg, mantelzorg, werk en inkomen, vrijwilligers-
ondersteuning. Alle leden namen zitting in de ASD om zich in te zetten voor inwoners van onze 
gemeente. De ASD heeft een onafhankelijke voorzitter.  
 
 

De ASD kijkt, oordeelt en adviseert altijd vanuit  
het perspectief van de inwoner in het algemeen en  
die van de inwoner als (potentiële) cliënt in het bijzonder. 

 
 
In 2022 wordt de Adviesraad Sociaal Domein gevormd door: 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

  
  
  
  
  
 

  
  
Om hen moverende redenen verlaten mw. Boekholt (1 juli) en dhr. Van Herwijnen (31 december) in 2022 de ASD. 
Op 30 juni 2022 treedt mw. F. Poels toe tot de ASD. Op 31 december treden volgens rooster van aftreden terug  
dhr. Moormann en dhr. Megens. 
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Mimi van Eekelen, 
Ton Hoeben, 
Erik Dracht, 
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Het Dagelijks Bestuur wordt gevormd door de heer E. Dracht (voorzitter) en de heer T. Hoeben 
(secretaris-penningmeester). Zij komen ca. 7 maal per jaar bijeen; dit overleg staat in het teken 
van voorbereiding van de vergaderingen van de ASD en van het hierna toegelichte Periodiek 
Overleg. 
De ASD is in 2022 op secretarieel gebied ondersteund door een extern bureau (Stand-by). 
De ASD wordt vanuit de gemeente ondersteund door een vaste contactambtenaar Sociaal 
Domein.  
 
Het dagelijks bestuur van de ASD heeft Periodiek Overleg (7 maal per jaar) met de wethouder 
Sociaal Domein en de contactambtenaar, zoals vastgelegd in de verordening uit 2016. Doelen: 
werken aan actieve relatievorming met de gemeente, anticiperen op beleidsadvisering, 
participeren in beleidsontwikkeling. Daarnaast wordt aandacht besteed aan terugkoppeling op 
adviezen van de ASD en vindt afstemming plaats over de jaarplanning en de werkwijze in de 
contacten tussen de commissies van de ASD en de ambtenaren.  
 
De ASD werkt met en in commissies (werkgroepen) met de bedoeling de kwaliteit van de adviezen 
en de slagvaardigheid van de adviesfunctie te verhogen: leden van de ASD met deskundigheid 
e/o affiniteit voor een bepaald thema bereiden de adviezen voor, al dan niet ondersteund door 
(ervarings-)deskundige inwoners uit de gemeente. Bovendien zijn leden van de ASD 
verschillende keren per jaar betrokken bij incidentele brainstorm- of werkgroepbijeenkomsten met 
ambtenaren. Daarmee wordt co-creatie nagestreefd bij het voorbereiden van beleid c.q. nieuwe 
verordeningen of het aanpassen van beleidsregels. 
    

    De ASD is alert op signalen vanuit de inwoners van de gemeente.   
    De adviesraad beoogt  inwoners een stem te geven door deze  
    signalen mee te wegen in gevraagde en ongevraagde advisering. 
 
Commissies in 2022: 
 
Jeugdzorg    : dhr. Dracht, mw. Van Eekelen 
Mantelzorg    : mw. Van Eekelen, dhr. Van Herwijnen 
Maasburen.nl    : mw. Boekholt, dhr. Van Herwijnen  
Participatie/werk & inkomen  : dhr. Baumann, dhr. Megens 
Wmo     : mw. Van Eekelen, dhr. Hoeben, dhr. Moormann 
VN-verdrag mensen met handicap : mw. Boekholt, dhr. Van Herwijnen, dhr. Moormann  
 
 
Koepel Adviesraden Sociaal Domein: dhr. Van Herwijnen; bijhouden berichtgevingen van de 
Koepel, relevante informatie delen met de ASD 
 
De ASD neemt deel aan het regionaal overleg van de adviesraden sociaal domein Noord-Limburg 
(mw. Van Eekelen) en aan het regionaal overleg van de adviesraden sociaal domein Rijk van 
Nijmegen (dhr. Hoeben en dhr. Van Herwijnen). De regionale overleggen vinden twee tot drie 
maal per jaar plaats. 
In beide overleggen worden regionale thema’s op het gebied van het sociaal domein besproken 
en afgestemd. Er wordt geleerd van elkaars ervaringen en aanpak in de eigen lokale adviesraden. 
Het is niet de bedoeling om vanuit de gezamenlijke ASD’s adviezen op te stellen. 
 
De ASD  is  met één lid vertegenwoordigd in de stuurgroep Preventie & Gezondheid van de 
Gezondheidscentra Kroonsteen-Vuursteen. 
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2. BIJEENKOMSTEN EN ONDERWERPEN  
 
De vergaderingen van de Adviesraad Sociaal Domein worden in verband met het adviestraject 
zoveel mogelijk afgestemd op de vergaderingen van de gemeenteraad en de raadscommissies. 
De vergaderingen van de ASD zijn openbaar. 
In het verslagjaar komen de leden van de adviesraad 6 maal bijeen voor een reguliere 
vergadering. De vergadering van 1 september wordt gecanceld; er zijn onvoldoende actuele 
onderwerpen of ontwikkelingen. 
In de bijeenkomst van 30 juni is te gast: wethouder en portefeuillehouder dhr. F. Dillerop. 
In de bijeenkomst van 20 oktober is te gast: afdelingshoofd team Sociaal mw. H. Klaassen.  
 
 
 
De onderwerpen die in 2022 de meeste aandacht vragen van de adviesraad: 
 
 
 
Speerpunten ASD 2022 - 2023 
De ASD heeft zich verdiept in het document van de 
Koepel Adviesraden Sociaal Domein “Welke prioriteiten 
stellen de adviesraden sociaal domein voor 2022?” In 
klein comité wordt een interactieve brainstormsessie 
voorbereid, waarvoor in de vergadering van 28 april 
ruim de tijd wordt genomen. 
De ASD kiest voor drie hoofdthema’s: Inclusie, Burgerparticipatie, Contact tussen gemeente en 
inwoners. Per thema worden concrete acties benoemd.  
 
 
 

Gesprek met de wethouder Sociaal Domein 
De nieuw verkozen wethouder Sociaal Domein is in de vergadering van 
30 juni aanwezig voor kennismaking met de adviesraad. Met de 
wethouder wordt gesproken over het geven van vervolg aan de uitvoering 
van de Lokale Inclusie Agenda die leden van de ASD samen met een 
beleidsmedewerker van de gemeente hebben opgesteld. De ASD pleit 
voor een ambtenaar die het begrip inclusie uitdraagt en inbedt binnen de 
gemeente en het gemeentelijk beleid.  

 
De nieuwe vorm van burgerparticipatie die landelijk haar intrede doet (met burgerberaden) wordt 
besproken waarbij de wethouder aangeeft dat de gemeente hecht aan betrokkenheid van 
inwoners bij beleid.  
De wethouder spreekt zijn waardering uit voor het werk van de ASD en de betrokkenheid en inzet 
van de leden. 
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Afvalinzameling 
In zijn vergadering in juni bespreekt de ASD de plannen 
van de gemeente om over te gaan op ondergrondse 
afvalcontainers voor het restafval. Hoewel de ASD begrip 
heeft voor deze mogelijke beleidswijziging – vermindering 
van restafval c.q. beter scheiden van afval – is de 
adviesraad van mening dat over deze wijziging niet 
duidelijk naar inwoners is gecommuniceerd. Daarbij zijn niet alle inwoners in staat om hun afval 
zelf naar een ondergrondse container te brengen. In die zin is voor de ASD onvoldoende duidelijk 
hoe in dit beleid rekening gehouden gaat worden met inwoners die om welke reden dan ook 
beperkt zijn in hun bewegingsvrijheid. De ASD houdt bij deze bedenkingen met name oog voor 
het seniorvriendelijke beleid en de Lokale Inclusie Agenda. 
 
In een ongevraagd advies op dit beleid adviseert de ASD heldere, ook schriftelijke, communicatie 
over de reden van de komst van ondergrondse containers en pleit de ASD voor betere voorlichting 
over het scheiden van afval. Daarnaast adviseert de ASD om vooral die doelgroepen te betrekken 
voor wie dit ‘omgekeerd inzamelen’ een probleem oplevert. 
 
 
 
 
 

Conceptverordening Wmo en Jeugd 2023  
In de vergadering van 20 oktober is het afdelingshoofd 
team Sociaal van de gemeente aanwezig voor een 
uitgebreide toelichting op de actualisatie van de 
verordening Wmo en Jeugd. Op vragen van de ASD 
licht zij het proces toe, de communicatie richting 
inwoners en de inspraakmogelijkheden van inwoners. 
Daar de verordening een lijvig document is, adviseert 
de ASD om bij de inspraak ook de wijzigingslijst ter 
inzage te leggen. Inhoudelijke vragen van de 
adviesraad over de nieuwe verordening worden 
beantwoord. 

 
De ASD brengt op 30 november advies uit over de conceptverordening Wmo en Jeugd 2023, 
waarbij de ASD tevens adviseert om ingeval van Jeugdzorg alleen consulenten met kennis en 
(levens-)ervaring het keukentafelgesprek te laten voeren met ouders. Daarnaast adviseert de 
adviesraad tevens een publieksvriendelijke leesversie van de nieuwe verordening Wmo en Jeugd 
ter beschikking te stellen voor het publiek. 
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Toekomst(ige werkwijze) ASD 
Per 31 december 2022 treden twee leden van de ASD volgens rooster af. Een derde lid kiest voor 
ander, meer uitvoerend vrijwilligerswerk in de gemeente. Met een inmiddels langdurig ziek vierde 
lid betekent dit een zodanige uitdunning van de bemensing van de ASD dat het werk rust op te 
weinig schouders. Eerdere acties om nieuwe leden te werven hebben nog tot te weinig resultaat 
geleid. 
In de vergadering van 20 oktober wordt deze ontwikkeling besproken. De leden van de adviesraad 
besluiten om de gemeente bij deze tendens te betrekken. 
 
Op verzoek van de wethouder vindt een tweetal open gesprekken plaats, tussen voorzitter en 
wethouder-contactambtenaar-afdelingshoofd team Sociaal (25 november) én in het Periodiek 
Overleg (29 november). Gezamenlijk wordt gesignaleerd dat niet alleen de ASD moeite heeft met 
het vinden van inwoners die zich voor langere tijd belangeloos willen verbinden aan een overleg 
of vereniging. Gelet op de dunne bezetting van de ASD worden andere scenario’s verkend om 
inwoners – tijdelijk en op thema – te betrekken bij beleidsontwikkeling en -evaluatie in de 
gemeente.  
Het dagelijks bestuur geeft hiervan terugkoppeling aan de overige ASD-leden in de vergadering 
van 15 december. De ASD staat niet onwelwillend tegenover een andere wijze van 
burgerparticipatie, maar heeft hierover de nodige vragen. Buiten kijf staat dat de leden de ASD 
willen behouden als er geen andere gedegen vorm van burgerparticipatie is ingericht. Tot die tijd 
blijft de huidige ASD zijn adviesfunctie uitvoeren. 
 
Dit onderwerp blijft ook in 2023 onverminderd een actueel onderwerp van gesprek tussen de 
adviesraad en gemeente. 
 
 
Overige onderwerpen 
Naast voormelde onderwerpen heeft de ASD, voltallig of in werkgroepen, in 2022: 
- navraag gedaan over de regelgeving rond aansprakelijkheid bij schade aan Wmo-

hulpmiddelen; 
- kennis genomen van het jaarverslag van de Burger Advies Raad (BAR) Heumen; 
- kennis genomen van het raadsmemo inzake de Dienstverleningsovereenkomst WerkBedrijf 

Rijk van Nijmegen 2023; 
- een schema met tijdspad opgesteld en gedeeltelijk uitgevoerd in het kader van profilering van 

en ledenwerving voor de ASD; 
- de taken verdeeld over beheer en onderhoud van de pagina van de ASD op Maasburen.nl; 
- zich laten informeren over ondersteuning vanuit de gemeente aan gedupeerde inwoners van 

de toeslagenaffaire; 
- navraag gedaan over financiële tegemoetkoming aan inwoners voor de hoge energiekosten; 
- kennis genomen van het raadsmemo over eenmalige financiële ondersteuning aan minima 

vanwege de forse inflatie; 
- gesproken met de BAR Heumen, over profilering, bemensing en burgerparticipatie. 
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3. ADVIEZEN 
 

De Adviesraad Sociaal Domein adviseert het gemeentebestuur gevraagd 
en ongevraagd over beleid en uitvoering van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet in de gemeente 
Mook en Middelaar. 

 
De ASD kijkt, oordeelt en adviseert altijd vanuit het perspectief van de 
inwoner in het algemeen en die van de inwoner als (potentiële) cliënt van 
gemeentelijke voorzieningen in het bijzonder. 

 
 
De ASD heeft in 2022 het college van B en W desgevraagd geadviseerd over:  
- de evaluatie van het WerkBedrijf Rijk van Nijmegen; 
- de begeleidende brief en herinneringsbrief bij het Cliëntervaringsonderzoek (CEO) 

Inkomensvoorzieningen 2021; 
- conceptverordening Wmo en Jeugd 2023; 
- conceptnota Minimabeleid 2023-2025; 
 
en ongevraagd geadviseerd over: 
- een ‘Lees voor’ functie op de gemeentelijke website (gerealiseerd door de gemeente); 
- het Grondstoffenplan 2021 c.q. de nieuwe wijze van afvalinzameling. 
 
 
4. BIJEENKOMSTEN EN SCHOLING 
 
De leden van de Adviesraad Sociaal Domein hebben in 2022 diverse bijeenkomsten bezocht of 
bij andere gelegenheden de ASD vertegenwoordigd:   
- 1x regionaal overleg Adviesraden Sociaal Domein Noord-Limburg 
- 1x regionaal overleg Adviesraden Sociaal Domein Rijk van Nijmegen 
- bijeenkomst Burgerkracht Limburg ‘Jong en Oud voor elkaar’, Roermond 
- bijeenkomst aanpak ouderenmishandeling, Mook en Middelaar. 
 
Van de bezochte bijeenkomsten wordt in de vergaderingen van de ASD terugkoppeling gegeven 
door het deelnemende lid. 
 

 
5. COMMUNICATIE 
 
De Adviesraad Sociaal Domein heeft een eigen pagina op de gemeentelijke 
website, te vinden via www.mookenmiddelaar.nl / inwoners / meepraten- en 
denken. Op deze pagina staan de data van de bijeenkomsten van de ASD, de 
(vastgestelde) verslagen en ook de jaarverslagen.  
Inwoners die de gemeentelijke pagina bezoeken vinden daar de link naar 
www.maasburen.nl, waarop de ASD eveneens haar eigen pagina heeft. 
Incidenteel wordt gebruik gemaakt van Ter Sprake in de regionale krant. 

 
De ASD is per e-mail bereikbaar: asdmookenmiddelaar@gmail.com  
 
De vergaderingen van de ASD zijn openbaar. 
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6. TERUGBLIK EN VOORUIT KIJKEN  
 
In voorgaande jaarverslagen wordt in dit hoofdstuk teruggekeken op onderwerpen die de 
adviesraad ‘onder handen’ heeft gehad. En wordt aangegeven welke thema’s binnen het 
Sociaal Domein nog actueel zijn of worden in het nieuwe – al lopende – jaar. De kritische lezer 
zal in dit jaarverslag een andere tendens lezen.  
 
In deze ‘terugblik en vooruit kijken’ van het jaarverslag dat, voor de laatste keer onder mijn 
verantwoordelijkheid, namens de Adviesraad Sociaal Domein is opgesteld komen bemensing, 
functie en toekomst van de adviesraad nadrukkelijk aan de orde. Deze onderwerpen zijn, met 
een gedeeld gevoelde verantwoordelijkheid, onderwerp van gesprek tussen gemeente en leden 
van de adviesraad vanaf het laatste kwartaal van het verslagjaar. 
In de afgelopen jaren hebben uitstroom en instroom van leden redelijk gelijke tred gehouden. 
Het betrekken van inwoners bij onderwerpen in de ASD is daarbij wel altijd een punt van 
aandacht. De uitstroom van leden in 2022 is echter te groot om door geleidelijke aanwas 
opgevangen te kunnen worden. 
Bij het opstellen van dit jaarverslag is al bekend dat 31 december 2023 volgens rooster van 
aftreden nog twee leden (waaronder de voorzitter) afscheid nemen. Bovendien zal een 
langdurig ziek lid na de zomer van 2023 een afweging maken ten aanzien van deelname. 
Concreet betekent dat dat de werkwijze zoals beschreven onder paragraaf 1 in de loop van 
2022, en ook in 2023, aan erosie onderhevig is. 
Dat betekent voor 2023 dat adviesraad en gemeente een gezamenlijke route te gaan hebben 
om de onderscheidende functie van de ASD, ten opzichte van de nieuwe landelijke 
ontwikkelingen rondom burgerparticipatie, samen (hernieuwd) vorm te geven. In het nieuwe jaar 
2023 zal er naar alle waarschijnlijkheid niet voldoende capaciteit zijn binnen de adviesraad om 
alle onderwerpen op de beleidsplanning van de gemeente Mook en Middelaar te kunnen volgen. 
 
Een andere tendens waar de ASD in 2022 mee te maken heeft is de periode van luwte in 
diezelfde gemeentelijke beleidsplanning. Concreet betekent het voor de adviesraad dat er 
minder onderwerpen binnen het Sociaal Domein aan de orde zijn. Tegelijkertijd zijn de leden 
van de adviesraad benieuwd om met de gemeente te verkennen hoe de functie van de ASD 
zich gaat verhouden tot de landelijke ontwikkelingen rondom burgerparticipatie en burgerfora. 
Het betrekken van inwoners van diverse achtergrond, opleiding en ervaring, en 
ervaringsdeskundigheid, zal daarbij altijd een aandachtspunt blijven. 
 
 
F.S.M. (Erik) Dracht, 
voorzitter Adviesraad Sociaal Domein                                                                           
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BIJLAGE:  financiële verantwoording 2022 
 
 

 werkelijk begroot 
notuleren vergaderingen  €          969  

 €         2.500  

secretariële ondersteuning   €       1.843  
vergaderkosten  €          495  
lidmaatschap koepel  €          520  
diversen  €          155  
communicatie  €          110  
opleiding  €          175   €         4.450  
vacatiegelden  €       3.733   €         5.430  
totaal  €      8.000  €      12.380  

   

   

   
 


