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8. Besturingsstructuur

Voorziene meerwaarde van integrale organisatie Veiligheid en Publieke gezondheid verschillend

beleefd en niet op realisatie getoetst...

Door de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten is bij de oprichting van de Veiligheidsregio de keuze

gemaakt om daarin ook de GGD onder te brengen. Hier is in enkele andere regio’s ook voor gekozen. De

meerwaarde van de twee domeinen in één organisatie wordt door de meeste geinterviewden (vooralsnog)
als gering ervaren. Gevraagd zien zij (potentieel) de volgende meerwaarde:

a. realiseren van schaalvoordelen in de bedrijfsvoering (ondersteunende diensten);

b. samenwerking bij calamiteiten, rampen en crises op met name de taken van de GHOR;

c. synergie van de rode kolom naar de witte kolom: verscherpte aandacht en expertise van de
inspecteurs kinderopvang op brandveiligheid;

d. synergie van de witte kolom naar de rode kolom: een (mogelijke) impuls aan datagestuurd werken
door het veiligheidsdomein als gevolg van reeds bestaande expertise op dit vlak bij Publieke
gezondheid;

e. een tegengestelde personeelsopbouw, zowel qua opleidingsniveau als qua sekse, en daarmee meer
balans in de cultuur van de organisatie.

Daarbij zien betrokkenen dat de beide domeinen elkaar in toenemende mate vinden in de verschuiving

van een focus op klassieke taakuitvoering (brandweerzorg en infectieziektenbestrijding) naar een focus op

preventie; passend bij de veranderingen in het sociaal domein met de decentralisaties. Aansluitend hierop
luidt de nieuwe organisatiemissie van de VRLN: "mensen in hun omgeving helpen met het maken van
gezonde en veilige keuzes”.

In het onderzoek is niet getoetst of en in hoeverre deze meerwaarde ook is/wordt gerealiseerd.

...waarbij in de vorige besturingsstructuur onbalans bestond tussen domeinen en

gemeentengrootte. ..

De voormalige besturingsstructuur zag er als volgt uit:

a. een Algemeen Bestuur (AB): conform de Wet veiligheidsregio’s 15 burgemeesters controle | 1 verantwoorden
als (stemgerechtigde) leden en de voorzitter van de bestuurscommissie GGD als B

adviserend lid;
b. een Dagelijks Bestuur (DB): de burgemeesters van de vier grote gemeenten: §
Roermond, Venlo, Venray en Weert; ' T bestuur
c. een bestuurscommissie GGD: de 15 portefeuillehouders Publieke gezondheid. O -
De portefeuillehouders Publieke gezondheid waren ‘slechts’ door hun voorzitter als iy
L : . _ L . eersen verantwoorden
adviserend lid vertegenwoordigd in het AB en niet in het DB. De bestuurscommissie S
GGD had materieel wel inspraak in de begroting van
de GGD, maar het DB kon formeel anders adviseren en het AB anders besluiten. Fig. 1. De voormalige besturingssiructuur

T verantwoorden

...en zich bovendien enkele formele (juridische) knelpunten voordeden...

Vanuit de ervaring met de vorige besturingsstructuur ontstond de wens tot het doorvoeren van

verbetering in de belangenbehartiging van het domein Publieke gezondheid en de kleine(re) gemeenten.

Tevens werden twee formele (juridische) aanleidingen gezien voor aanpassing:

a. uit onderzoek gebleken strijdigheid met de Wet publieke gezondheid, doordat er geen apart openbaar
lichaam was voor de GGD;°

b. de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) per 1 januari 20159, waaronder langere
termijnen voor het indienen van zienswijzen door raadsleden.

® Dit betrof een onderzoek van de VU Amsterdam uit 2013, De strijdigheid met de Wet publieke gezondheid doelt concreet op artikel
14 van deze wet.
10 pe wet van 9 juli 2014 tot wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen en een aantal andere wetten, zie deze link.
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