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INSTELLINGSBESLUIT
Beoordelingscommissie volgordelijst transportcapaciteit gemeente Nieuwkoop 2026

Bevoegd gezag / mandaatgever Gemeentesecretaris/algemeen directeur 
gemeente Nieuwkoop, Nicolette Caspers

Datum besluit 26 augustus 2026

Grondslag Artikel 15, eerste lid, aanhef en onder b, in 
samenhang met artikel 3, derde lid, van de 
Beleidsregels aanvraag prioriteit 
transportcapaciteit woningbouw- en 
maatschappelijke voorzieningenprojecten 
gemeente Nieuwkoop 2026

Zaaknummer 699488

De gemeentesecretaris/algemeen directeur van de gemeente Nieuwkoop,

overwegende dat:

 het college bij artikel 15, eerste lid, aanhef en onder b, van de Beleidsregels aanvraag prioriteit 
transportcapaciteit woningbouw- en maatschappelijke voorzieningenprojecten gemeente 
Nieuwkoop 2026 (hierna: de beleidsregels) aan de gemeentesecretaris heeft gemandateerd de 
bevoegdheid tot het inrichten van de beoordeling van de verzoeken, waaronder het instellen van 
een beoordelingscommissie en het vaststellen van haar samenstelling en werkwijze;

 artikel 3, derde lid, van de beleidsregels vereist dat de beoordeling van een verzoek niet 
geschiedt door een medewerker die inhoudelijk of financieel verantwoordelijk is voor een van de 
te beoordelen projecten, en dat de samenstelling van de beoordelingscommissie dit 
uitgangspunt moet waarborgen, ook voor projecten waarvan de gemeente Nieuwkoop zelf 
projectontwikkelaar is (artikel 3, eerste en tweede lid);

 de beoordelingscommissie is belast met de rangordebepaling op grond van artikel 8 van de 
beleidsregels (functie, start bouw, projectrijpheid, maatschappelijk belang en netimpact, en 
datum oplevering), met de voorbereiding van de vaststelling en motivering van de volgordelijst 
op grond van artikel 9, met de beoordeling van tijdig ingediende bedenkingen op grond van 
artikel 10, derde lid, en met de voorbereiding van besluiten tot wijziging of intrekking van een 
volgordepositie op grond van artikel 11, telkens ter voorbereiding van de besluitvorming door de 
gemeentesecretaris of het college;

 de beoordelingscommissie daarnaast is belast met de voorbereiding van de openbare loting bij 
gelijke posities, bedoeld in artikel 8, tweede en derde lid, en met het toezicht op de schriftelijke 
vastlegging per project, bedoeld in artikel 8, eerste lid, en het proces-verbaal van de loting;

 de beoordelingscommissie voorts is belast met de voorbereiding van de schriftelijke vaststelling 
per project of aan de financiële dekking, bedoeld in artikel 12, is voldaan, en met de 
voorbereiding van de regionale afstemming, bedoeld in artikel 2, achtste lid, en artikel 13, vierde 
lid, van de beleidsregels, voor zover deze onderwerpen van invloed zijn op de rangorde of de 
indiening van een project;

 het voor een objectieve, transparante en consistente toepassing van de rangordestappen van 
artikel 8 noodzakelijk is dat de commissie steeds met voldoende leden en zonder 
belangenverstrengeling bijeenkomt, en dat de werkwijze van de commissie vooraf schriftelijk 
wordt vastgelegd, mede in het licht van het gelijkheidsbeginsel, het zorgvuldigheidsbeginsel en 
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de Didam-jurisprudentie (ECLI:NL:HR:2021:1778 en ECLI:NL:HR:2024:1661), bedoeld in artikel 
2, eerste lid, onder c, van de beleidsregels;

 de aangewezen leden van de commissie op grond van hun functie geen inhoudelijke of 
financiële verantwoordelijkheid dragen voor de beoordeling van individuele bouwprojecten en 
daarmee voldoen aan het vereiste van artikel 3, derde lid, van de beleidsregels;

gelet op:

 artikel 15, eerste lid, aanhef en onder b, van de beleidsregels;
 artikel 2, eerste lid, onder c, artikel 3, artikel 8, artikel 9, artikel 10, derde lid, artikel 11 en artikel 

12 van de beleidsregels;
 artikel 100 van de Gemeentewet;

BESLUIT:
Artikel 1. Instelling

De gemeentesecretaris stelt in: de Beoordelingscommissie volgordelijst transportcapaciteit 
gemeente Nieuwkoop (hierna: de commissie), als bedoeld in artikel 15, eerste lid, onder b, van de 
beleidsregels.

Artikel 2. Samenstelling

De commissie bestaat uit de volgende leden:

Naam en functie Rol in de commissie

J. Kluis, strategisch bestuursadviseur Voorzitter

G. Slooters, projectleider Netcongestie Plaatsvervangend voorzitter en secretaris

E. Meijer, procesmanager energietransitie Lid

M. van Graas, coördinator Kabels en 
Leidingen

Lid

2. De leden van de commissie zijn medewerkers zonder direct inhoudelijk belang bij de te 
beoordelen projecten, overeenkomstig artikel 3, derde lid, van de beleidsregels.

3. Heeft een lid bij een specifiek project een direct inhoudelijk belang, dan onthoudt dit lid zich van 
de beoordeling van dat project. Het quorum, bedoeld in artikel 5, eerste lid, van dit besluit, wordt in 
dat geval bepaald op basis van de overige leden.

4. De gemeentesecretaris kan bij afzonderlijk besluit een lid vervangen of de commissie aanvullen, 
met inachtneming van het tweede lid van dit artikel.

Artikel 3. Taken van de commissie

De commissie is belast met:

 het per project doorlopen en schriftelijk vastleggen van de rangordestappen van artikel 8, eerste 
lid, van de beleidsregels (functie; start bouw; projectrijpheid; maatschappelijk belang en 
netimpact; datum oplevering);

 het voorbereiden van de openbare loting bij gelijke posities, bedoeld in artikel 8, tweede en 
derde lid, van de beleidsregels, waaronder het voorstellen van datum en locatie, het uitnodigen 
van betrokken projectontwikkelaars en het opstellen van het proces-verbaal;
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 het voorbereiden van de vaststelling en de motivering van de voorlopige en de definitieve 
volgordelijst per congestiegebied en per tijdsblok, bedoeld in artikel 9 van de beleidsregels, ten 
behoeve van de besluitvorming door de gemeentesecretaris;

 het voorbereiden van de schriftelijke toelichting op een toegekende positie, op verzoek van een 
projectontwikkelaar, bedoeld in artikel 9, zesde lid, van de beleidsregels;

 het beoordelen van tijdig ingediende bedenkingen en het voorbereiden van de gemotiveerde 
reactie daarop, waaronder een eventuele herziening van de volgordelijst, bedoeld in artikel 10, 
derde lid, van de beleidsregels;

 het voorbereiden van besluiten tot wijziging of intrekking van een volgordepositie, bedoeld in 
artikel 11 van de beleidsregels;

 het beoordelen van projecten waarvan de gemeente Nieuwkoop zelf projectontwikkelaar of 
initiatiefnemer is, op basis van dezelfde criteria en met dezelfde zorgvuldigheid als projecten van 
derden, overeenkomstig artikel 3, eerste, tweede en vierde lid, van de beleidsregels;

 het voorbereiden van de schriftelijke vaststelling per project of is voldaan aan artikel 12 van de 
beleidsregels (financiële dekking), ten behoeve van de besluitvorming door het college of de 
gemeentesecretaris;

 het voorbereiden van de regionale afstemming met andere gemeenten binnen een gedeeld 
congestiegebied of onderstation, bedoeld in artikel 2, achtste lid, en artikel 13, vierde lid, van de 
beleidsregels, voor zover dit van invloed is op de rangorde of de indiening van een project;

 het signaleren aan de gemeentesecretaris van projecten waarvoor toepassing van de 
hardheidsclausule, bedoeld in artikel 14 van de beleidsregels, in overweging kan worden 
gegeven, zonder dat de commissie zelf bevoegd is deze clausule toe te passen;

 het bijhouden van een overzicht van alle beoordeelde projecten, hun rangordestap-uitkomsten 
en de gronden daarvoor, ten behoeve van de verantwoording aan het college, bedoeld in artikel 
15, vierde lid, van de beleidsregels.

Artikel 4. Wat niet tot de taken van de commissie behoort

De commissie is niet bevoegd tot: de externe vaststelling en bekendmaking van de volgordelijst, 
bedoeld in artikel 9, eerste en vierde lid, van de beleidsregels; de afgifte van de bestuursverklaring, 
bedoeld in artikel 5, vierde lid; het extern feitelijk aangaan en ondertekenen van rechtshandelingen 
jegens de netbeheerder, bedoeld in artikel 15, vijfde lid; en de toepassing van de hardheidsclausule, 
bedoeld in artikel 14. Deze bevoegdheden blijven berusten bij de gemeentesecretaris 
onderscheidenlijk het college.

Artikel 5. Werkwijze en quorum

1. De commissie vergadert slechts rechtsgeldig indien ten minste drie van haar vier leden aanwezig 
zijn.

2. De commissie streeft naar unanimiteit in haar oordeel over de rangorde en de overige 
onderwerpen, bedoeld in artikel 3 van dit besluit. Wordt geen unanimiteit bereikt, dan besluit de 
commissie bij meerderheid van stemmen van de aanwezige leden.

3. Staken de stemmen, dan is de stem van de voorzitter beslissend.

4. De commissie vergadert op een locatie van de gemeente Nieuwkoop.

5. De vergaderingen van de commissie zijn niet openbaar. Dit laat onverlet dat een eventuele loting, 
bedoeld in artikel 8, tweede en derde lid, van de beleidsregels, wordt georganiseerd in aanwezigheid 
van een onafhankelijke getuige en van de betrokken projectontwikkelaars, overeenkomstig artikel 8, 
derde lid, van de beleidsregels.
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6. De secretaris van de commissie legt van iedere vergadering een verslag vast, met daarin ten 
minste de aanwezige leden, de beoordeelde projecten, de uitkomst van de rangordestappen per 
project en, in geval van stemming, de uitslag daarvan.

Artikel 6. Onafhankelijkheid en belangenverstrengeling

1. Een lid van de commissie neemt niet deel aan de beoordeling van een project waarbij het lid, de 
afdeling waarvoor het lid verantwoordelijk is, of een naaste betrokkene van het lid een inhoudelijk of 
financieel belang heeft, overeenkomstig artikel 3, derde lid, van de beleidsregels.

2. Een lid meldt een mogelijke belangenverstrengeling als bedoeld in het eerste lid voorafgaand aan 
de behandeling van het betreffende project aan de voorzitter. De melding en de wijze van 
afhandeling worden vastgelegd in het verslag, bedoeld in artikel 5, zesde lid.

Artikel 7. Verantwoording

De voorzitter van de commissie informeert de gemeentesecretaris over de uitkomsten van de 
beoordeling, ten behoeve van de informatievoorziening aan het college, bedoeld in artikel 15, vierde 
lid, van de beleidsregels, in ieder geval bij de vaststelling van de volgordelijst en bij elke wijziging of 
intrekking op grond van artikel 11 van de beleidsregels.

Artikel 8. Zittingsduur

1. De commissie is ingesteld voor de duur van de uitvoering van de landelijke werkwijze "eerder 
aanvragen in het planproces", zoals beschreven in de beleidsregels.

2. De gemeentesecretaris kan de commissie bij afzonderlijk besluit ontbinden of haar taken en 
samenstelling aanpassen, bijvoorbeeld naar aanleiding van wijzigingen in het tijdsblokkenschema, 
bedoeld in artikel 7, vijfde lid, van de beleidsregels.

Artikel 9. Bekendmaking

Dit besluit wordt bekendgemaakt overeenkomstig artikel 15, derde lid, van de beleidsregels op 
www.nieuwkoop.nl/netcongestie en wordt gelijktijdig ter kennisname aan het college gezonden, 
conform artikel 15, vierde lid, van de beleidsregels.

Artikel 10. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking en werkt niet terug tot voor de datum van 
dit besluit.

2. Dit besluit wordt aangehaald als: Instellingsbesluit Beoordelingscommissie volgordelijst 
transportcapaciteit gemeente Nieuwkoop 2026.

Aldus vastgesteld te Nieuwkoop op 25 augustus 2026,

de gemeentesecretaris/algemeen directeur van de gemeente Nieuwkoop,

Nicolette Caspers
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Toelichting (niet-bindend onderdeel)

 De samenstelling van de commissie is zodanig gekozen dat geen van de leden inhoudelijk of 
financieel verantwoordelijk is voor de beoordeling van individuele bouwprojecten, conform artikel 
3, derde lid, van de beleidsregels.

 De taken van de commissie in artikel 3 zijn afgeleid uit alle stappen van de beleidsregels waarin 
het college of de gemeentesecretaris een oordeel, vaststelling of motivering moet voorbereiden: 
rangordebepaling (artikel 8), vaststelling en motivering van de volgordelijst (artikel 9), 
bedenkingen (artikel 10), wijziging/intrekking (artikel 11) en financiële dekking (artikel 12). Dit 
gaat verder dan uitsluitend de rangordebepaling, omdat deze onderwerpen in de praktijk niet los 
van elkaar kunnen worden beoordeeld.

 Het quorum van drie van de vier leden waarborgt dat de commissie ook bij afwezigheid van één 
lid rechtsgeldig kan vergaderen, zonder dat de besluitvorming bij slechts twee leden komt te 
berusten.

 De regeling voor belangenverstrengeling in artikel 6 vult artikel 2, tweede lid, van dit besluit aan 
voor de situatie dat de belangenverstrengeling zich pas bij een specifiek project openbaart.

 De niet-openbaarheid van de vergaderingen (artikel 5, vijfde lid) laat de openbaarheid van de 
loting bij gelijke posities onverlet, omdat artikel 8, derde lid, van de beleidsregels uitdrukkelijk 
een openbare, onafhankelijk geobserveerde loting voorschrijft.
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