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Geachte |ENNNNF],

U heeft bij ons een verzoek om informatie ingediend op basis van de Wet open overheid (Woo).
Uw verzoek gaat over bedrijfsvergelijkingen en ons vergunningensysteem. In deze brief kunt u
ons besluit op uw verzoek en de daarbij behorende uitleg lezen.

Procesverloop

Op 16 december 2025 heeft u bij ons per e-mailbericht een Woo-verzoek bij ons ingediend. Per
brief van 19 december 2025 hebben wij aan u gemeld dat een Woo-verzoek bij ons niet per e-
mail kan worden ingediend. Op 20 en 21 december 2025 liet u ons via een vijftal e-mailberichten
weten dat het digitaal formulier voor het indienen van Woo-verzoeken niet werkte. Vanwege
deze technische problemen hebben wij u per e-mailbericht van 22 december 2025 laten weten
uw per e-mailbericht ingediend Woo-verzoek in behandeling te nemen. Per brief van 13 januari
2026 hebben wij de beslistermijn met twee weken verdaagd.

Inhoud verzoek
U vraagt aan ons om de volgende informatie (zoveel mogelijk overgenomen uit uw verzoek):
- Bedrijfsvergelijking Waterbeheer
- Bedrijfsvergelijking Monitoring.
- Bedrijfsvergelijkingen tijdsperiode: de 2 meest recente bedrijfsvergelijkingen
Leerkringen: tijdsperiode betreffende de 2 meest recente bedrijfsvergelijkingen
- de resultaten waardoor verbeteringen wenselijk zijn
- de verbeterpunten
- de resultaten van de verbetermaatregelen
Informatie over de onderzoeken t.b.v. de bedrijfsvergelijkingen
- de vragen die het waterschap voorgelegd zijn
- de reacties van het waterschap op de vragen
- rapportage van UvW naar Noorderzijlvest.
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- De vergunningen: zijn er met name vragen die terug te voeren zijn tot het Plan, Do,
Check, Act proces

Ik ben vooral op zoek naar de werking van het vergunningensysteem van het waterschap in het
kader van de PDCA cirkel. En dus benieuwd of het vergunningensysteem hier deel vanuit maakt.

Besluit

Wij besluiten om uw verzoek (gedeeltelijk) toe te wijzen. Hieronder lichten wij ons besluit nader
toe.

Wettelijk kader

Uitgangspunt van de Woo is dat er, in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering, voor diegene die om informatie verzoekt, een recht op openbaarmaking van
informatie bestaat. Artikel 1.1 Woo geeft daarbij het volgende aan: “Eenieder heeft recht op
toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven stellen, behoudens bij
deze wet gestelde beperkingen.”

Publieke informatie

Publieke informatie is in de wet gedefinieerd als: “informatie neergelegd in documenten die
berusten bij een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2 eerste lid, of informatie die
krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd”

Informatie neergelegd in documenten

Om te spreken van publieke informatie in de zin van de Woo dient de informatie onder andere
te zijn neergelegd in documenten. Onder een document wordt verstaan: “een door een orgaan,
persoon of college opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde
gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of
dat college”. Bovenstaande volgt uit artikel 2.1 Woo. Het verzoek kan daarmee alleen zien op
bestaande documenten die daadwerkelijk reeds bij een bestuursorgaan aanwezig zijn. Er rust op
een overheidsorgaan geen plicht om een (nieuw) document, zoals een overzicht, aan te maken,
ongeacht de mate van inspanning. Dit volgt onder meer uit de uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna te noemen: ‘ABRvS’) van 5 juni 2013
ECLI:NL:RVS:2013:CA2102.

Publieke taak

De zinssnede ‘naar zijn aard verband houdt met de publieke taak’ dient ruim te worden opgevat.
Het dient te gaan om documenten die direct of rand voorwaardelijk gerelateerd zijn aan het
uitoefenen van publiek gezag of andere bestuurstaken.

Uitzonderingsgronden

Op grond van artikel 4.1 lid 7 Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. In hoofdstuk 5 zijn uitzonderingen
neergelegd op grond waarvan openbaarmaking achterwege dient te blijven. De
uitzonderingsgronden zijn verdeeld over absolute en relatieve uitzonderingsgronden. Als een
absolute uitzonderingsgrond van toepassing is op bepaalde informatie, dan mag die informatie
niet openbaar worden gemaakt. Als een relatieve uitzonderingsgrond van toepassing is, dan
moet het bestuursorgaan het in die uitzonderingsgrond genoemde belang afwegen tegen het
belang van openbaarheid.

Of er een uitzonderingsgrond geldt voor uw verzoek om informatie zullen wij verderop in deze
brief uitleggen.
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Inventarisatie van de documenten
Op basis van uw verzoek hebben wij in onze fysieke en digitale systemen gezocht naar
bestaande documenten met publieke informatie. Ook hebben de inhoudelijk betrokken
medewerkers op basis van hun kennis van de dossiers gezocht naar de gevraagde informatie.

Naar aanleiding van ons onderzoek naar informatie zijn meerdere documenten aangetroffen die
vallen onder uw verzoek om informatie.

Reeds openbare documenten

Een deel van de documenten van uw verzoek is reeds openbaar gemaakt. Documenten die reeds
openbaar zijn vallen niet onder de Woo. Gemakshalve treft u een link naar dit documenten aan
op de inventarislijst (bijlage 1). Deze verstrekking heeft echter geen rechtsgevolg omdat de
informatie reeds openbaar is. Nu geen sprake is van een rechtsgevolg wordt deze verstrekking
niet als besluit(onderdeel) gekwalificeerd. Dit betekent dat u geen bezwaar kunt maken tegen
dit onderdeel.

Uitzonderingsgronden

In de inventarislijst (bijlage 1) vindt u een overzicht van de aangetroffen documenten waar dit
besluit betrekking op heeft. Deze documenten zijn individueel beoordeeld en opgenomen in de
inventarislijst onder vermelding van de (eventueel) ingeroepen uitzonderingsgrond(en). De
inventarislijst vormt een integraal onderdeel van dit besluit. Hieronder treft u de motivering aan
die behoort bij de ingeroepen uitzonderingsgrond(en).

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer, artikel 5.1 lid 2 sub e Woo

Openbaarmaking van informatie blijft achterwege wanneer de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van een of meer personen zwaarder weegt dan het belang van de openbaarheid van
de informatie. Voor de toepassing van deze uitzonderingsgrond is relevant of informatie (direct
of indirect) herleidbaar is tot een natuurlijk persoon. Hierbij kan worden gedacht aan namen,
emailadressen, handtekeningen, maar ook aan feiten die onmiskenbaar naar een persoon
verwijzen.

Persoonsgegevens van derden

Ten aanzien van de persoonsgegevens van derden, anders dan bestuurders of medewerkers van
het Waterschap Noorderzijlvest, zijn wij van oordeel dat het belang dat de persoonlijke
levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van de openbaarheid.
Daarom zijn de persoonsgegevens, zoals namen en adressen die direct of indirect herleidbaar
zijn tot een persoon, uitgezonderd van openbaarmaking.

Persoonsgegevens van medewerkers

Openbaarmaking van informatie kan op grond van artikel 5.1 lid 2 sub e Woo niet worden
geweigerd indien de informatie betrekking heeft op medewerkers van het Waterschap
Noorderzijlvest die vanwege hun functie bekend zijn bij het publiek (in het openbaar treden),
zoals de dijkgraaf. Het gaat hierbij niet om bekendheid met persoonsgegevens van de
medewerkers die zijn verkregen door het in contacttreden van de medewerker met een
individuele burger; de persoonsgegevens dienen bekend te zijn bij eenieder. In de documenten
treffen wij persoonsgegevens aan van medewerkers van het Waterschap Noorderzijlvest die niet
vanwege hun functie in de openbaarheid treden. Wij zijn van oordeel dat het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van de
openbaarheid. Daarom zijn ook deze persoonsgegevens, zoals namen en adressen die direct of
indirect herleidbaar zijn tot een persoon, uitgezonderd van openbaarmaking.

In de inventarislijst is vermeld op welke documenten de uitzonderingsgrond van artikel 5.1 lid 2
sub e Woo van toepassing is.
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Zienswijzen
De documenten die onder uw Woo-verzoek vallen, bevatten informatie die derden betreffen of
van derden afkomstig zijn. Wanneer wij redelijkerwijs het vermoeden hebben dat deze derden
bezwaar hebben tegen de openbaarmaking zijn wij gehouden om die derden om een zienswijze
te vragen (art.4:8 Algemene wat bestuursrecht, hierna te noemen ‘Awb’). Daarnaast kan het
vragen van een zienswijze nodig zijn om tot een zorgvuldige besluitvorming te komen. Na
beoordeling van de documenten op grond van hoofdstuk 5 Woo hebben wij geconstateerd dat
er geen belanghebbenden zijn waarvan wij verwachten dat deze mogelijk bedenkingen zouden

kunnen hebben tegen de openbaarmaking van (een deel van) de documenten. Om deze reden
hebben wij geen zienswijze(n) opgevraagd.

Wijze van openbaarmaking
De documenten, zoals vermeld in de inventarislijst, worden samen met dit besluit in digitale

vorm verstuurd per e-mailbericht aan Daarnaast zullen wij de documenten
plaatsen op onze website.

Contact
Indien u vragen heeft over deze brief, dan kunt u contact opnemen met 5

via telefoonnummer 050 - 304 8911 of per e-mail naar info@noorderzijlvest.nl onder vermelding
van het kenmerk bovenaan deze brief.

Met vriendelijke groet,

Namens het dagelijks bestuur van
het waterschap Noorderzijlvest:

J
Len van Rosmalen, directeur Watersystemen en Waterveiligheid
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Bezwaar
Deze brief is een besluit (met uitzondering van enkele delen zoals uitdrukkelijk in de brief
benoemd). Als u het niet eens bent met het besluit, dan kunt u bezwaar maken. Zorg er dan voor
dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag waarop deze brief is verzonden.
Daarmee voorkomt u dat we uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen. U kunt digitaal
uw bezwaarschrift indienen. Dit kunt u doen via een formulier op onze website
www.noorderzijlvest.nl bezwaar. U kunt uw bezwaarschrift niet bij ons indienen via de e-mail.
Maakt u liever gebruik van de post? Dan kunt u uw bezwaarschrift sturen naar het Dagelijks
Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18, 9700 AA Groningen. In het
bezwaarschrift neemt u in ieder geval de volgende informatie op:

e uw naam, adres, datum en handtekening. Daarnaast kunt u eventueel een telefoonnummer
of emailadres vermelden;

e een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht;

e vermeld hierbij de datum en het zaaknummer van dat besluit of stuur een kopie van het
besluit mee;

e de reden of motivering waarom u vindt dat het besluit onjuist is.
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Bijlage 1 - Inventarislijst informatieverzoek bedrijfsvergelijkingen Unie van Waterschappen

Bijlage

Onderwerp

Uitzonderingsgrond(en)

Reeds openbaar

1:

Bedrijfsvergelijkingen
Overzicht van
uitvragen

(Unie van
Waterschappen)
Schema ‘Welke
informatie hebben
we allemaal’.

Bedrijfsvergelijking
Waterbeheer
Watersysteembeheer
(2023)
Waterkeringbeheer
(2024)
Zuiveringsbeheer
(2025)

Home | WAVES

o

Leerkringen

Waterschapsspiegel

Vragen aan het
waterschap

https://uvw.sharepoint.com/sites/TEAM-
Bedrijfsvergelijkingen2/Gedeelde
documenten/Waterschapsspiegel/Codeboek
Waterschapsspiegel 2025

Reacties op deze
vragen

Databank - Begin een nieuwe presentatie

Rapportage van Uvw
naar Noorderzijlvest
(zie onder nieuws).
NB: Er zijn geen
rapportages per
waterschap, alleen
landelijke
rapportages

Waterschapsspiegel

Jaarverslag en
samenvatting
jaarverslag
Vergunning en
Handhaving

Handhaving | Waterschap Noorderzijlvest

Schermafbeeldingen
werkproces
vergunningen

Artikel 5.1 lid 2 sub e

Schermafbeeldingen
proces en
functiestroom
vergunningen




Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



