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Onderwerp: Besluit — Informatie over sloop pand Zuiderweg 66a

U heeft bij ons een verzoek om informatie ingediend op basis van de wet open overheid (hierna
te noemen: “Wo0’). In deze brief kunt u ons besluit en de daarbij behorende uitleg lezen.

Procesverloop

Op 7 maart 2025 ontvingen wij van u een Woo-verzoek. Per brief van 10 maart 2025 hebben wij
de ontvangst van uw verzoek bevestigd. Per brief van 24 maart 2025 hebben wij aan u gevraagd
om uw verzoek nader te preciseren. Op 25 maart 2025 heeft u per e-mail uw verzoek
gepreciseerd.

Per brief van 14 oktober 2025 hebben wij aangegeven dat uw informatieverzoek zeer omvangrijk
is. Wij hebben daarom de beslistermijn verdaagd. Daarnaast heeft de Woo-contactpersoon op
16 april contact met u opgenomen en u telefonisch medegedeeld dat de verdagingstermijn ook
niet gehaald gaat worden. Tot slot hebben wij op 9 mei 2025 zienswijzen opgevraagd bij
belanghebbenden. Wij hebben u hierover op dezelfde dag per brief geinformeerd.

Inhoud verzoek

U vraagt aan ons om de volgende informatie (zoveel mogelijk overgenomen uit uw verzoek):
Ik verzoek alle bestanden en documenten die betrekking hebben op de sloop van het pand
Zuiderweg 66A. Daarbij ontvang ik graag de notulen van de vergaderingen waar dit werd
besproken en e-mails die over de sloop gingen, waaronder ook de mails met het desbetreffende

sloopbedrijf.”

Besluit

Wij besluiten om uw verzoek (gedeeltelijk) toe te wijzen. Hieronder lichten wij ons besluit nader

toe.
Stedumermaar 1 Postbus 18 E-mail: info@noorderzijlvest.nl
9735 AC Groningen 9700 AA Groningen Intemet: www.noorderzijivest.nl
Telefoon: (050) 304 89 11 Fax: (050) 304 82 26 Twitter: @noorderzijlvest
Banknummer: NL73NWABO0636755592 BIC: NWABNL2G BTW-identificatienummer: NL8081.74.071.B.01 KvK-nummer: 50130994

Wi gebruiken uw persoonsgegevens alleen voor het uitvoeren van onze taken. Meer informatie kunt u vinden op www. noorderzijivest.nl/privacyverklaring
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Wettelijk kader
Uitgangspunt van de Woo is dat er, in het belang van een goede en democratisch
bestuursvoering, voor diegene die om informatie verzoekt, een recht op openbaarmaking van
informatie bestaat. Artikel 1.1 Woo geeft daarbij het volgende aan: “Eenieder heeft recht op

toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven stellen, behoudens bij
deze wet gestelde beperkingen.”

Publieke informatie

Publieke informatie is in de wet gedefinieerd als: “Informatie neergelegd in documenten die
berusten bij een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2 eerste lid, of informatie die
krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd”.

Informatie neergelegd in documenten

Om te spreken van publieke informatie in de zin van de Woo dient de informatie onder andere
te zijn neergelegd in documenten. Onder een document wordt verstaan: “Een door een orgaan,
persoon of college opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgestelde
gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of
dat college”. Bovenstaande volgt uit artikel 2.1 Woo.

Publieke taak

De zinssnede ‘naar zijn aard verband houdt met de publieke taak’ dient ruim te worden opgevat.
Het dient te gaan om documenten die direct of rand voorwaardelijk gerelateerd zijn aan het
uitoefenen van publiek gezag of andere bestuurstaken.

Uitzonderingsgronden

Op grond van artikel 4.1 lid 7 Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. In hoofdstuk 5 zijn uitzonderingen
neergelegd op grond waarvan openbaarmaking achterwege dient te blijven. De
uitzonderingsgronden zijn verdeeld over absolute en relatieve uitzonderingsgronden. Als een
absolute uitzonderingsgrond van toepassing is op bepaalde informatie, dan mag die informatie
niet openbaar worden gemaakt. Als een relatieve uitzonderingsgrond van toepassing is, dan
moet het bestuursorgaan het in die uitzonderingsgrond genoemde belang afwegen tegen het
belang van openbaarheid. Hieronder treft u de motivering aan die behoort bij de ingeroepen
uitzonderingsgrond(en).

Inventarisatie van de documenten

Op basis van uw verzoek hebben wij in onze fysieke en digitale systemen gezocht naar
bestaande documenten met publieke informatie. Ook hebben inhoudelijk betrokken
medewerkers basis van hun kennis van de dossiers gezocht naar de gevraagde informatie. Naar
aanleiding van ons onderzoek naar informatie zijn 74 documenten aangetroffen die vallen onder
uw verzoek om informatie.

In de inventarislijst (bijlage 1) vindt u een overzicht van de aangetroffen documenten waar dit
besluit betrekking op heeft. Deze documenten zijn individueel beoordeeld en opgenomen in de
inventarislijst onder vermelding van de (eventueel) ingeroepen uitzonderingsgrond(en). De
inventarislijst vormt een integraal onderdeel van dit besluit. Hieronder treft u de motivering aan
die behoort bij de ingeroepen uitzonderingsgrond(en).
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Eerbiediging persoonlijke levenssfeer, artikel 5.1 lid 2 sub e Woo
Openbaarmaking van informatie blijft achterwege wanneer de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van een of meer personen zwaarder weegt dan het belang van de openbaarheid van
de informatie. Voor de toepassing van deze uitzonderingsgrond is relevant of informatie (direct
of indirect) herleidbaar is tot een natuurlijk persoon. Hierbij kan worden gedacht aan namen, e-
mailadressen, handtekeningen, maar ook aan feiten die onmiskenbaar naar een persoon
verwijzen.

Persoonsgegevens van derden

Ten aanzien van de persoonsgegevens van derden, anders dan bestuurders of medewerkers van
het Waterschap Noorderzijlvest, zijn wij van oordeel dat het belang dat de persoonlijke
levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van de openbaarheid.
Daarom zijn de persoonsgegevens, zoals namen en adressen die direct of indirect herleidbaar
zijn tot een persoon, uitgezonderd van openbaarmaking.

Persoonsgegevens van medewerkers

Openbaarmaking van informatie kan op grond van artikel 5.1 lid 2 sub e Woo niet worden
geweigerd indien de informatie betrekking heeft op medewerkers van het Waterschap
Noorderzijlvest die vanwege hun functie bekend zijn bij het publiek (in het openbaar treden),
zoals de dijkgraaf. Het gaat hierbij niet om bekendheid met persoonsgegevens van de
medewerkers die zijn verkregen door het in contacttreden van de medewerker met een
individuele burger; de persoonsgegevens dienen bekend te zijn bij eenieder. In de documenten
treffen wij ook persoonsgegevens aan van medewerkers van het Waterschap Noorderzijlvest die
niet vanwege hun functie in de openbaarheid treden. Wij zijn van oordeel dat het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van de
openbaarheid. Daarom zijn ook deze persoonsgegevens, zoals namen en adressen die direct of
indirect herleidbaar zijn tot een persoon, uitgezonderd van openbaarmaking.

De bescherming van concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens, artikel 5.1 lid 2 sub f
Woo

Openbaarmaken van informatie blijft achterwege wanneer de bescherming van, andere dan in
het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens
zwaarder weegt dan het belang van de openbaarheid van de informatie. Uit vaste jurisprudentie
van de hoogste bestuursrechter volgt dat er sprake is van bedrijfs- en fabricagegegevens indien
uit die gegevens wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot
de technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van de
producten of de kring van afnemers en leveranciers. Ook gegevens die uitsluitend de financiéle
bedrijfsvoering betreffen, kunnen onder omstandigheden als bedrijfsgegevens worden
aangemerkt. Zie hiervoor bijvoorbeeld de uitspraak van de ABRvS 28 april 2021,
ECLI:NL:RVS:2021:911.

In de documenten treffen wij dergelijke informatie aan. Het gaat hierbij onder meer om
informatie over prijzen waarvoor bedrijven hun diensten aanbieden. De (economische) belangen
van deze bedrijven worden geschaad als deze informatie bekend wordt gemaakt. Wij zijn van
mening dat de bescherming van dergelijke concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens
zwaarder dient te wegen dan het belang van de openbaarheid van de informatie, daarom is deze
informatie uitgezonderd van openbaarmaking.
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Persoonlijke beleidsopvattingen, artikel 5.2 Woo
In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. Dit volgt uit artikel 5.2 Woo.
Feitelijke gegevens zijn geen persoonlijke beleidsopvattingen, maar deze gegevens kunnen zo
met die opvattingen zijn verweven dat het niet mogelijk is deze te scheiden, ABRvS 19 juli 2023,
ECLI:NL:RVS:2023:2778.

Intern beraad is niet gedefinieerd in de Woo. Hiervoor kan worden teruggevallen op de definitie
uit de voorganger van de Woo, de Wet openbaarheid van bestuur (Wob). Uit de memorie van
toelichting van de Wob blijkt dat onder ‘documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad’
vallen: nota's van ambtenaren aan hun politieke en ambtelijke chefs, correspondentie tussen
onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van stukken,
agenda's, notulen, samenvattingen en conclusies van interne besprekingen en rapporten van
ambtelijke adviescommissie. Uit vaste jurisprudentie volgt dat het interne karakter van een stuk
wordt bepaald door het cogmerk waarmee dit is opgesteld. Degene die het document heeft
opgesteld, moet de bedoeling hebben gehad dat dit zou dienen voor hemzelf of voor het gebruik
door anderen binnen de overheid, zie bijvoorbeeld: ABRvS 20 december 2023,
ECLI:NL:RVS:2023:4754.

Het bestuursorgaan kan tot slot met het oog op een goede en democratische bestuursvoering,
informatie over persoonlijke beleidsopvattingen verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm. Dit volgt uit artikel 5.2 lid 3 Woo.

Op basis van uw informatieverzoek hebben wij persoonlijke beleidsopvattingen aangetroffen,
meer specifiek in de (interne) e-mailcorrespondentie. Het betreft uitingen van medewerkers
over bepaalde vraagstukken, zoals standpunten en meningen over de te nemen vervolgstappen.
Waar mogelijk hebben wij persoonlijke beleidsopvattingen openbaar gemaakt in niet tot
personen herleidbare vorm.

Zienswijzen

De documenten die onder uw Woo-verzoek vallen, bevatten informatie die derden betreffen of
van derden afkomstig zijn. Wanneer wij redelijkerwijs het vermoeden hebben dat deze derden
bezwaar hebben tegen de openbaarmaking, zijn wij gehouden om een zienswijze op te vragen.
Dit blijkt uit artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht (hierna te noemen: ‘Awb’). Daarnaast kan
het vragen van een zienswijze nodig zijn om tot een zorgvuldige besluitvorming te komen. Na
beoordeling van de documenten op grond van hoofdstuk 5 Woo hebben wij geconstateerd dat
er belanghebbenden zijn waarvan wij verwachten dat deze mogelijk bedenkingen zouden
kunnen hebben tegen de openbaarmaking van (een deel van) de documenten. Om deze reden
hebben wij zienswijze(n) opgevraagd bij acht belanghebbenden. Geen van deze
belanghebbenden heeft aangegeven bezwaar te hebben tegen de (gedeeltelijke)
openbaarmaking van de documenten.

Wijze van openbaarmaking
De documenten, zoals vermeld in de inventarislijst, worden samen met dit besluit in digitale

vorm verstuurd per e-mailbericht SRl RSV X< Wgmail.com. Daarnaast zullen wij de
documenten plaatsen op onze website.
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Contact

Indien u vragen heeft over deze brief, dan kunt u contact opnemen met SR

via telefoonnummer 050 — 304 8911 of per e-mail naar info@noorderzijlvest.nl onder
vermelding van het kenmerk bovenaan deze brief.

Met vriendelijke groet,

Namens het dagelijks bestuur van
het waterschap Noorderzijlvest:

511lid2sube

Julia Finkielsztajn, directeur Afvalwaterketen en Digitale Informatie
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Bezwaar
Deze brief is een besluit (met uitzondering van enkele delen zoals uitdrukkelijk in de brief
benoemd). Als u het niet eens bent met het besluit, dan kunt u bezwaar maken. Zorg er dan voor
dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag waarop deze brief is verzonden.
Daarmee voorkomt u dat we uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen. U kunt digitaal

uw bezwaarschrift indienen. Dit kunt u doen via een formulier op onze website
www.noorderzijlvest.nl bezwaar. U kunt uw bezwaarschrift niet bij ons indienen via de e-mail.

Maakt u liever gebruik van de post? Dan kunt u uw bezwaarschrift sturen naar het Dagelijks
Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18, 9700 AA Groningen.

In het bezwaarschrift neemt u in ieder geval de volgende informatie op:

® uw naam, adres, datum en handtekening. Daarnaast kunt u eventueel een
telefoonnummer of emailadres vermelden;

= een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht;

= vermeld hierbij de datum en het zaaknummer van dat besluit of stuur een kopie van het
besluit mee;

= de reden of motivering waarom u vindt dat het besluit onjuist is.




Bijlage 1 - Inventarislijst Sloop Zuiderweg 66A
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Bijlage | Onderwerp Uitzonderingsgrond(en) Reeds openbaar?

1 Aanpassing offerte sloop | Artikel 5.1 lid 2 sub e
RW?ZI Hoogkerk Reer.pdf Woo en Artikel 5.1 lid 2

sub f Woo

1a Offerte Zuiderweg 66 Artikel 5.1 lid 2 sub e
Groningen - Sloop RWZI Woo
Hoogkerk.-191124 (1).pdf | Artikel 5.1 lid 2 sub f Woo

2 Aanvraag sloopmelding Artikel 5.1 lid 2 sub e
RWZI + pijp + aanvraag Woo
omgevingsvergunning
pijp.pdf

2a DSO_Verzoek_202412120 | Artikel 5.1lid 2sube
1003-000 sloopmelding Woo
gebouw.pdf

2b DSO_Verzoek_202412130 | Artikel 5.1lid 2 sube
0697-000 Woo
omgevingsvergunning
pijp.pdf

2c DSO_Verzoek_202412120 | Artikel 5.1 lid 2 sub e
1080-000 sloopmelding Woo
pijp.pdf

3 AANVULLEND BERICHT_ Artikel 5.1 lid 2 sub e
Weeknieuws, week 51 Woo
2024.pdf

4 Belang van gepubliceerde | Artikel 5.1 lid 2 sub e
sloopmelding.pdf Woo

5 Betreft de sloop Artikel 5.1 lid 2 sub e
Waterskaap.pdf Woo

6 FW_ De melding Sloop Artikel 5.1 lid 2 sub e
bedrijfspand Hoogkerk - Woo
8277913 is ingediend.pdf

6a RE_ Sloop Hoogkerk Artikel 5.1 lid 2 sub e
waterschap Woo
Noorderzijlvest.pdf Artikel 5.1 lid 2 sub f Woo

7 FW_ Nader ecologisch Artikel 5.1 lid 2 sub e
onderzoek aanvraag via Woo
de website
mbhconsult.nl.pdf

8 FW_ Zaak_ GRN- Artikel 5.1 lid 2 sub e
00013783 _ Zuiderweg Woo
66a te Groningen _
Melding compleet.pdf

8a Melding compleet Artikel 5.1 lid 2 sub e
40f10a18-4cd2-ef11-88cf- | Woo
0022488312b2.pdf

9 FW_ Zuiderweg 66 Artikel 5.1 lid 2 sub e
Groningen..pdf Woo

9a Brief informatie Artikel 5.1 lid 2 sub e

ontvangen en verwerkt

Woo

>~
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03808413-63ce-ef11-
88cf-0022488312b2.pdf

9b Fw_ Zuiderweg 66 Artikel 5.1 lid 2 sub e
Groningen..pdf Woo
10 FW_ Zuiderweg 66 te Artikel 5.1 lid 2 sub e
Hoogkerk, gemeente Woo
Groningen.pdf
10a Vervolgonderzoek OW Artikel 5.1 lid 2 sub e
2024063 - Zuiderzeeweg | Woo
66 te Hoogkerk.pdf
11 GRN nrs Zuiderweg 66 Artikel 5.1 lid 2 sub e
Groningen.pdf Woo
11a KM_C250i25011010480.p | Artikel 5.1 lid 2 sub e
df Woo
12 grondonderzoek RZWI Artikel 5.1 lid 2 sub e
Hoogkerk Reer.pdf Woo
12a BO245339 - Verkennend Artikel 5.1 lid 2 sub e
bodemonderzoek Woo
Zuiderweg 66 te
Groningen.pdf
13 Korte update krakers Artikel 5.1 lid 2 sub e
locatie Hoogkerk.pdf Woo
14 Offerte Zuiderweg 66 Artikel 5.1 lid 2 sub e
Hoogkerk Reer.pdf Woo
14a OfferteZuiderweg 66 Artikel 5.1 lid 2 sub e
Groningen - Sloop RWZI Woo
Hoogkerk.- Artikel 5.1 lid 2 sub f Woo
1731423436.pdf
14b OfferteZuiderweg 66A Artikel 5.1 lid 2 sub e
Hoogkerk - Aanleg Woo
parkeerplaats- Artikel 5.1 lid 2 sub f Woo
1741171210.pdf
15 RE_ Aankondiging bezoek | Artikel 5.1 lid 2 sube
NZV 22-10-2024.pdf Woo
16 RE_ Aanpassing offerte Artikel 5.1 lid 2 sub e
sloop RWZI Hoogkerk Woo
Reer.pdf
17 RE_ Aanvullend Asbest Artikel 5.1 lid 2 sub e
Inventarisatie Woo
Onderzoek.pdf
17a verzoek-1.pdf Artikel 5.1 lid 2 sub e
Woo
18 RE_ Asbest Inventarisatie | Artikel 5.1 lid 2 sube
Onderzoek.pdf Woo
19 RE_ BELANGRIJK_ Artikel 5.1 lid 2 sub e
Opzegbrief Krakers.pdf Woo
Artikel 5.1 lid 2 sub f Woo
Artikel 5.2 Woo
20 RE_ BELANGRIK_ Acties Artikel 5.1 lid 2 sub e
n.a.v. zitting 28 december | Woo
2023.pdf Artikel 5.2 Woo
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21 RE_ Betreft de sloop Artikel 5.1 lid 2 sub e
Waterskaap.pdf Woo

22 RE_ Conceptschets terrein | Artikel 5.1 lid 2 sub e
verharding Zuiderweg 66a | Woo
Hoogkerk.pdf

23 RE_ Deel 2_ aanvullende | Artikel 5.1 lid 2 sube
informatie locatie Woo
Hoogkerk (1).pdf

23a ZRW00070-BO-00-050.pdf

23b ZRWO00070-BO-00-052.pdf

24 RE_ Documenten intern Artikel 5.1 lid 2 sub e
NZV.pdf Woo

Artikel 5.2 Woo

25 RE_ Extra informatie Artikel 5.1 lid 2 sub e
nodig Zuiderweg 66A, Woo
Hoogkerk.pdf

26 RE_ grondonderzoek Artikel 5.1 lid 2 sub e
RZWI Hoogkerk Reer.pdf Woo

27 Re_ Quickscan F&F - Artikel 5.1 lid 2 sub e
Zuiderweg 66 in Woo
Hoogkerk.pdf Artikel 5.1 lid 2 sub f Woo

27a Schermafbeelding 2025-
04-28 115107.pdf

28 RE_ Uitschrijven .., Artikel 5.1 lid 2 sub e
Verloop sloop plannen Woo
Zuiderweg 66.pdf

29 RE_ Update kort geding Artikel 5.1 lid 2 sub e
tegen krakers RWZI Woo
Hoogkerk; DB-voorstel Artikel 5.2 Woo
2311.pdf

30 Re_ Voorbereiden Artikel 5.1 lid 2 sub e
afscheid Krakers Woo
Hoogkerk.pdf Artikel 5.2 Woo

31 rwzi Hoogkerk lekke Artikel 5.1 lid 2 sub e
aggregaat vervolg Woo
onderzoek. pdf

31a 01_20241213_104247.pdf

31b 01_20241213_104247.pdf

32 RW?ZI hoogkerk vieze Artikel 5.1 lid 2 sub e
grond en sloopmelding Woo
Reer.pdf

33 Sloop Hoogkerk (1).pdf Artikel 5.1 lid 2 sub e

Woo

33a FW_ Verzoek om Artikel 5.1 lid 2 sub e
vooroverleg sloop toren Woo
RWZI Hoogkerk.pdf

34 Sloopmelding Artikel 5.1 lid 2 sub e
Hoogkerk.pdf Woo

35 Start voormalig rwzi Artikel 5.1 lid 2 sub e

Zuiderweg 66 te Hoogkerk
Reer.pdf

Woo
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36 Start werkzaamheden Artikel 5.1 lid 2 sub e
Hoogkerk.pdf Woo
37 Status Krakers Hoogkerk Artikel 5.1 lid 2 sub e
(actie gevraagd).pdf Woo
Artikel 5.2 Woo
38 Update aanvraag Artikel 5.1 lid 2 sub e
sloopmelding RWZI .pdf Woo
38a Melding compleet Artikel 5.1 lid 2 sub e
b7c46dd7-7dc8-ef11- Woo
88cf-0022488312b2.pdf
39 Update Hoogkerk .pdf Artikel 5.1 lid 2 sub e
Woo
39a 1000131632.pdf
39b 1000131633.pdf
39c 1000131628.pdf
40 2_2333-DB-VOORSTEL - Artikel 5.1 lid 2 sub e
Ingebruikgevingsovereenk | Woo
omst Zuiderweg 66 in
Hoogkerk (voormalige
RW2Z1).DOC.pdf
41 FW_ Rapport natuurtoets | Artikel 5.1 lid 2 sube
Zuiderweg 66 te Woo
Hoogkerk, Waterschap
Noorderzijlvest.pdf
42 Offerte Zuiderweg 66 Artikel 5.1 lid 2 sub e
Groningen - Sloop RWZI Woo
Hoogkerk.-191124 (1).pdf
43 PR-24-2048 Zuiderweg 66 | Artikel 5.1 lid 2 sub e
te Groningen.pdf Woo
44 RO01-1294896TJL-V01- Artikel 5.1 lid 2 sub e
kst-NL.pdf Woo
45 Sloopmelding.pdf Artikel 5.1 lid 2 sub e
Woo
46 Vervolgonderzoek OW Artikel 5.1 lid 2 sub e
2024063 - Zuiderzeeweg Woo
66 te Hoogkerk.pdf
47 vervolgvraag rapport Artikel 5.1 lid 2 sub e
natuurtoets Zuiderweg Woo
66.pdf
48 IMG_0024.pdf
49 IMG_0026.pdf
50 IMG_0025.pdf






