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Resultaten advisering 2022 (1/2) Verwachte adviezen 2023 (1/2)
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Resultaten advisering 2022 (2/2) Verwachte adviezen 2023 (2/2)

® De Omgevingsdienst Groningen heeft ons ongeveer net zo vaak als in 2021 advies gevraagd over lozingen op het Het is lastig te voorspellen welke aantallen projectplannen, watertoetsen etc. we kunnen verwachten. Vooralsnog
riool. Dat is van belang voor een goede regulering van de lozingen op het riool. Het draagt bij aan een doelmatige gaan we voor 2023 uit van vergelijkbare aantallen als in 2022.
werking van onze rwzi’s en een betere kwaliteit van het opperviaktewater.

@® Het lage aantal adviezen op beoordeelde stukken in 2021 werd veroorzaakt door een probleem in onze
administratieve registratie. In 2022 is dit niet meer het geval en is het aantal daarom hoger.

@® Het aantal ingediende nieuwe plannen neemt af. Een mogelijke verklaring is dat dit is veroorzaakt door negatieve
economische ontwikkelingen (Corona, Stikstof, oorlog Oekraine).

@® Het aantal ‘beoordeelde watertoetsen’ is in 2022 wat hoger dan in 2021. Het proces van de watertoets loopt goed.
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Resultaten vergunningen
en meldingen 2022 (1/2)

Verwachte vergunningen
Aantal afgehandelde vergunningen, meldingen

en meldingen 2023 (1/2)
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Resultaten vergunningen Verwachte vergunningen
en meldingen 2022 (2/2) en meldingen 2023 (2/2)

@® Het aantal vergunningsaanvragen en meldingen Activiteitenbesluit is behoorlijk afgenomen. Een mogelijke Het is lastig te voorspellen welke aantallen vergunningaanvragen, meldingen etc. we kunnen verwachten.
verklaring is dat dit is veroorzaakt door negatieve economische ontwikkelingen (Corona, Stikstof, oorlog Vooralsnog gaan we voor 2023 uit van vergelijkbare aantallen als in 2022.
Oekraine).

@® Het merendeel van de meldingen Besluit Bodemkwaliteit gaat over het toepassen van grond en bagger voor het
ondieper maken en het herinrichten van de plas Trimunt. Vanwege de PFAS-crisis was in 2019 en 2020 veel
hergebruik van grond en bagger niet mogelijk. Inmiddels is er een handelingskader PFAS. Veel belemmeringen
zijn opgeheven. Daarom is het aantal meldingen Besluit Bodemkwaliteit sinds 2021 weer op het niveau van voor
de PFAS-crisis.

@® In 2020 is er voor grondwateronttrekkingen een inhaalslag gemaakt naar aanleiding van de droge zomers in
voorgaande jaren. Sindsdien is het aantal meldingen afgenomen.

@® Het aantal meldingen Besluit Lozing buiten inrichtingen is lager dan voorgaande jaren. De daling daarvan ten
opzichte van vorig jaar heeft te maken met het wat lagere aantal grondwateronttrekkingen in 2022.
Veel grondwateronttrekkingen gaan namelijk gepaard met een lozing. Zo’'n lozing wordt gemeld op basis van het
Besluit Lozing buiten inrichtingen.
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Resultaten activiteiten
op primaire kering 2022

Primaire kering (zeedijk)
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‘ Verwacht aantal
‘ Werkelijk aantal

Jaarlijks worden ca. 25 vergunningen verleend voor activiteiten op de zeedijk. Hierover wordt apart gerapporteerd

aan Inspectie Leefomgeving en Transport.

Primaire kering, archieffoto

In 2022 hebben we 35 vergunningen verleend. Onze uitvoerder op de zeedijk houdt permanent toezicht op de zeedijk

en ziet toe op de uitvoering van projecten.

Uitvoeringsprogramma 2023
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Resultaten toezicht en
handhaving 2022 (1/2)

Wat was gepland en wat is werkelijk gecontroleerd?
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2023 (1/2)

Wat is gepland?

Akkerbouwbedrijven (incl. DAW)
Besluit bodemkwaliteit
Dierhouderijbedrijven (incl. DAW)
Glastuinbouwbedrijven
Grondwateronttrekkingen
Industrie directe lozers
Loonwerkers
Oppervlaktewateronttrekkingen
RWZI's H&A

Watersysteem (najaarsschouw)

0%
10%
A | 0%
- 10%
0%
12%
0%
0%
b
5%
B r———
100%
yr—
20%
0
5%
b ————
100%
0%
100%

% werkelijk controleerd ‘

% gepland om te controleren ‘

Jaarverslag 2022

Uitvoeringsprogramma 2023



Waterschap NOORDERZIJLVEST

Team Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving ;‘

Resultaten toezicht en Geplande controles
handhaving 2022 (2/2) 2023 (2/2)

Wat was gepland en wat is werkelijk gecontroleerd? Toezichtsfrequentie

@® Grotere bedrijven die op ons oppervlaktewater en op onze rwzi’s lozen, controleren we jaarlijks. Dat doen we @® De grotere bedrijven, die op ons oppervlaktewater lozen en ook de rwzi’s controleren we jaarlijks. Dit vanwege
vanwege hun potentieel grotere impact op de oppervlaktewaterkwaliteit. hun potentieel grotere impact op de oppervlaktewaterkwaliteit.
Onze handhavers houden toezicht op de rwzi’s van Hunze & Aa’s. Omgekeerd verricht ons buurwaterschap het @® De afgelopen jaren was voor de akkerbouwbedrijven en dierhouderijen de inzet om ca. 1x per 5 jaar een
toezicht op onze zuiveringen. Daarmee zorgen we voor onafhankelijk toezicht op onze eigen inrichtingen. toezichtsbezoek af te leggen.

@® In het Noordelijk Open Teelt Overleg is voor de akkerbouwbedrijven en dierhouderijen afgesproken om ca. 1x We zijn gestart met een nieuwe manier van werken, namelijk het gebiedsgericht handhaven (zie p. 21).
per 5 jaar een toezichtbezoek af te leggen. Deze toezichtbezoeken zijn niet alleen reguliere controles. Er zijn 13 Op basis van monitoringsgegevens van de waterkwaliteit gaan we gericht bronnen opsporen en vervolgens
adviesbezoeken in het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer verricht (in 2021: 45). bedrijfbezoeken afleggen.

Dit betekent meer voorbereiding en onderzoek voordat er daadwerkelijk toezichtsbezoeken en controles worden

We proberen steeds vaker gebiedsgericht te gaan handhaven. verricht.
In vervolg op de pilot in de Zeven Blokken (bij Smilde) zijn we in het najaar van 2022 gestart met een project
Gebiedsgericht Toezicht (op nutriénten) in het Westerkwartier. Kortom we gaan dus gerichter toezicht houden en handhaven maar zullen minder controles uitvoeren.

We verwachten in 2023 ruim 10% van de agrarische bedrijven en 20% van de loonwerkers te bezoeken.
@® In ons beheergebied zijn 14 kleinschalige glastuinbouwbedrijven, die we eens per ca. 3 jaar bezoeken.
@® De toezichtbezoeken betreffen naast reguliere controles ook DAW-adviesbezoeken.
@® Voor een aantal categorieén is de planning niet gehaald: akkerbouwbedrijven, dierhouderijen, glastuinbouw,

grondwateronttrekkingen en loonwerkers.

Dit heeft meerdere oorzaken:

1. Vanwege coronamaatregelen konden we tot en met juni vorig jaar géén bedrijfsbezoeken afleggen.

2. Capaciteitstekort door uitstroom, doorstroom en langdurig ziekteverzuim.

De ontstane vacatureruimtes en ziektevervanging hebben we helaas nog niet kunnen invullen.
3. Het opstarten van gebiedsgericht handhaven betekent een andere manier van werken en kost meer tijd.

@ Eris slechts 1 loonwerker bezocht vanwege capaciteitsproblemen (zie voor oorzaken hierboven).
In 2023 worden de geplande controles ingehaald.

Jaarverslag 2022 @ Uitvoeringsprogramma 2023
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Resultaten toezicht en
handhaving 2022 (1/2)

Aantal controles en daaropvolgende handhavingsacties
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Werkvoorraad toezicht en
handhaving 2023 (1/2)

Aantal activiteiten / inrichtingen

Akkerbouwbedrijven (incl. DAW) @
Besluit bodemkwaliteit
Dierhouderijbedrijven (incl. DAW)
Glastuinbouwbedrijven
Grondwateronttrekkingen

IBA huishoudens

Industrie directe lozers
Loonwerkers
Oppervlaktewateronttrekkingen
RWZI's H&A

Vaarwegen (gezonken bootjes)
Waterkeringen (voorjaarsschouw)

Watersysteem (najaarsschouw)

710
0
1.330
| 14
88
1.500
| 43
90
578
| 13
0
0
1.300 km

Jaarverslag 2022

Uitvoeringsprogramma 2023



Team Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

Waterschap NOORDERZIJLVEST

Vs

Resultaten toezicht en
handhaving 2022 (2/2)

Aantal vrije veld controles en daaropvolgende handhavingsacties
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@ Aantal handhavingsacties

@ Aantal controles

@® Tijdens bezoeken aan akkerbouwbedrijven zijn er zelden ‘heterdaad’ overtredingen. Deze bezoeken hebben vooral
een voorlichtend karakter.

Bij 3 bedrijven is het afvalwater van de wasplaats bemonsterd.
Die voldeden aan de lozingseisen.

@® Bij de dierhouderijen worden vaker overtredingen geconstateerd. In het vrije veld zijn er af en toe mestopslagen
die niet aan milieuregels voldoen.

@® Overtredingen van vergunningsvoorschriften bij de industriéle lozers worden meestal geconstateerd na
bemonstering.

Werkvoorraad toezicht en

handhaving 2023 (2/2)

Aantal activiteiten / inrichtingen

Uit het overzicht wordt duidelijk dat voor toezicht de werkvoorraad vooral bij de agrarische sector en de

najaarsschouw ligt.
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Soort handhavingsacties 2022
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Waarschuwing Bestuurlijke
(ambt) waarschuwing

® In de meeste handhavingssituaties kan worden volstaan met een ambtelijke aanmaning. In ongeveer één derde
van de gevallen is een zwaardere (bestuurlijke) waarschuwing noodzakelijk. Slechts in enkele gevallen is een
aanvullende handhavingsstap (dwangsom, bestuursdwang, proces verbaal) noodzakelijk. In 2022 is 1x een
proces-verbaal opgesteld.

@® Bestuursdwang wordt vooral ingezet als door slecht onderhoud van watergangen de aan- en afvoer van het water
in het geding is.

Projecten agrarisch toezicht 2023

Deltaplan Agrarisch Waterbeheer

Agrariérs melden zichzelf aan voor adviesbezoek in het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer. Dat is dus
moeilijk te voorspellen. Mochten er onverhoopt weinig aanmeldingen zijn voor adviesbezoeken, zullen meer reguliere
bedrijfscontroles worden ingepland. Daar houden we rekening mee in de planning voor 2023.

Wasplaatsen

De planning is om dit jaar 18 wasplaatsen (20% van de loonbedrijven) te bemonsteren en te onderzoeken op
gewasbeschermingsmiddelen. Dit is meegenomen in de planning voor 2023.

Vragen, klachten, meldingen (vkm)
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Op basis van onze ervaringen van de afgelopen jaren verwachten we in 2023 bij benadering 900 vragen, klachten en
meldingen. Er is in totaal 1,7 fte beschikbaar om die af te handelen.

Jaarverslag 2022
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Naleven na handhaving
2022 (1/2)

Percentages naleven van de regels na handhaving
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Gebiedsgericht toezicht (1/2)

Gebiedsgericht toezicht Westerkwartier (nutriénten) en Noord-Oost
Groningen (gewasbeschermingsmiddelen).

In het najaar van 2022 is in het Westerkwartier een start gemaakst.
Op basis van KRW-doelstellingen is een actieplan opgezet.
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Naleven na handhaving
2022 (2/2)

Percentages naleven van de regels na handhaving
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Het naleven van de regels na handhaven is het laagst bij toepassingen bodemkwaliteit, bronneringen,
dierhouderijen, grondwateronttrekkingen, industrie en bij de najaarsschouw.

Voor komend jaar leggen we hier de prioriteit op. Opvallend is het hogere nalevingspercentage bij de najaarsschouw.
Een mogelijke verklaring is dat de onderhoudsplichtigen inmiddels gewend zijn aan de nieuwe schouwkaart.

Let op: de getallen in de grafiek voor de rwzi’s gaan om de jaarlijkse toetsing. Dat is een ander en veel strenger
beoordelingscriterium en niet vergelijkbaar met het naleven na handhaving.

Het naleefgedrag van 100% voor loonwerkers over 2022 is zeer vertekend, omdat er slechts 1 bedrijf bezocht is.

Gebiedsgericht toezicht (2/2)

De gedachte achter gebiedsgericht handhaven is om aan de hand
van de verzamelde monitoringsgegevens gerichter te kunnen
samenwerken met de doelgroep en indien noodzakelijk te kunnen
handhaven. Daarnaast moet het effect van toezicht en handhaven op
de oppervlaktewaterkwaliteit meetbaar zijn.

Voor het programmeren van gebiedsgericht handhaven moeten we achtereenvolgens de volgende stappen
doorlopen:

1. Selectie gebieden in Water Analyse Management Systeem
2. Opsporen bronnen
3. Selectie te bezoeken bedrijven

4. Effectmeting gebiedsgericht handhaven

Jaarverslag 2022
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Calamiteiten 2022

Vragen, klachten, meldingen (vkm)
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® In 2022 waren er vrijwel geen grote incidenten.

@® Het soort en aard van vragen klachten en meldingen loopt nogal uiteen. Het gaat vaak over:
-> Handhaving: dode en flauwe vis, obstakels zoals bomen in watergangen, gezonken bootjes, vervuiling (mest,
olie etc.), werken/activiteiten zonder vergunning;
-> Vergunningverlening: afstemming over uit te voeren werk, vergunningaanvraag, toestemming eenmalig of
jaarlijks terugkerende evenementen;
—> Schouw: vragen schouwkaart, verzoek om watergangen op de schouwkaart te zetten of er juist af te halen,
meldingen over het niet schoonmaken van watergangen of een verzoek voor uitstel van onderhoud.

@® Team V&H heeft in 2022 (17%) minder vragen, klachten en meldingen afgehandeld dan vorig jaar. De organisatie
heeft in 2022 een codrdinator Waterloket aangesteld.
Dat zorgt ervoor dat veel minder vaak vkm’s bij V&H terecht komen die daar niet thuis horen.

® In 2022 is gestart met een belteam om de 1e lijns vragen vanuit de schouw te kunnen beantwoorden. Calamiteit, archieffoto

@® De handhavers hebben in 2022 5x te maken gehad met buitengewone agressie en geweld. Dit komt steeds vaker
VOoor.

Voorbeelden van enkele incidenten:

@® Tractor met vloeibare stikstof in de sloot.
@® Brand paardenhouderij in Zijldijk.

Jaarverslag 2022 @ Uitvoeringsprogramma 2023
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Projecten in 2022 Projecten in 2023

& Deelname projecten Samenwerkingsverband Noord Oostelijke Waterschappen é Deelname projecten Samenwerkingsverband Noord Oostelijke Waterschappen en
en Omgevingsdiensten Omgevingsdiensten
— In samenwerking met waterschap Hunze & Aa’s is beleid voor indirecte lozingen — Project co-vergisters
(rioollozingen) opgesteld. Dit beleid is opgenomen in de Nota Vergunningenbeleid. — Vetproblematiek (overlast door vetlozingen op het riool, opsporing).
— Vetproblematiek (overlast door vetlozingen op het riool, opsporing): project is nog — In 2022 is gestart met het gezamenlijk opstellen van een nieuwe Handhavingsnota die
in voorbereiding. ‘Omgevingswetproof’ is. De planning is om dit voorjaar het document op te leveren en
—> Slimme handhaving: de kennismiddag is niet georganiseerd. aan te bieden bij het AB ter vaststelling.
é NL-veranderdetectie é NL-veranderdetectie
Deelnemers project: RWS, Stowa, het Waterschapshuis, alle waterschappen, Netherlands Project loopt door in 2023.
Space Office.

Doel: gezamenlijk een innovatieve oplossing ontwikkelen, die helpt om veranderingen van,
in, rondom en op waterlopen en waterkeringen sneller en efficiénter in beeld te brengen
met behulp van satellietdata.

& Samen met team Strategie is in het najaar van 2022 een gerichte
monitoringssystematiek ten behoeve van gebiedsgerichte handhaving opgezet.

Jaarverslag 2022 @ Uitvoeringsprogramma 2023
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Omgevingswet (2022) (1/2) Omgevingswet (2023) (1/2)

é Intern opleiding- en organisatietraject: verplaatst naar najaar 2023 (inwerkingtreding é Intern opleiding- en organisatietraject: loopt door tot medio 2023 (inwerkingtreding
Omgevingswet januari 2024). Omgevingswet in 2024).

é Omgevingstafel (samenwerken met gemeenten, provincies, Rijkswaterstaat, GGD, é De vergunningverleners en handhavers nemen de tweede helft van het jaar deel aan een
Veiligheidsregio, RUD en ODG): opleidingstraject ter voorbereiding op de invoering van de Omgevingswet.
De procesafspraken die in 2021 zijn vastgelegd, zijn in 2022 m.b.v. praktische casussen
getest. é Omgevingstafel (samenwerken met gemeenten, provincies, Rijkswaterstaat, GGD,

Veiligheidsregio, RUD en ODG):

é Het AB heeft vorig jaar december de volgende beleidstukken en documenten De procesafspraken die in 2021 zijn vastgelegd, worden ingebouwd in de reguliere

vastgesteld ter voorbereiding op de Omgevingswet: overlegstructuren.

—> Waterschapverordening

—> Nota vergunningenbeleid

—> Legesverordening

—> Legger Waterstaatswerken

—> Onderhoudslegger

— Beleidsnotitie ecologisch waardevolle wateren

Jaarverslag 2022 @ Uitvoeringsprogramma 2023
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Omgevingswet (2022) (2/2) Omgevingswet (2023) (2/2)

é Screenen bedrijfsdossiers: lopende waterwetvergunningen (bedrijfslozingen) worden é Screenen bedrijfsdossiers: lopende waterwetvergunningen (bedrijfslozingen) worden
getoetst aan de regels, die met ingang van de Omgevingswet gaan gelden. Daarnaast zal getoetst aan de regels, die met ingang van de Omgevingswet gaan gelden. Daarnaast zal
worden beoordeeld of al dan niet overgangsrecht van toepassing is. worden beoordeeld of al dan niet overgangsrecht van toepassing is.

Besloten is om het screenen van dossiers door te schuiven naar 2023. Doel: vergunningverleners en handhavers maken op een praktische manier kennis met de
nieuwe regels (BAL, waterschapsverordening) + bedrijven worden geinformeerd over de

é Betrokken bij Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) (loopt door tot medio 2023): Een voor hen geldende nieuwe regelgeving.
goed werkend DSO is een absolute noodzaak om te kunnen werken onder het regime van
de Omgevingswet. Het DSO moet worden gevuld door het aanleveren van onze toepasbare ¢ Betrokken bij Digitaal Stelsel Omgevingswet (DS0): Het DSO moet worden gevuld door
en juridische regels en vragenbomen. het aanleveren van onze toepasbare en juridische regels en vragenbomen. Dit proces loopt

door tot in het najaar van 2023.
® Veel ketentesten uitgevoerd met verschillende overheidspartners. — DSO-keten (IKT), deze ketentesten zijn in het leven geroepen op nadrukkelijk advies van

het Adviescollege ICT-toetsing (Ac-ICT). Doel van deze testen is in beeld brengen welke
problemen optreden en deze mitigeren, voordat we live zijn.
—> Ketentesten uitvoeren met de partners in de regio, gemeenten, provincies, RWS etc.
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Team Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

Informatie en communicatie in 2022 Informatie en communicatie in 2022
& DAW: voorlichtingsfilm wasplaats & Nieuwsbrief Boerderij en Water
& Nieuwsbrief Boerderij en Water (2x) & Advertenties dagbladen (schouw, publicaties etc.)

é Interne en externe bijeenkomst Waterschapsverordening

® Interne voorlichtingsbijeenkomst Omgevingswet We gaan weer samenwerken met:

— NVWA (Nederlandse Voedsel en Waterautoriteit)
& Advertenties dagbladen (schouw, publicaties etc.) —> Unie van Waterschappen

—> Justitie

— RUD Drenthe

—> Omgevingsdienst Groningen
—> Politie

—> Rijkswaterstaat

—> Provincie Groningen

— Provincie Drenthe

—> Veiligheidsregio Groningen
—> Veiligheidsregio Drenthe

— Waterschap Hunze en Aa's
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Waterschap NOORDERZIJLVEST

Team Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

Vs

Aanbevelingen voor 2023

1. Vermoedelijk zal begin 2024 de Omgevingswet van kracht worden. Ter voorbereiding
daarop is het noodzakelijk om bestaande vergunningdossiers te screenen op de
nieuwe regels.

2. In 2023 voor de handhaving de prioriteit leggen op het besluit bodemkwaliteit,
bronnering, veehouderij, industrie, loonwerkers en de najaarsschouw.

3. De ervaringen die zijn opgedaan in het project Zeven Blokken gebruiken bij het
implementeren van een nieuwe manier van (gebiedsgericht) toezicht als aanvulling
op de traditionele, reguliere bedrijfscontroles.

4. De laatste paar jaren hebben de handhavers vaker dan voorheen te maken met
buitensporige agressie en geweld. Om onze medewerkers daarop voor te bereiden,
zal daarvoor een training worden georganiseerd. Daarnaast zullen we een werkprotocol
ontwikkelen hoe met dergelijke situaties om te gaan.

Daliensven, Westervelde
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