Jaarverslag 2022 en uitvoeringsprogramma 2023 van Vergunningverlening en
Handhaving

Bijlagen

1. Jaarverslag 2022 en uitvoeringsprogramma 2023 (infographic)

Inleiding

Het dagelijks bestuur is wettelijk verplicht om jaarlijks te evalueren of de in het
uitvoeringsprogramma opgenomen activiteiten zijn gerealiseerd. In het jaarverslag is de
uitvoering van de vergunningverlening en de handhavingstaak geévalueerd en vervolgens

vertaald in een aantal concrete aanbevelingen voor het uitvoeringsprogramma van 2023.

Kernboodschap
Jaarverslag (2022)

Vergunningverlening
De werklast voor vergunningverleners was vorig jaar vergelijkbaar met 2021. In 2022 hebben

we alleen minder (10%) vergunningen verleend dan het jaar ervoor. Daarentegen is er door
de vergunningverleners extra werk verzet om ervoor te zorgen dat de volgende
beleidstukken en documenten eind vorig jaar door het AB konden worden vastgesteld (ter
voorbereiding op de Omgevingswet): Waterschapverordening, Nota vergunningenbeleid,
Legesverordening, Legger Waterstaatswerken, Onderhoudslegger, Beleidsnotitie ecologisch
waardevolle wateren.

Handhaving
Voor een aantal categorieén is de planning niet gehaald: akkerbouwbedrijven,

dierhouderijen, glastuinbouw, grondwateronttrekkingen en loonwerkers. Dit heeft meerdere
oorzaken:

1. Vanwege coronamaatregelen konden we tot en met juni vorig jaar géén bedrijfsbezoeken
afleggen.

2. Capaciteitstekort door uitstroom, doorstroom en langdurig ziekteverzuim. De ontstane
vacatureruimtes en ziektevervanging hebben we helaas nog niet kunnen invullen.

3. Het opstarten van gebiedsgericht handhaven betekent een andere manier van werken en
kost meer tijd.

Uit het toezicht blijkt dat het naleven van de regels na handhaven het laagst is bij
toepassingen bodemkwaliteit, bronneringen, dierhouderijen, grondwateronttrekkingen,
industrie en bij de schouw in het najaar (watergangen). Daarbij moet worden aangetekend
dat de naleving bij de najaarsschouw behoorlijk hoger is dan afgelopen jaren. Een mogelijke



verklaring is dat de onderhoudsplichtigen inmiddels gewend zijn aan de nieuwe
schouwkaart.

Team V&H heeft in 2022 (17%) minder vragen, klachten en meldingen afgehandeld dan vorig
jaar. De organisatie heeft in 2022 een codrdinator Waterloket aangesteld. Dat zorgt ervoor
dat veel minder vaak vkm’s bij V&H terecht komen die daar niet thuis horen. Daarnaast is in
2022 gestart met een belteam om de 1e lijns vragen vanuit de schouw te kunnen
beantwoorden. Helaas hebben de handhavers afgelopen jaar 5x te maken gehad met
buitengewone agressie en geweld. Dit komt steeds vaker voor.

Aanbevelingen
Op basis van onze bevindingen van afgelopen jaar en vooruitkijkend naar de Omgevingswet
komen we tot de volgende aanbevelingen:

1. Begin 2024 zal de Omgevingswet van kracht worden. Ter voorbereiding daarop is het
noodzakelijk om bestaande vergunningdossiers te screenen op de nieuwe regels.

2. In 2023 voor de handhaving de prioriteit leggen op het besluit bodemkwaliteit,
bronnering, veehouderij, industrie, loonwerkers en de najaarsschouw.

3. De ervaringen die zijn opgedaan in het project Zeven Blokken gebruiken bij het
implementeren van een nieuwe manier van (gebiedsgericht) toezicht als aanvulling
op de traditionele, reguliere bedrijfscontroles.

4. De laatste paar jaren hebben de handhavers vaker dan voorheen te maken met
buitensporige agressie en geweld. Om onze medewerkers daarop voor te bereiden,
zal daarvoor een training worden georganiseerd. Daarnaast zullen we een
werkprotocol ontwikkelen hoe met dergelijke situaties om te gaan.

Uitvoeringsprogramma voor 2023

Vergunningverlening
Het is lastig te voorspellen wat de Omgevingswet voor het waterschap exact gaat betekenen

als het gaat om aantallen projectplannen, watertoetsen etc. Vooralsnog gaan we voor de
urenplanning van 2023 uit van vergelijkbare aantallen als in 2022.

Handhaving
Het naleven van de regels na handhaven is het laagst is bij toepassingen bodemkwaliteit,

bronneringen, dierhouderijen, grondwateronttrekkingen, industrie en bij de schouw in het
najaar (watergangen). Voor dit jaar leggen we hier de prioriteit op. In 2022 is vanwege
capaciteitsproblemen slechts 1 loonwerker bezocht. In 2023 worden de eerder ingeplande
controles ingehaald.

Samen met team Strategie gaan we verder met de gerichte monitoringssystematiek ten
behoeve van gebiedsgerichte handhaving.



Voorbereiding op de Omgevingswet

De nieuwe Handhavingsnota (die is aangepast voor de Omgevingswet) wordt in 2023 ter
vaststelling aangeboden aan het AB.

Daarnaast gaan vergunningverleners en handhavers lopende waterwetvergunningen
(bedrijfslozingen) toetsen aan de regels, die met ingang van de Omgevingswet gaan gelden.
Het team beoordeelt of al dan niet overgangsrecht van toepassing is. Zo maken we op een
praktische manier kennis met de nieuwe regels (Besluit Activiteiten Leefomgeving,
waterschapsverordening). Nog belangrijker is dat we ook de bedrijven informeren over de
voor hen geldende nieuwe regelgeving. Daarvoor zoeken we de samenwerking met onze
collega’s van Communicatie.

Vervolg
Het infographic van ons jaarverslag en uitvoeringsprogramma wordt verzonden naar onze

handhavingspartners (gemeenten, provincies, uitvoeringsdiensten) en op onze website
geplaatst.



