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onderwerp
Besluit op Woo-verzoek

Op 23 juli 2024 hebben wij uw verzoek ontvangen om informatie op grond van de
Wet open overheid (hierna: Woo) te openbaren. Uw verzoek is geregistreerd onder
het kenmerk D-127204. In deze brief leest u ons besluit.

Uw verzoek

In uw verzoek vraagt u — concreet — (digitale kopie van) documenten waarin op
enigerlei wijze wordt gerept over / verwezen naar het project Aagtenbelt /
Aagtenpark / stort van staalslakken / monitoring Aagtenbelt. Het gaat om de periode
1 januari 2016 tot heden.

Het gaat onder meer om:

- Vergaderstukken, waaronder: uitnodigingen, presentielijsten, agenda’s,
ingekomen stukken, besluiten, besluitenlijsten en notulen;

- Interne correspondentie en gespreksverslagen (brieven, e-mails inclusief
bijlagen, sms'jes en WhatsApp-berichten (en/of andere berichtendiensten);

- Externe correspondentie en gespreksverslagen (brieven, e-mails inclusief
bijlagen, sms'jes en WhatsApp-berichten (en/of andere berichtendiensten);
bijvoorbeeld -maar niet uitsluitend- met initiatiefnemers/betrokken bedrijven
en (onder)aannemers maar bijvoorbeeld ook met (vertegenwoordigers van)
andere bestuursorganen, waaronder ministerie(s), provincie(s), gemeente(n)
en/of andere organisaties zoals Rijkswaterstaat, Staatsbosbeheer, RAUM
(Recreatiegebied Alkmaarder- en Uitgeestermeer), en/of andere organen,
zoals o0.a. de Commissie MER.

- Documenten waarin wordt gerept of verwezen naar berichtgeving in media
omtrent Aagtenpark/Aagtenbelt/stort van staalslakken/monitoring oude \
vuilnisbelt Beverwijk.

- Alle in- en uitgaande correspondentie (waaronder dus apps en mails);

- Alle in- en uitgaande correspondentie (waaronder dus apps en mails) met
oud-provinciebestuurders, die eerder betrokken waren bij dit plan;

- Memo's, notities;




- Rapporten, adviezen (waaronder juridische en ecologische);
- Financiéle documenten;
- Alle overige documenten.

Wettelijk kader

Op grond van artikel 4.1 lid 1 van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke
informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder de verantwoordelijkheid van
een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

De Woo is uitsluitend van toepassing op publieke informatie, neergelegd in
bestaande documenten. Op grond van de Woo rust op een overheidsorgaan geen
verplichting om nieuwe documenten te maken.

Artikel 4.1 lid 7 van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt ingewilligd
met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan
kan, dan wel moet, verstrekking van de gevraagde informatie slechts achterwege
laten wanneer een of meer van de in hoofdstuk 5 van de Woo genoemde
uitzonderingen of beperkingen zich voordoen.

Inventarisatie van de documenten

Naar aanleiding van uw verzoek hebben we gekeken welke documenten er ten
aanzien van uw verzoek bij de gemeente Beverwijk aanwezig zijn. Hierbij zijn wij
eerst nagegaan wie er binnen onze organisatie allemaal betrokken zijn bij de
aangelegenheid waarop uw Woo-verzoek betrekking heeft. Vervolgens is door deze
personen binnen de geéigende systemen van ons college gezocht naar documenten
die onder de reikwijdte van het verzoek vallen.

Op basis van uw verzoek zijn 666 documenten aangetroffen die binnen de reikwijdte
van uw verzoek vallen. In bijlage 1 is een inventarislijst opgenomen. De inventarislijst
bevat een overzicht van alle aangetroffen documenten, met vermelding van de
toegepaste uitzonderingsgrond. De inventarislijst vormt een integraal onderdeel van
dit besluit.

Zienswijzen

Na beoordeling van de documenten op basis van de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo
hebben wij geconstateerd dat er meerdere belanghebbenden zijn, waarvan wij
verwachten dat zij mogelijk bedenkingen zullen hebben tegen de openbaarmaking
van (een deel) van de documenten. Om tot een zorgvuldige besluitvorming te
komen, hebben wij hen in de gelegenheid gesteld om hun zienswijzen kenbaar te
maken.

Vier belanghebbenden hebben aangegeven bedenkingen te hebben ten aanzien van
de voorgestelde wijze van openbaarmaking van de documenten. De
belanghebbenden geven aan bedenkingen te hebben ten aanzien van de
bescherming van concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens.

Van de overige belanghebbenden hebben wij geen inhoudelijke zienswijze
ontvangen, of zij hebben aangegeven geen bedenkingen te hebben tegen de
voorgestelde wijze van openbaarmaking van de documenten.

Wij hebben de ingediende zienswijze meegenomen in onze belangenafweging bij de
totstandkoming van ons besluit.

Algemene overwegingen
Uitgangspunt van de Woo is dat eenieder, in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering, het recht op openbaarmaking van informatie heeft.
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Dit recht komt iedere burger in gelijke mate toe. Verzoeker hoeft daartoe geen
belang te stellen. Alleen als de aard van het verzoek, de inhoud van het verzoek, of
uitlatingen van de verzoeker duidelijk maken dat geen Woo-verzoek is beoogd, geldt
dat er geen sprake is van een Woo-verzoek. Ten aanzien van uw verzoek is van
deze omstandigheden geen sprake. U verzoek valt daarmee onder de reikwijdte van
de Woo.

Openbaarmaking van informatie op grond van de Woo betekent openbaarmaking
voor eenieder. De verzochte documenten moeten beoordeeld worden om te bepalen
of zij geschikt zijn om voor eenieder openbaar te maken. Dit betekent dat het
algemene belang van openbaarheid moet worden afgewogen tegen de belangen die
met de uitzonderingsgronden van artikel 5.1 en 5.2 van de Woo beschermd worden.
Beoordeeld moet worden of de belangen opgesomd in deze artikelen aan
openbaarmaking van de verzochte informatie in de weg staat.

Artikel 5.1 lid 1 van de Woo bevat absolute uitzonderingsgronden. Het belang van
openbaarheid moet te allen tijde wijken als een van deze uitzonderingsgronden van
toepassing is. Er wordt geen nadere belangenafweging gemaakt. Artikel 5.1 lid 2 van
de Woo bevat relatieve uitzonderingsgronden. Bjj relatieve uitzonderingsgronden
maakt het bestuursorgaan een afweging tussen het algemene belang van
openbaarheid en de door de uitzonderingsgrond te beschermen belangen. Een
beroep op een uitzonderingsgrond moet onderbouwd zijn.

Daarbij is het van belang om aan te merken dat bij de beoordeling van documenten
in beginsel een integrale beoordeling per document plaatsvindt. Dit betekent dat per
zelfstandig onderdeel van een document — bijvoorbeeld een alinea — moet worden
beoordeeld of sprake is van de uitzonderingsgronden van artikel 5.1 en 5.2 van de
Woo.

Verder is van belang dat in het geval dat de weigering om informatie op een pagina
openbaar te maken als gevolg heeft dat de resterende geen zelfstandige betekenis
meer toekomt, ook deze informatie niet wordt verstrekt.

Er zijn uitzonderingsgronden die in de weg staan aan openbaarmaking van de door
u gevraagde informatie. Daarom hebben wij besloten om de door u gevraagde
informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Hieronder leest u de motivering per
uitzonderingsgrond.

Specifieke overwegingen

Buiten reikwijdte van het verzoek

U ontvangt alleen informatie die binnen de reikwijdte van uw verzoek valt. De door u
opgevraagde documenten bevatten tevens informatie die buiten de reikwijdte van uw
verzoek valt. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om (delen van) documenten die zien op
andere onderwerpen dan het onderwerp waar het Woo-verzoek op ziet.
Overeenkomstig artikel 4.1 lid 4 van de Woo wordt deze informatie uit die
documenten dan ook niet verstrekt. Deze passages zijn in de documenten
aangemerkt als ‘Buiten Reikwijdte’ (BR).

Artikel 5.1 lid 2 sub e

Persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1 lid 2 sub e van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt, en dit belang zwaarder
weegt dan het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. Het gaat
hierbij om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een individu, zoals
namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functietitels.
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Persoonsgegevens van derden

Ten aanzien van de persoonsgegevens van derden zijn wij van oordeel dat het
belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder moet wegen
dan het belang van openbaarheid. De namen van de belanghebbenden zijn niet ‘
relevant voor de bestuurlijke aangelegenheid waarop het Woo-verzoek ziet. Daarom
zijn zowel de persoonsgegevens zoals namen en adressen, maar ook zinsdelen en
woorden die eenvoudig direct en indirect, al dan niet in combinatie met elkaar,
herleidbaar zijn tot een persoon of een groep personen, verwijderd uit bepaalde
documenten. Wij zijn van mening dat op deze wijze de persoonlijke levenssfeer van
de belanghebbenden voldoende beschermd is om de documenten die onder de
reikwijdte van dit Woo-verzoek vallen openbaar te maken.

Persoonsgegevens van ambtenaren

Ten aanzien van de persoonsgegevens van ambtenaren en bestuurders in het
bijzonder is het volgende van belang. In het geval er sprake is van beroepshalve
functioneren van ambtenaren, kan slechts in beperkte mate een beroep worden
gedaan op het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.

Een aantal ambtenaren en bestuurders treedt uit hoofde van hun functie in de
openbaarheid. De namen van deze personen zijn gelet op de aard van hun functie
derhalve openbaar. Functionarissen die uit hoofde van hun functie in de
openbaarheid treden zijn bijvoorbeeld de burgemeester, wethouders, de
gemeentesecretaris en raadsleden (mits uit hoofde van hun functie). Voor zover de
namen van deze functionarissen voorkomen in documenten, is de openbaarmaking
van deze namen niet geweigerd.

Ten aanzien van ambtenaren die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid
treden geldt volgens nader gespecificeerde, vaste rechtspraak dat het belang van de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zich verzet tegen de openbaarmaking
van namen van deze medewerkers. Namen zijn immers persoonsgegevens en het
belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen de
openbaarmaking daarvan verzetten. Daarbij is het verder ook van belang dat het bij
een Woo-verzoek niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele
burger die contact treedt met een ambtenaar, maar om openbaarmaking voor
eenieder in de zin van de Woo. Het voorgaande is slechts anders in het geval de
indiener van het verzoek aannemelijk heeft gemaakt dat het belang van
openbaarheid in het concrete geval zwaarder weegt dan het belang van de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (ECLI:NL:RVS:2018:321).

In meerdere documenten staan namen en persoonsgegevens van ambtenaren die
op grond van hun functie niet in de openbaarheid treden. De bescherming van de
persoonlijke levenssfeer van de betreffende ambtenaren weegt zwaarder dan het
belang van openbaarmaking van deze gegevens. De verzoeker heeft in het verzoek
niet aannemelijk gemaakt dat het belang van openbaarheid in dit concrete geval
zwaarder moeten wegen dan het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van de betreffende medewerkers. De openbaarmaking van deze
gegevens is daarom geweigerd.
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Artikel 5.1 lid 2 sub f

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

Wanneer er geen sprake is van vertrouwelijk aan de overheid verstrekte bedrijfs- of
fabricagegegevens, is van belang of de bescherming van die gegevens zwaarder
weegt dan het belang van openbaarheid. Dit kan het geval zijn bij informatie die
betrekking heeft op het fabricageproces of de strategie van een onderneming. Deze
uitzonderingsgrond kan ook van toepassing zijn op actuele offertes, aanbestedingen
en andere concurrentiegevoelige gegevens. Meerdere documenten bevatten
gedeelde bedrijfs-en fabricagegegevens en gegevens van andere
concurrentiegevoelige aard waarvan openbaarmaking zou leiden tot benadeling van
de bij de aangelegenheid betrokken rechtspersonen.

Gelet hierop zijn wij van mening dat het belang van bescherming van
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens zwaarder weegt dan het
algemeen belang van openbaarmaking. Op grond van bovenstaande
belangenafweging hebben wij er onder andere, maar niet uitsluitend, voor gekozen
om bedragen in overeenkomsten met en offertes van externe partijen te
anonimiseren. Ook hebben wij er in sommige gevallen voor gekozen om
urenspecificaties en/of specifieke beschrijvingen van uitgevoerde werkzaamheden
en werkprocessen te anonimiseren. Het gaat dan primair om informatie waaruit
concurrenten van de betrokken externe partijen een concurrentievoordeel kunnen
halen. Voorgaande is in lijn met de ingekomen zienswijzen.

Voorts is bovengenoemde weigeringsgrond gebruikt om BTW identificatienummers
te anonimiseren. Op grond van artikel 6:230b Burgerlijk Wetboek bestaat de
verplichting om het BTW identificatienummer te verstrekken enkel ten aanzien van
de afnemer van diensten.

Artikel 5.1 lid 2 sub i

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het goed functioneren van in dit
geval de gemeente. De invulling van bovengenoemde uitzonderingsgrond is zeer
casuistisch van aard. In meerdere documenten is voor deze uitzonderingsgrond
gekozen omdat de geweigerde tekstdelen interne e-mailadressen van de gemeente,
niet zijnde persoonsgegevens bevatten. Het openbaren van deze e-mailadressen
kan er mogelijk voor zorgen dat correspondentie via ongewenste kanalen bij de
gemeente binnenkomt, waardoor het goed functioneren van de gemeente in het
gedrang komt. Tevens is de genoemde uitzonderingsgrond gebruikt om informatie
gerelateerd aan interne (proces)strategie van de gemeente niet te openbaren.

Artikel 5.2 lid 1 en lid 2

Persoonlijke beleidsopvatting in het kader van intern beraad.

Een deel van uw verzoek ziet op documenten die zijn opgesteld ten behoeve van
intern beraad. In deze documenten staan persoonlijke beleidsopvattingen van
medewerkers van de gemeente Beverwijk.

Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, visies, standpunten en
overwegingen voor intern overleg. De persoonlijke beleidsopvattingen in de
betreffende documenten zijn in de meeste gevallen onherleidbaar verstrekt. Dit met
het oog op een goede en democratische bestuursvoering. Het belang van
openbaarmaking weegt in die gevallen zwaarder dan het belang van vrije
uitwisseling van ideeén en gedachten van de medewerkers van de gemeente
Beverwijk.
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5.1,2E

In een deel van de documenten zijn persoonlijke beleidsopvattingen wel
uitgezonderd van openbaarmaking omdat openbaarmaking van deze
beleidsopvattingen de vrije uitwisseling van ideeén, gedachten, visies en
processtrategieén belemmert. Het is niet in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering dat deze persoonlijke beleidsopvattingen
geopenbaard worden. Wij vinden dat geheimhouding in dit geval voorrang moet
hebben boven het algemene belang van openbaarmaking omdat een zekere mate
van veiligheid en vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een
effectieve besluitvorming. De zinnen, woorden en alinea’s in het document die zijn
uitgezonderd van openbaarmaking op grond van de uitzonderingsgrond persoonlijke
beleidsopvatting zijn voorzien van de aanduiding art. 5.2.1. Voor een nadere
verwijzing naar de betreffende documenten kunt u de bijgevoegde inventarislijst
raadplegen.

Verstrekking documenten

Wanneer wij tot openbaarmaking van informatie op grond van de Woo overgaan,
dan dient de openbaarmaking op zodanige wijze te geschieden dat zowel u als de
belangstellende burger zoveel mogelijk wordt bereikt op een algemeen toegankelijke
wijze, aldus artikel 2.4, lid 3, van de Woo. Dit betekent dat wij de documenten niet
meer openbaar maken door toezending, maar door plaatsing op de gemeentelijke
website. De documenten zijn op de gemeentelijke website open.beverwijk.nl te
raadplegen.

Ingebrekestelling

Per e-mail gericht aan het persoonlijke e-mailadres van één van onze medewerkers,
heeft u een ingebrekestelling verstuurd. Een ingebrekestelling kan niet op een
dergelijke wijze worden ingediend. Daarbij is in artikel 8.2 van de Woo bepaald dat
er geen dwangsom verschuldigd is bij niet tijdig beslissen als het gaat om besluiten
op grond van de Woo dan wel om beslissingen op bezwaar met betrekking tot de
Woo.

Besluit
Wij besluiten om uw verzoek gedeeltelijk toe te wijzen, en de door u gevraagde, in
documenten vastgelegde publieke informatie gedeeltelijk openbaar te maken.

Wij gaan ervan uit uw verzoek hiermee voldoende te hebben behandeld. Mocht u
van mening zijn dat dit niet het geval is, dan verzoeken wij u om dit zo snel mogelijk
na verzending van dit besluit aan de behandelend ambtenaar mede te delen.

Mocht u het niet eens zijn met dit besluit op uw verzoek, dan kunt u hiertegen binnen
zes weken na verzending bezwaar aantekenen. Hoe u dit doet kunt u in bijgevoegde
rechtsmiddelenclausule (bijlage 3) lezen.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Beverwijk,
namens dezen,

gemgéfitgsecretaris, ~ de burgemeester,

- A. Helner £ ars. M.E. smit
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Bijlagen:
« Bijlage 1: Inventarislijst

« Bijlage 2: Documenten

« Bijlage 3: rechtsmiddelenclausule
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Bijlage 3: rechtsmiddelenclausule

Niet eens met het besluit

Bent u het niet eens met het besluit? Dan kunt u een brief schrijven. Zo'n brief heet
een bezwaarschrift. Het bezwaarschrift moet u binnen 6 weken naar de gemeente
sturen, gerekend vanaf één dag nadat het besluit is verstuurd of overhandigd. U richt
het bezwaarschrift aan het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Beverwijk, Postbus 450, 1940 AL Beverwijk. U kunt alleen een
bezwaarschrift schrijven als het besluit gevolgen voor u heeft.

Wat schrijft u in ieder geval in het bezwaarschrift?

Uw naam

Uw adres

De datum

Uw handtekening

Een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt
Een uitleg waarom u bezwaar maakt.

Voorlopige voorziening aanvragen

Als u bezwaar maakt, blijft het besluit geldig. Kunt u aantonen dat het besluit meteen
grote gevolgen voor u heeft? Dan kunt u de voorzieningenrechter vragen om een
voorlopige voorziening. De voorzieningenrechter kan dan beslissen dat het besluit
nog niet mag ingaan. Dit mag alleen als u al bezwaar hebt gemaakt. Wilt u een
voorlopige voorziening aanvragen? Stuurt u dan een brief naar de
Voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Holland, locatie Haarlem, sector
bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR te Haarlem. Zo'n brief heet een
verzoekschrift.

Wat schrijft u in ieder geval in het verzoekschrift?

Uw naam

Uw adres

De datum

Uw handtekening

Een uitleg waarom u verzoekt om een voorlopige voorziening

Bij het verzoekschrift moet u ook een kopie van het bezwaarschrift meesturen.

Het aanvragen van een voorlopige voorziening is niet gratis. U moet griffierecht
betalen. Wilt u hier meer over weten? De griffier van de rechtbank kan u meer
informatie geven.
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