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[Jmond Werkt! (IJW!) en heeft een breder bereik. Het omvat namelijk ook de
dienstverlening op het gebied van inkomen, minima, schulden, bijzondere bijstand,
inburgering, participatie en activering.

Dit scenario scoort het sterkst op toekomstbestendigheid, regionale samenwerking
in de

Arbeidsmarktregio Zuid-Kennemerland en IJmond en op financieel draagvlak voor
de Wet Sociale Werkvoorziening (Wsw) — nieuw beschut infrastructuur. Dit heeft te
maken met de stevige en langdurige organisatorische borging van de samenwerking
en de mogelijkheid om budgetten binnen de IJmond in te zetten waar deze nodig
zijn, en de omvang die ontstaat door bundeling van alle dienstverlening in één
organisatie. Daar staat tegenover dat de impact op het werkgeverschap groot is, de
transitie naar de nieuwe organisatie grote investeringen en een lange adem vraagt
en dat de lokale autonomie minimaal is. De dienstverlening voor de inwoner kan in
vrij hoge mate integraal worden ingericht, maar er ontstaat een extra nieuw loket wat
tot verwarring kan leiden.

Scenario 2 Individueel en situationele samenwerking

Scenario 2 is de minimale samenwerkingsvariant. De drie gemeenten beéindigen
voor de

re-integratiedienstverlening de IlJmondiale samenwerking. De |Jmondiale
samenwerking op het gebied van Wsw- nieuw beschut wel blijft bestaan. De
gemeentelijke teams verzorgen in dit scenario alle dienstverlening op het gebied van
inkomen, werk en re-integratie vanuit eigen teams en alleen voor hun eigen
inwoners. Elke gemeente breidt haar teams uit met de kennis en capaciteit die nodig
is voor re-integratiedienstverlening. Zij kunnen in dit scenario ook de keuze maken
om dit (geheel of deels) in te kopen bij derden.

Dit scenario scoort het sterkst op lokale flexibiliteit en keuzevrijheid én de
mogelijkheid om per gemeente het volledige sociale domein in te richten rondom de
inwoner. Kanttekening is dat bij het laatste de mogelijkheden verschillen al naar
gelang de omvang van de gemeente. Nadelen van dit scenario zijn de sterke invlioed
van politieke verschuivingen en daarmee de toekomstbestendigheid en de grote
impact voor de re-integratiemedewerkers en het achterblijvende deel Wsw/Beschut
werk bij ljmond Werkt!. Tot slot kunnen de onderlinge verschillen groeien tussen de
gemeenten wat uitdagingen met zich meebrengt om de positie van de I[Jmond en de
arbeidsmarktregio (Zuid Kennemerland en IJmond) stevig te houden.

Scenario 3 Maximale harmonisatie

Scenario 3 gaat uit van maximale regionale harmonisatie van de dienstverlening aan
de inwoner in combinatie met een lichtere organisatiestructuur. Inwoners van
Beverwijk, Heemskerk en Velsen ontvangen dienstverlening vanuit de eigen



gemeente, maar de drie gemeenten werken op één en dezelfde manieren vanuit
eenzelfde aanpak op het gebied van re-integratie, inkomensverstrekking,
minimaregelingen en inburgering. De werkprocessen en het instrumentarium worden
geharmoniseerd net als de functieprofielen.

Dit scenario scoort hoog op het slim en flexibel organiseren van maatwerk rondom
de inwoner,

bundeling van HR n een krappe arbeidsmarkt en regionale samenwerking in

de arbeidsmarktregio Zuid-Kennemerland en IUJmond. Een deel van het re-
integratieaanbod van I[Jmond Werkt! blijft behouden voor de regio, aangevuld met
externe dienstverlening.

Daar staat tegenover dat de toekomstbestendigheid onder druk staat doordat de
samenwerking is gebaseerd op consensus in combinatie met een lichte governance
structuur. Net als scenario 2 is de impact op het achterblijvende deel Wsw-Beschut
Werk bij ljmond Werkt! groot.

Scenario’s Wsw-Beschut werk

Gemeenten zijn vanuit de Participatiewet (Pw) verplicht om te zorgen voor
voldoende werkplekken voor inwoners met een Wsw-indicatie of een indicatie voor
beschut werk. Deze dienstverlening is een essentiéle bouwsteen binnen de Pw,
maar de schaalgrootte om dit per gemeente te organiseren is te klein. Daarom
blijven de drie gemeenten op dit onderdeel samenwerken. VVoor de toekomst van de
Wsw-beschut Werk zijn twee scenario’s gedefinieerd.

Scenario A
De drie gemeenten herontwerpen de bedrijvenstructuur met elkaar op het niveau
van de |[Jmond;

Scenario B
De drie gemeenten herontwerpen de bedrijvenstructuur door krachten te bundelen
met de vier gemeenten in Zuid-Kennemerland (en de GR Spaarne werkt).

De bedrijven worden zo ingericht dat de komende jaren voldoende werkplekken
beschikbaar blijven voor mensen met een Wsw- of beschutte werkindicatie.

De werkomgeving en begeleiding dienen aan te sluiten bij het instapniveau,
ontwikkelperspectief en arbeidsvermogen van de huidige en toekomstige
doelgroep(en). Daarnaast zijn er inwoners zonder beschut werk indicatie voor wie de
stap naar een reguliere werkgever (nog) te groot is. Bijvoorbeeld mensen met een
doelgroepregistratie. Voor deze groep is in de regio veel behoefte aan passende
leerwerkplekken en stageplaatsen. Hier raken de scenario’s op het gebied van werk,
inkomen en re-integratie en de modellen voor Wsw/beschut werk elkaar. Het is
daarom van belang om:















De middelen die Beverwijk aan activering uitgeeft is een kleine 10% van de bijdrage de
Beverwijk aan ljmond Werkft geeft voor re-integratie. Dat betekent dat er 90% vanuit de
uitgavenkant van ons re-integratiebudget (vanuit de uitgavenkant) gaat 90% (2.35 miljoen)
naar [Jmond Werkt! en 10% (2 ton) naar onze gemeente Hiervoor bedient [IJmond Werki!
24% van onze doelgroep, terwijl we als gemeente met 2 ton onze doelgroep 76% moeten
bedienen. Hierdoor is een disbalans ontstaan en kunnen we niet de dienstverlening bieden
die juist deze kwetsbare doelgroep nodig heeft. Met het oog hierop is de huidige situatie niet
langer houdbaar.

Daar waar Velsen en Heemskerk geen toelichting gaven op de financién heeft Beverwijk dat
wel gedaan. Wat we met Velsen en Heemskerk eens zijn is dat het moet gaan om het
centraal stellen van onze inwoner. Toch vonden wij het wel belangrijk om u op de hoogte te
brengen van enkele zaken die ons opvielen in de financiéle berekeningen van Berenschot,
zoals bijvoorbeeld de PM-posten. Dit zijn wat ons betreft de aandachtspunten die nadere
uitwerking verdienen in het transitieplan. Dit transitieplan wordt gezamenlijk opgesteld met
ljmond Werkt, Heemskerk en Velsen. Daarin worden de financiéle, personele en
organisatorische consequenties opgenomen.















Waarom kiezen we voor dit scenario als uit het “Eindrapport Herontwerp” blijkt dat scenario 1 (integrale
regionale samenwerking) de beste uitkomst biedt voor zowel inwoners als financiéle houdbaarheid?
Verwijzing: Eindrapport D-140374, p. 2, 24

De documenten tonen aan dat 90% van de middelen naar IJmond Werkt! gaat, terwijl zij slechts 25% van
de doelgroep bedienen. Dit is financieel onhoudbaar.

Tegelijk is de financiéle impact van scenario 2 onzeker: frictiekosten zijn geraamd op €2.300.000 en
athankelijk van de lokale uitvoeringskracht.

vragen:

* Hoe worden de overheadkosten per gemeente structureel verantwoord en gemonitord?

» Wordt er voorzien in een herverdelingsmechanisme als lokale uitvoeringskracht uiteenloopt?
» Waarom is er geen financieel meerjarenplan per scenario opgenomen?

* Hoe worden gemeenteraden systematisch geinformeerd over prestaties, kosten en afwijkingen?
« Waarom is er géén verplichte openbare verslaglegging van het Dagelijks en Algemeen Bestuur van
IJmond Werkt!?

» Waar is de toets of de nieuwe inrichting daadwerkelijk leidt tot betere ondersteuning van cliénten met
meervoudige problematiek?

« Is er een onathankelijk cliéntenpanel ingesteld? Wordt het effect op zelfredzaamheid gemeten?

* Hoe voorkomen we dat inwoners verdwalen tussen gemeente en externe trajectbureaus?

Wat is de visie op borging van werkgeversnetwerk, arbeidsritmeplekken en werkervaringstrajecten in de
nieuwe situatie?
* Hoe zorgen we voor herkenbare en eenduidige communicatie naar werkgevers in de regio?

« Is er een exitclausule met boete of compensatie als een gemeente zich terugtrekt?
* Is er een geschillenregeling en escalatiepad bij bestuurlijk conflict?
» Worden alle nieuwe afspraken juridisch geborgd in de GR?

Wij zouden akkoord kunnen gaan met ontwerp 1 mits er een clientenmonitor, verplichte verslaglegging &
verantwoording in raadscomissies is..die zouden wij wel willen amenderen, maar hoe reel is dat voor een
GR?

cliéntenmonitor, verplichte verslaglegging & verantwoording in raadscommissies
Als er een escalatiepad uitwerking is en sanctieclausule bij uittreding gemeente..daarvoor zouden wij wel
een motie willen opstellen, wederom de vraag hoe haalbaar is deze voor een GR?
Als er een onderzoek wordt gedaan naar de maatschappelijke meerwaarde van trajecten en implementatie

cliéntenpanel..ook deze zouden wij dmv een motie kunnen voorstellen...nogmaals de vraag over de
haalbaarheid..

Groet

Nur Tayfur
Raadslid GroenLinks Beverwijk









































































































De verwachte insteek van deze dialoog is:

Naar behoefte nadere toelichting of verdieping bij de informatie uit de
gemeenschappelijke radenbijeenkomst van 19 april,

Naar behoefte nadere kennismaking met de (beoogde) projectleider;
Toelichting op de beoogde aanpak en uitgangspunten bij de aanpak;
Wat de raadsleden willen meegeven ter aanscherping van deze aanpak;
Op welke wijze de raadsleden betrokken willen blijven bij dit proces.

Bijlagen

1.

2.
3.
4

Concept Presentatie raadsinformatiebijeenkomst 19 april 20231,

Beantwoording technische vragen met betrekking tot IJmond Werkt! d.d. 07 november 2022.
Beantwoording aanvullende raadsvragen O’'ns Beverwijk en D66 d.d. 22 november 2022.
[JmondWerkt! en de toekomst.

' De concept-presentatie niet verspreiden, de definitieve presentatie wordt na de
informatiesessie toe gezonden aan de raad.
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Als men dan uitgaat van:

Heemskerk : 39000 inwoners, Beverwijk 42000 en Velsen 68500
Dan kom je op respectievelijk:

Heemskerk: 1025 uitkeringsgerechtigden

Beverwijk: 1188 uitkeringsgerechtigden

Velsen:1787 uitkeringsgerechtigden

Als van bovenstaande de trajecten afgetrokken worden diegenen
die naar HIW! gaan is nog geen kwart van alle
bijstandsgerechtigden in beeld bij lJW.

- Klopt dit?

. Door de rapportages van IJW! hebben we inzicht in de kosten. We zijn
vooral benieuwd hoeveel de gemeenten nu kwijt zijn aan kosten voor re-
integratie voor trede 1 en 2

- Kunt u aangeven wat de beide keuzes kosten (per gemeente)?

. Het rapport uit april 2020 “Evaluatie activeringstrajecten IJmond
gemeenten” Een evaluatie van de pilots die door de gemeenten Beverwijk,
Heemskerk en Velsen zijn uitgevoerd om bijstandsgerechtigden uit trede 1
en 2 te helpen re-integreren in de maatschappij.

-Waarom heeft dit rapport Heemskerk en Beverwijk nooit bereikt? Dit
rapport laat zien dat voor trede 1 en 2 de gestarte pilots “sociale
activering” werkt.

-Waarom is daar niet mee doorgegaan?

. Hoeveel mensen zijn aan werk geholpen, zowel bij JW! als bij externe
partijen die na 1 jaar nog steeds een contract hebben? Graag uitgesplitst
per gemeente per externe partijen en JW!

. Destijds is 10% van het budget naar de gemeentes teruggegaan om
mensen op trede 1 en 2 te re-integreren. En als dat budget gaandeweg
groter is geworden dan 10%.

- Hoe is dat geregeld? Het budgetrecht ligt toch bij de raad?

10.Destijds werden mensen in trede 1 en 2 niet meer doorgestuurd naar

IJW! maar bij de gemeente gebleven vanwege het leveren van maatwerk
en om belemmeringen beter aan te kunnen pakken.

Vragen:

- Kan JW! geen maatwerk leveren?

- Is IJW ook niet in staat om problemen en belemmeringen aan te pakken
zodat de stap naar werk minder groot wordt?

- Zijn marktpartijen dan beter in staat dan IJW! om mensen aan werk te
helpen?



Cees Sintenie, Inge Rood en Emmy Lamers


























































































Uitgebreide versie (voor e-mail aan betrokken medewerkers)
Onderwerp: Update: herontwerp re-integratiedienstverlening
Dag collega,

Sinds begin 2023 onderzoeken de drie Ilmondgemeenten (Beverwijk, Heemskerk en Velsen)
hoe we de re-integratiedienstverlening beter kunnen organiseren. Ons doel is om inwoners
die onder de Participatiewet vallen zo goed mogelijk te ondersteunen en — als het kan — te
begeleiden naar (betaald) werk. De nieuwe aanpak moet ook flexibel zijn en binnen het
beschikbare budget blijven.

In een eerdere bijeenkomst hebben we jullie geinformeerd over de probleemanalyse van de
huidige dienstverlening. Op basis daarvan is in februari een eindrapport opgesteld met
verschillende scenario’s voor de toekomst. In dit bericht informeren we jullie over de
scenario’s en het verdere proces.

Waarom een nieuwe aanpak?

De uitvoering van de Participatiewet brengt al langere tijd uitdagingen met zich mee, ook in
de lJmond. De arbeidsmarkt verandert snel en steeds meer inwoners hebben complexe
problemen en intensieve begeleiding nodig. Dit vraagt om een herziening van onze aanpak.

Welke scenario’s zijn onderzocht?
In het eindrapport zijn drie mogelijke scenario’s voor de toekomst uitgewerkt:

1. Integrale samenwerkingsvariant — De gemeenten bundelen alle krachten en brengen
de dienstverlening voor inkomen, werk, re-integratie, schulden, minima en
inburgering onder in één nieuwe regionale uitvoeringsorganisatie. Deze organisatie
zou groter zijn dan lJmond Werkt! en een breder takenpakket hebben.

2. Individueel en situationele aanpak— De gemeenten werken niet langer samen aan
re-integratiedienstverlening en organiseren dit volledig zelf. Ze blijven wél
samenwerken voor de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en Nieuw Beschut Werk.
Gemeenten breiden hun eigen teams uit of kopen diensten in bij externe partijen.

3. Maximale harmonisatie — De drie gemeenten hanteren een uniforme aanpak, maar
voeren deze zelfstandig uit binnen hun eigen gemeente. Dit betekent dat er geen
gezamenlijke uitvoeringsorganisatie komt, zoals in scenario 1.

Daarnaast is er ook gekeken naar de toekomst van de Wsw en Nieuw Beschut Werk. Dit
onderwerp sluit aan op landelijke ontwikkelingen rondom sociaal werkbedrijven. De
uitkomsten hiervan worden in 2025 bekend.
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Collegevoorstel en -besluit

Onderwerp Opheffen geheimhouding
Portefeuillehouder S. Klaassen

Team Sociaal beleid

Raad Ja, raadsvoorstel
Documentkenmerk D-141835

Zaakkenmerk Z-24-186649

Datum vergadering 18 maart 2025

Voorgesteld besluit
De raad conform concept raadsvoorstel en -besluit voor te stellen om:

1. De geheimhouding op te heffen van raadsmemo Herontwerp re-integratiedienstverlening (D-139843) en de daarbij behorende
bijlagen, te weten:

a. eindrapportage scenario's herontwerp re-integratiedienstverlening (D-140374);
b. presentatie herontwerp re-integratiedienstverlening (D-140369),
c. raadsmemo voortgang herontwerp re-integratiedienstverlening (D-137480),

d. planning herontwerp re-integratiedienstverlening (D-139895).

Besluit
De raad conform concept raadsvoorstel en -besluit voor te stellen om:

1. De geheimhouding op te heffen van raadsmemo Herontwerp re-integratiedienstverlening (D-139843) en de daarbij behorende
bijlagen, te weten:

a. eindrapportage scenario's herontwerp re-integratiedienstverlening (D-140374);
b. presentatie herontwerp re-integratiedienstverlening (D-140369),
c. raadsmemo voortgang herontwerp re-integratiedienstverlening (D-137480),

d. planning herontwerp re-integratiedienstverlening (D-139895).

Aanleiding

Eerder is besloten stukken onder geheimhouding aan de raad te verstrekken. De reden van de geheimhouding is vervallen,
zodat de geheimhouding opgeheven kan worden.

Wettelijke bevoegdheidsbasis voor het nemen van het besluit

Op grond van artikel 160 lid 1 aanhef en onder b van de Gemeentewet is het college bevoegd om voorstellen voor de raad voor
te bereiden.

Het opheffen van geheimhouding is in dit geval een bevoegdheid van de raad, aangezien de geheime stukken aan de raad zijn
verstrekt. Dit volgt uit artikel 89 lid 4 Gemeentewet.






gemeente
beverwijk

Communicatie
Niet aan de orde.

Verdere procedure
De geheimhouding is nadat de raad het besluit heeft genomen opgeheven.

Bijlage(n)
Raadsvoorstel en -besluit opheffen geheimhouding (D-141834)
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Uitnodiging en agenda Expertmeeting

Eindrapport Herontwerp Reintegratiedienstverlening
Documentnummer D-142221 / Z-24-186649

Geachte raads- en commissieleden,

Bijgaand ontvangt u de uitnodiging en agenda voor de Expertmeeting ‘Eindrapport
Herontwerp re-integratiedienstverlening’ op 1 april 2025. De inloop van deze avond start
om 19.15 uur en om 19.30 uur starten wij het programma.

Op 17 april 2024 is een regionale radenbijeenkomst georganiseerd om de uitkomsten van de
probleemanalyse Herontwerp Re-integratiedienstverlening met u te delen.
De probleemanalyse was bedoeld om zicht te krijgen op de specifieke knelpunten en
dynamiek binnen de [Jmondgemeenten. Deze probleemanalyse sluit aan bij het landelijke
beeld:
o de opzet van de Participatiewet zelf leidt tot knelpunten;
e een grotere groep mensen komt niet mee in een steeds ingewikkelder samenleving;
o de snel veranderende arbeidsmarkt vraagt om intensievere begeleiding van
kwetsbare werkzoekenden en werkenden.

Tijdens de expertmeeting presenteren wij u het Eindrapport Herontwerp Re-
integratiedienstverlening, waarin vijf scenario’s zijn uitgewerkt. Drie scenario’s hebben
betrekking op de re-integratiedienstverlening, twee gaan over WSW/beschut werk. Deze
avond gaat specifiek in op de drie scenario’s van de re-integratiedienstverlening. Voor de
scenario’s WSW/beschut werk loopt een verkenning, waarover u later in 2025 wordt
geinformeerd.

Het doel van de expertmeeting is de raad voldoende informatie mee te geven over de
context, de verschillende richtingen waarvoor kan worden gekozen, de voor- en nadelen
van deze richtingen en de financiéle consequenties op hoofdlijnen.

Het programma ziet er als volgt uit:
1. Opening
2. Korte introductie op uitkomst herontwerp 5 minuten
3. Presentatie inhoudelijke uitkomsten en het stellen van verhelderende vragen 55
minuten
4. Uitwisseling van denkrichtingen: 30 minuten
Beoogde tijdsduur: 90 minuten






Uitgebreide versie (voor e-mail aan betrokken medewerkers)
Onderwerp: Update: herontwerp re-integratiedienstverlening
Dag collega,

Sinds begin 2023 onderzoeken de drie Ilmondgemeenten (Beverwijk, Heemskerk en Velsen)
hoe we de re-integratiedienstverlening beter kunnen organiseren. Ons doel is om inwoners
die onder de Participatiewet vallen zo goed mogelijk te ondersteunen en — als het kan — te
begeleiden naar (betaald) werk. De nieuwe aanpak moet ook flexibel zijn en binnen het
beschikbare budget blijven.

In een eerdere bijeenkomst hebben we jullie geinformeerd over de probleemanalyse van de
huidige dienstverlening. Op basis daarvan is in februari een eindrapport opgesteld met
verschillende scenario’s voor de toekomst. In dit bericht informeren we jullie over de
scenario’s en het verdere proces.

Waarom een nieuwe aanpak?

De uitvoering van de Participatiewet brengt al langere tijd uitdagingen met zich mee, ook in
de lJmond. De arbeidsmarkt verandert snel en steeds meer inwoners hebben complexe
problemen en intensieve begeleiding nodig. Dit vraagt om een herziening van onze aanpak.

Welke scenario’s zijn onderzocht?
In het eindrapport zijn drie mogelijke scenario’s voor de toekomst uitgewerkt:

1. Integraal samenwerken — De gemeenten bundelen alle krachten en brengen de
dienstverlening voor inkomen, werk, re-integratie, schulden, minima en inburgering
onder in één nieuwe regionale uitvoeringsorganisatie. Deze organisatie zou groter
zijn dan IJmond Werkt! en een breder takenpakket hebben.

2. Individuele aanpak — De gemeenten werken niet langer samen aan re-
integratiedienstverlening en organiseren dit volledig zelf. Ze blijven wél
samenwerken voor de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en Nieuw Beschut Werk.
Gemeenten breiden hun eigen teams uit of kopen diensten in bij externe partijen.

3. Maximale samenwerking binnen de eigen gemeente — De drie gemeenten hanteren
een uniforme aanpak, maar voeren deze zelfstandig uit binnen hun eigen gemeente.
Dit betekent dat er geen gezamenlijke uitvoeringsorganisatie komt, zoals in scenario
1.

Daarnaast is er ook gekeken naar de toekomst van de Wsw en Nieuw Beschut Werk. Dit

onderwerp sluit aan op landelijke ontwikkelingen rondom sociaal werkbedrijven. De
uitkomsten hiervan worden in 2025 bekend.

Waar staan we nu?


























































































Bestuurlijke dialoog n.a.v. Opdracht Herontwerp dienstverlening Participatiewet

Aanleiding brede bestuurlijke dialoog 7 februari

Om de uitdagingen in de uitvoering van de Participatiewet het hoofd te bieden hebben de colleges
van Beverwijk, Heemskerk en Velsen in februari 2023 opdracht gegeven te verkennen wat nodig is
voor een toekomstbestendige inrichting van de re-integratiedienstverlening in de lJmond.

De eerste stap was komen tot een regionale probleemanalyse. Deze analyse is het vertrekpunt voor
het formuleren en verkennen van verschillende oplossingsrichtingen. Uit deze verschillende
richtingen wordt een aantal scenario’s (circa 3) gekozen, die nader worden uitgewerkt zodat
afgewogen keuzes kunnen worden gemaakt.

De verkenningsfase bevestigt een beeld dat al langere tijd bekend is:
e Het aandeel van mensen binnen de Participatie-wet met een grotere afstand tot de
arbeidsmarkt groeit
e De complexiteit van de ondersteuningsbehoefte groeit. De re-integratiedienstverlening
wordt ingewikkelder en vraagt om het combineren van de dienstverlening naar werk met
ondersteuning op andere leefgebieden (schulden, jeugd, wmo, gezin, onderwijs)

Daarnaast zijn in 2023 diverse kamerbrieven verschenen waarin het ministerie van SZW maatregelen
aankondigt, waaronder een ingrijpende herziening van de Participatiewet. Ook wordt, samen met
andere ministeries, gewerkt aan een Vereenvoudiging van de Inkomensondersteuning voor Mensen
(VIM). Een belangrijk uitgangspunt bij deze ambities is meer maatwerk voor kwetsbare inwoners
vanuit het bredere sociale domein.

Doel bijeenkomst

Vanwege de raakvlakken met de andere onderdelen van het sociaal domein vinden de drie
verantwoordelijk wethouders Participatiewet het belangrijk de uitkomsten van de verkenning te
delen met hun collega-wethouders, te starten met de portefeuille wmo.

De bijeenkomst heeft de vorm van een open dialoog. Het doel is verkennen in welke mate en hoe
geconstateerde raakvlakken tussen Participatiewet en wmo (en Jeugd) kunnen worden meegenomen
in de scenario’s die de komende maanden worden uitgewerkt.

Timing

Dit gesprek is gepland voordat de analyse wordt gedeeld met de raden van de drie gemeenten. In
april betreft het een informatieve lJmondiale sessie, met daarop volgend drie afzonderlijke
gesprekken per gemeente.

De timing biedt dus ruimte om met elkaar af te stemmen hoe de verbinding met wmo vorm krijgt in
de uit te werken scenario’s en de gesprekken met de raadsleden/commissies.

Ook is ruimte op de agenda om van gedachten te wisselen over het betrekken van het perspectief
van de inwoner. Op 14 september 2023 is de IJmondiale Participatieraad door middel van een
presentatie geinformeerd over de opdracht. Ook hier was veel begrip en steun voor de ingezette
verkenning. Met de Participatieraad is afgesproken dat wordt nagedacht over een passend vervolg in
het voorjaar van 2024.

Status CONCEPT rapport
Op 17 januari jl. is het CONCEPT rapport Regionale probleemanalyse versie 11 januari 2024
besproken met de verantwoordelijk wethouders Participatiewet. De inhoudelijke uitkomsten waren
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Welke scenario’s zijn onderzocht?
In het eindrapport zijn drie mogelijke scenario’s voor de toekomst uitgewerkt:

1. Integrale samenwerkingsvariant — De gemeenten bundelen alle krachten en brengen
de dienstverlening voor inkomen, werk, re-integratie, schulden, minima en
inburgering onder in één nieuwe regionale uitvoeringsorganisatie. Deze organisatie
zou groter zijn dan lJmond Werkt! en een breder takenpakket hebben.

2. Individueel en situationele aanpak— De gemeenten werken niet langer samen aan
re-integratiedienstverlening en organiseren dit volledig zelf. Ze blijven wél
samenwerken voor de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en Nieuw Beschut Werk.
Gemeenten breiden hun eigen teams uit of kopen diensten in bij externe partijen.

3. Maximale harmonisatie — De drie gemeenten hanteren een uniforme aanpak, maar
voeren deze zelfstandig uit binnen hun eigen gemeente. Dit betekent dat er geen
gezamenlijke uitvoeringsorganisatie komt, zoals in scenario 1.

Daarnaast is er ook gekeken naar de toekomst van de Wsw en Nieuw Beschut Werk. Dit
onderwerp sluit aan op landelijke ontwikkelingen rondom sociaal werkbedrijven. De
uitkomsten hiervan worden in 2025 bekend.
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Organisatiemodellen Sociaal ontwikkelbedrijven

Doel van de handreikingen
Sociale infrastructuur

inzicht in de verschillende organisatiebedrijven

Ondersteunen gemeenten en sociaal ontwikkelbedrijven

Keuze of de huidige vorm toekomstbestendig is op passend voor de toekomst
Alternatieve scenario’s voor een heroverweging

Er moet een landelijke beweging worden gemaakt gezien er sprake is van een krimp in de
WSW en deze doelgroep ieder jaar kleiner wordt. Er moet worden ingezet op de
infrastructuur om de nieuwe doelgroep zo goed mogelijk te helpen en ondersteunen. Om de
beweging te maken om zo regulier mogelijk naar werk te bewegen. Het ombouwen van de
klassieke infrastructuur naar een nieuwere vorm. (in de handreiking staat dat de
infrastructuur van de sociaal ontwikkelbedrijven hiervoor kan worden ingezet, bij ons zien we
dat de resultaten van IJW! voor het begeleiden naar werk klein zijn.)

Hoe ziet de sociale infrastructuur eruit?
Doelgroepen A t/m D
a. Vinden, herkennen en diagnose van kandidaten, waaronder poortwachter
b. Ontwikkelen werknemersvaardigheden, startklaar maken van mensen
c. Matching
d. Werkgevershenadering : advies en netwerken

Infrastructuur E t/m H
e. Uitstroom naar regulier werk
f. Aan de slag met loonkostensubsidie bij een regulier werkgever
g. Dienstverlening aan mensen zonder indicatie beschut, nog niet in dienst bij een
reguliere werkgever (waaronder detachering)
h. Aan de slag op een beschutte werkplek
i. WSW

Je ziet dat het Rijk graag wil dat we voorsorteren op werk bij een regulier werkgever, en
indien dat niet mogelijk is dan detachering in te zetten.

Beoordelen en nieuwe keuzes sociaal ontwikkelbedrijf
- Evalueren en verbeteren van het sociaal ontwikkelbedrijf
- Stappen in de evaluatie
- Mogelijke scenario’s en afweging
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Betoog Herontwerp 10 juli 2025

Voor u ligt een ingrijpend besluit om een deel van de werkzaamheden die IlJmond Werkt! op
dit moment uitvoert binnen de gemeente te gaan organiseren.

Eris in de afgelopen jaren een disbalans ontstaan tussen de dienstverlening van l|jmond
Werkt! en de dienstverlening bij de gemeente, waarbij het geld en de inzet niet meer met
elkaar in verhouding is. Hoe richten we de toekomstige dienstverlening in? Dichtbij, op
afstand of harmoniseren? Wat voorop staat is het belang van onze inwoner.

Commissievergadering 24 juni

In de commissievergadering van 24 juni kwam naar voren dat de raad een aantal
aandachtspunten aan ons college wil meegeven omdat er zorgen zijn over de consequenties
van scenario 2. Deze liggen op het personele, financiéle en organisatorische vlak.

Aandacht voor de medewerkers

We willen benadrukken dat we ons realiseren dat de besluiten vanuit onze gemeenten
ingrijpend zijn voor de medewerkers van IJmond Werkt! die zich dagelijks inzetten om het
beste te doen voor onze inwoners. Het ligt niet aan hun inzet, maar aan de gewijzigde
behoeften van onze inwoners. Daarnaast wil ik u vragen om de besluitvorming niet te
vertragen door om aanvullende onderzoeken te vragen. Er is gedegen onderzoek gedaan.
De medewerkers van [Jmond Werkt! zitten al langere tijd in onzekerheid wat nog zeker tot
het 1¢ kwartaal van 2026 zal duren.

Financién

Voor de uitwerking van financién hebben we in eerste instantie gekozen voor een financiéle
doorrekening over het jaar 2025. We willen de Financién in twee stappen in beeld brengen.
Eerst de grote lijn en na de scenariokeuze van de raad een meerjarige doorrekening. We
begrijpen dat de raad graag een volledige doorrekening zou zien van alle scenario’s, maar
achten dit niet realistisch. Een dergelijke meerjarige doorrekening zal ook op veel aannames
zijn gestoeld: op het gebied van het behalen van efficiencyvoordelen en de ontwikkeling van
de doelgroepen die wij moeten begeleiden naar een volgende stap in hun participatie. Dit
laatste is 0ok een belangrijk argument voor scenario 2 omdat in dit scenario de
dienstverlening makkelijker is aan te passen aan de veranderende doelgroep.

Dienstverlening

We zien dat de doelgroepen een andere ondersteuning nodig hebben omdat de afstand te
groot is om een eerste stap te kunnen zetten naar regulier werk. Doordat er sprake is van
problematiek op allerlei andere leefgebieden: verslaving, GGZ-problematiek,
schuldenproblematiek, zorg, e.d. Voor deze doelgroep willen we maatwerk inkopen om
maatschappelijk te kunnen participeren en ondersteuning te bieden. Tegelijkertijd willen we
in het transitieplan uitwerken waar het meerwaarde biedt om de infrastructuur en
dienstverlening van lJmond Werkt! te blijven benutten om onze inwoners te begeleiden naar
werk.

Scenario 2

Bestuurlijk hebben de drie gemeenten afzonderlijk van elkaar gekozen voor scenario 2.
In deze keuze zien we meerwaarde, daar waar het gaat om de dienstverlening zo dicht
mogelijk bij de inwoner te organiseren. De dienstverlening naar de behoefte van onze
inwoners in te richten op Life first, skills First en Work First.









































































































[JmondWerkt! en de toekomst

Al enige tijd maken wij ons zorgen over de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt die naar het
lijkt steeds weerbarstiger wordt maar ook steeds complexer. Als raden van de 3 gemeenten
zijn we verbonden aan de gemeenschappelijk regeling IJmondWerkt! Een organisatie die
mensen die uit een arbeidsproces komen en weer worden begeleid naar nieuw werk. Of
mogelijk ook naar andere tijdbesteding. Denk bv ook aan vrijwilligerswerk.

28 september 2022 werden de raadsleden van Beverwijk, Velsen en Heemskerk uitgenodigd
voor een werkbezoek IJmondWerkt! We werden hartelijk ontvangen en hebben alle facetten
van lJmondWerkt! kunnen horen, alsook met de medewerkers kunnen spreken. Er werd ook
door cliénten verteld wat lJmondWerkt! voor hen had betekend. Kortom we hadden een
goede indruk.

De directie van IJmondWerkt! maakte zich wel wat zorgen over de ontwikkelingen dat naast
[JmondWerkt! de 3 gemeenten ook zelf steeds meer mensen die hun baan kwijt zijn of
anderszins op zoek zijn naar werk gaan via de eigen organisaties. Soms door eigen
medewerkers maar ook of via uitbesteding. Dit vindt plaats via trede 1 en 2. Tot voor een
paar jaar geleden werd iedereen die een bijstandsuitkering aanvroeg doorverwezen naar
[Jmond Werkt van waaruit werd bekeken wat de mogelijkheden waren.

De intake vindt nu echter plaats via de eigen organisaties en niet meer via lJmondWerkt!.
l[JmondWerkt! ontvangt de mensen die in trede 3 t/m 6 en die zijn geindiceerd en
vastgesteld door de 3 gemeenten. Of dat een goede ontwikkeling is hebben wij niet kunnen
vaststellen.

Vervolgens zijn wij enige dagen later met elkaar gaan praten en dat heeft geleid tot
bijgaande technische vragen aan de 3 organisaties. Deze vragen hebben we opgesteld en
naar de 3 colleges verstuurd. Daarop kwam uitgebreid antwoord. Dank daarvoor!

Ook zijn er nog mondelinge sessies geweest met ambtenaren van Heemskerk en Beverwijk
over de gestelde vragen.

Wij zijn enige keren bij elkaar geweest om de antwoorden te bespreken.

Tijdens de begrotingsbehandeling van Velsen op 3 november heeft de Raad de toezegging
ontvangen van Wethouder Jeroen Verwoord om in het voorjaar een |Jmondiale sessie te
organiseren om deze bovengenoemde problematiek te bespreken. Dit ook naar aanleiding
van vragen uit de raad. Ook van D66 en LGV.

Op 13 december heeft er een gesprek plaatsgevonden in het bijzijn van wethouder Ron
Suanet van Heemskerk en de directeur van IJmondWerkt! de heer Erwin van Hardeveld.

De heer Ron Suanet deelde ons mee dat de colleges al langere tijd met elkaar en met
lJmondWerkt! in gesprek waren om lJmondWerkt! beter in positie te krijgen en ook de
verschillende tredes eens onder de loep te leggen. Een blik in de toekomst laat nl ook zien
dat er meer mensen met afstand tot de arbeidsmarkt bijkomen. Bv vroegtijdig
schoolverlaters, statushouders en mensen met multi problematiek. Deze situatie kan op den
duur onbetaalbaar en mogelijk onwerkbaar/onhoudbaar worden. Moeten we het concept
van de verschillende tredes niet verlaten en deze ontschotten? lJmondWerkt! anders
inzetten om meer gebruik te maken van hun expertise? Dit zijn veel vragen die naar nu blijkt
ook bij de colleges en directie IlmondWerkt! leven. Het gaat hier om een vaak kwetsbare



doelgroep en we moeten ervoor waken dat we hier heel zorgvuldig mee om gaan. De
gestelde vragen met antwoorden en de overleggen met colleges en [JmondWerkt! roepen
steeds weer nieuwe vragen op.

Kortom, het vraagt om gedegen uitwerking van de verschillende scenario’s met mogelijk een
omslag voor de toekomst.

Laten we samen met de organisaties, colleges, lmondWerkt! en de raden dit gezamenlijk
oppakken en kijken hoe we eea kunnen verbeteren en mogelijk ook efficiénter kunnen gaan
inzetten. Graag zien wij een voorstel tot overleg met alle lJmondiale raden over dit
belangrijke Participatie Traject.

Inge Rood (Beverwijk), Cees Sintenie (Velsen) en Emmy Lamers (Heemskerk)






































































































De drie scenario’s werk, inkomen en re-integratie zijn gebaseerd op twee afwegingen: de intensiteit
van samenwerking tussen de drie gemeenten (autonomie) en de schaal waarmee de dienstverlening
in eigen beheer wordt ingevuld of wordt ingekocht bij externe marktpartijen.

Scenario 1 Integrale samenwerkingsvariant

Scenario 1 is de maximale samenwerkingsvariant. De drie gemeenten brengen alle uitvoerende
teams, maar ook de aansturing, beleid en ondersteuning op het gebied van inkomen, werk en re-
integratie onder in één nieuwe regionale uitvoeringsorganisatie. De nieuwe uitvoeringsorganisatie is
groter dan het huidige IJmond Werkt! (IJW!) en heeft een breder bereik. Het omvat namelijk ook de
dienstverlening op het gebied van inkomen, minima, schulden, bijzondere bijstand, inburgering,
participatie en activering.

Dit scenario scoort het sterkst op toekomstbestendigheid, regionale samenwerking in de
Arbeidsmarktregio Zuid-Kennemerland en IJmond en op financieel draagvlak voor de Wet Sociale
Werkvoorziening (Wsw) — nieuw beschut infrastructuur. Dit heeft te maken met de stevige en
langdurige organisatorische borging van de samenwerking en de mogelijkheid om budgetten binnen
de IJmond in te zetten waar deze nodig zijn, en de omvang die ontstaat door bundeling van alle
dienstverlening in één organisatie. Daar staat tegenover dat de impact op het werkgeverschap groot
is, de transitie naar de nieuwe organisatie grote investeringen en een lange adem vraagt en dat de
lokale autonomie minimaal is. De dienstverlening voor de inwoner kan in vrij hoge mate integraal
worden ingericht, maar er ontstaat een extra nieuw loket wat tot verwarring kan leiden.

Scenario 2 Individueel en situationele samenwerking

Scenario 2 is de minimale samenwerkingsvariant. De drie gemeenten beéindigen voor de
re-integratiedienstverlening de lJmondiale samenwerking. De lJmondiale samenwerking op het gebied
van Wsw- nieuw beschut wel blijft bestaan. De gemeentelijke teams verzorgen in dit scenario alle
dienstverlening op het gebied van inkomen, werk en re-integratie vanuit eigen teams en alleen voor
hun eigen inwoners. Elke gemeente breidt haar teams uit met de kennis en capaciteit die nodig is voor
re-integratiedienstverlening. Zij kunnen in dit scenario ook de keuze maken om dit (geheel of deels) in
te kopen bij derden.

Dit scenario scoort het sterkst op lokale flexibiliteit en keuzevrijheid én de mogelijkheid om per
gemeente het volledige sociale domein in te richten rondom de inwoner. Kanttekening is dat bij het
laatste de mogelijkheden verschillen al naar gelang de omvang van de gemeente. Nadelen van dit
scenario zijn de sterke invloed van politieke verschuivingen en daarmee de toekomstbestendigheid en
de grote impact voor de re-integratiemedewerkers en het achterblijvende deel Wsw/Beschut werk bij
Ijmond Werkt!. Tot slot kunnen de onderlinge verschillen groeien tussen de gemeenten wat
uitdagingen met zich meebrengt om de positie van de IJmond en de arbeidsmarktregio (Zuid
Kennemerland en IJmond) stevig te houden.

Scenario 3 Maximale harmonisatie

Scenario 3 gaat uit van maximale regionale harmonisatie van de dienstverlening aan de inwoner in
combinatie met een lichtere organisatiestructuur. Inwoners van Beverwijk, Heemskerk en Velsen
ontvangen dienstverlening vanuit de eigen gemeente, maar de drie gemeenten werken op één en
dezelfde manieren vanuit eenzelfde aanpak op het gebied van re-integratie, inkomensverstrekking,
minimaregelingen en inburgering. De werkprocessen en het instrumentarium worden geharmoniseerd
net als de functieprofielen.
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Dit scenario scoort hoog op het slim en flexibel organiseren van maatwerk rondom de inwoner,
bundeling van HR n een krappe arbeidsmarkt en regionale samenwerking in de
arbeidsmarktregio Zuid Kennemerland en [Jmond. Een deel van het re-integratieaanbod van
IJmond Werkt! blijft behouden voor de regio, aangevuld met externe dienstverlening.

Daar staat tegenover dat de toekomstbestendigheid onder druk staat doordat de samenwerking is
gebaseerd op consensus in combinatie met een lichte governance structuur. Net als scenario 2

is de impact op het achterblijvende deel Wsw-Beschut Werk bij [jmond Werkt! groot.

Scenario’s Wsw-Beschut werk

Gemeenten zijn vanuit de Participatiewet (Pw) verplicht om te zorgen voor voldoende werkplekken
voor inwoners met een Wsw-indicatie of een indicatie voor beschut werk. Deze dienstverlening is een
essentiéle bouwsteen binnen de Pw, maar de schaalgrootte om dit per gemeente te organiseren is te
klein. Daarom blijven de drie gemeenten op dit onderdeel samenwerken. Voor de toekomst van de
Wsw-beschut Werk zijn twee scenario’s gedefinieerd.

Scenario A
De drie gemeenten herontwerpen de bedrijvenstructuur met elkaar op het niveau van de lJmond,;

Scenario B
De drie gemeenten herontwerpen de bedrijvenstructuur door krachten te bundelen met de vier
gemeenten in Zuid Kennemerland (en de GR Spaarne werkt).

De bedrijven worden zo ingericht dat de komende jaren voldoende werkplekken beschikbaar blijven
voor mensen met een Wsw- of beschutte werkindicatie. De werkomgeving en begeleiding dienen aan
te sluiten bij het instapniveau, ontwikkelperspectief en arbeidsvermogen van de huidige en
toekomstige doelgroep(en). Daarnaast zijn er inwoners zonder beschut werk indicatie voor wie de stap
naar een reguliere werkgever (nog) te groot is. Bijvoorbeeld mensen met een doelgroepregistratie.
Voor deze groep is in de regio veel behoefte aan passende leerwerkplekken en stageplaatsen. Hier
raken de scenario’s op het gebied van werk, inkomen en re-integratie en de modellen voor
Wsw/beschut werk elkaar. Het is daarom van belang om:
e capaciteit in te bouwen voor kwetsbare doelgroepen die de werkplekken benutten in het kader
van diagnose, training en re-integratie;
¢ te zorgen voor diversiteit in werksoorten zodat de bedrijven beter aansluiten bij de huidige en
toekomstige arbeidsmarkt.

De verdere verkenning van deze scenario’s op het gebied van Wsw- Beschut Werk is in gang gezet.
De uitkomst van deze verkenning volgt later in 2025. Hierbij sluiten we aan bij de landelijke
ontwikkelingen op het gebied van de herstructurering van de sociaal werk- en ontwikkelbedrijven.

Eerste bevinding van de colleges

De bestuurders van de drie gemeenten hebben in een werksessie in februari 2025 de mogelijke
scenario’s besproken. Bij de eerste verkenning kwamen de bestuurders tot een gezamenlijk beeld, die
ligt bij het verder uitwerken van scenario 2, waarbij nadrukkelijk is aangegeven dat het uitgangspunt is
om te investeren in samenwerking op verschillende onderdelen en om elkaar de ruimte te geven om
samen te werken waar dit het meeste meerwaarde heeft. Dat hoeft niet altijld een samenwerking te
zijn met (alleen) Beverwijk, Heemskerk en Velsen zoals in scenario 3, maar dat kunnen ook
samenwerkingen zijn met andere gemeenten binnen en buiten onze arbeidsmarktregio. Deze
voorkeur wordt gedeeld door de colleges van de drie gemeenten.
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Communicatie

Vanaf 25 maart 2025 zullen de colleges communicatie over stand van zaken met betrekking tot het
Herontwerp in gang zetten. De medewerkers en de ondernemingsraden van de drie gemeenten en
IJW! zullen op de hoogte worden gebracht van de scenario’s en het proces van besluitvorming.
Daarnaast wordt vanuit de voorzitter van Dagelijks Bestuur, bestuurder gemeente Velsen, aanbod
gedaan aan de ondernemingsraad van [JW! om mee in gesprek te gaan.

Bijlage(n):

¢ Eindrapportage scenario’s herontwerp re-integratiedienstverlening (D-140374)
¢  Presentatie herontwerp re-integratiedienstverlening (D-140369)

¢ Raadsmemo voortgang herontwerp re-integratiedienstverlening (D-137480)

¢ Planning herontwerp re-integratiedienstverlening (D-139895)
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