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Memo

Van - RN 7] en RN 7] advocaten

Aan - IEE] U |/ gemeente Bronckhorst

Datum : 10 december 2021

Betreft : Advies Lageweg 10 en 12 Zelhem

Referentie : 242274/SJdH

1. Inleiding

1.1. De gemeente Bronckhorst is naar ons toegekomen over een handhavingskwestie aan de
Lageweg 10 en 12 te Zelhem. Op deze locatie zijn twee bedrijven gevestigd, terwijl het
bestemmingsplan aangeeft dat er maar één bedrijf gevestigd mag zijn. Aan ons is de
vraag gesteld welk bedrijf haar werkzaamheden mag voortzetten. Daarbij is ook de
situatie van de (bedrijfs)woningen in ogenschouw genomen.

2. Conclusie

2.1. Het ter plaatse van Lageweg 10 en 12 geldende bestemmingsplan is het
bestemmingsplan Landelijk gebied Bronckhorst.

2.2. In ons advies concluderen wij dat op basis van dit bestemmingsplan alleen op Lageweg
12 een bedrijf, te weten een aannemersbedrijf en houtzagerij is toegestaan. Bouwwerken
en gebouwen op Lageweg 10 zijn toegestaan, maar moeten ten dienste staan van deze
bestemming. Uit het door u verstrekte feitenoverzicht blijkt dat dat niet het geval is.

2.3. In dit bestemmingsplan is erin voorzien dat zowel Lageweg 10 als Lageweg 12 een
bedrijffswoning toelaat. Voor beide bedrijfswoningen geldt dat deze ten dienste moeten
staan van de bestemming, te weten het aannemersbedrijf en de houtzagerij aan de
Lageweg 12. Verder zijn deze bedrijffswoningen bedoeld voor de huisvesting van (een
huishouden van) een persoon wiens huisvesting daar gelet op de aard van de
bedrijfsvoering noodzakelijk is. Aan beide voorwaarden is bij de bedrijfswoning aan de
Lageweg 10 in dit geval niet voldaan.

24. Wij concluderen dat het bedrijf en de woning aan de Lageweg 10 en het gebruik daarvan

niet in overeenstemming zijn met het ter plaatste geldende bestemmingsplan.
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Feitelijke situatie

Om de situatie goed te kunnen duiden is het nodig om voor ogen te houden wat de
feitelijke situatie is. Het perceel is namelijk in grofweg vier kadastrale percelen verdeeld
met twee verschillende eigenaren:

- Perceel (groen) = gronden met kadastrale aanduiding Zelhem W 958 (eigendom
S Lageweg 10 (rood) = (bedrijfs)woning (eigendom "]

e Lageweg 12 ( ) = bedrijf (eigendom|I 7).
= Lageweg 12A (blauw) = (bedrijfs)woning (eigendom [N~ ).

I  Joonachtig op het perceel aan de Lageweg 10. [N

B 7 ] was destijds ook nog eigenaar van de percelen aan de Lageweg 12 en 12A. Door
faillissement in 2016 zijn de laatstgenoemde percelen verkocht. [ Jis in 2019
eigenaar geworden van de percelen aan de Lageweg 12 en 12A.

Op de Lageweg 10 is [ 7 ] woonachtig en runt daarbij een bouwbedrijf met
kleinschalige houtbewerking aan de achterzijde van zijn woning. Hiervoor is een aparte
inrit aangelegd en is tevens bebouwing gerealiseerd voor de opslag van spullen en
containers. Het is op dit moment nog onduidelijk of voor de bouw van deze gebouwen c.q.
bouwwerken een omgevingsvergunning is aangevraagd en verleend. Een deel van deze
bebouwing — en opslag van materialen — staat overigens buiten het bestemmingsvlak
‘Bedrijf' en valt onder de bestemming ‘Agrarisch met waarden — Landschap’.

zal per 1 januari 2022 gaan wonen aan de Lageweg 12A. Volgens [

is er een handelsmaatschappij en bouwonderneming actief aan de Lageweg 12.
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4. Algemeen

Planologisch kader

4.1. Op de gronden aan de Lageweg 10 en 12 te Zelhem rust ingevolge het vigerende
bestemmingsplan ‘Landelijk gebied Bronckhorst' (vastgesteld op 17 mei 2017) de
bestemming ‘Bedrijf’ met de functieaanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - 25’ (zie
afbeelding hieronder). Verder is op de plankaart zichtbaar dat er een maatvoering bestaat
voor het aantal woningen, namelijk twee. De gronden die ten noorden zijn gelegen (met
kadastrale aanduiding Zelnem W 958) kennen de bestemming ‘Agrarisch met waarden -
Landschap’.
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Welk bedrijf is toegestaan en waar?

4.2 In dit bestemmingsplan zijn bestaande niet-agrarische bedrijven in kaart gebracht door
middel van een tabel met huisnummering. Dit is volgens de bestemmingsplantoelichting
om te voorkomen dat bestaande niet-agrarische bedrijven verder groeien en om geen
(ruime) ontwikkelingsmogelijkheden te bieden. Alle bedrijven zijn dus specifiek aangeduid
met hun aard van bedrijvigheid en maximaal toegestane opperviakte in m2.

4.3. Op grond van artikel 6.1 van de planregels zijn de voor ‘Bedrijf bestemde gronden ter

plaatse van de functieaanduiding ‘specifieke varm van bedrijf - 25' bestemd voor
‘uitoefening van een niet-agrarisch-bedrijf zoals opgenomen in de tabel in 6.1.2 onder a'.
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Tabel 6.1.2 onder a

cta Aard van de Maximaal toegestane opperviakte
Annduiding Adres bedrijvigheid | in m2
specifieke vorm van bedrijf Lageweg 12 aannemersbedrijf :
- 25 Zelhem en houtzagerij <00 AS0D- bulkenapsiag
4.4, Uit artikel 6.1.2 onder a van de planregels volgt dat de in de tabel opgenomen

4.5.

4.6.

4.7.

aanduidingen zijn toegestaan. Er dient daarbij te worden voldaan aan alle bepalingen in
de tabel. Over de aangegeven oppervlakie wordt aangegeven dat dit exclusief de
oppervlakte is van bedrijfswoning(en) en de daarbij behorende bouwwerken.

Concreet volgt uit de tabel dat aan de Lageweg 12 in Zelhem een aannemersbedrijf en
houtzagerij is toegestaan. Daarbij is voor 2.001 aan m? bedrijfsgebouwen toegestaan met
4.500 m? aan buitenopslag, daarmee is er in totaal 6.501 m? beschikbaar aan ruimte voor
bedrijfsactiviteiten. Volgens de kadastrale gegevens heeft de locatie Lageweg 12 (met
kadastrale aanduiding Zelhem W 959) een kadastrale grootte van 6.782 m2.Volgens
artikel 6.2.1 van de bouwregels zijn uitsluitend gebouwen en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, toegestaan die ten dienste staan aan de bestemming ‘Bedrijf’.

De Lageweg 10 en de gronden met kadastrale aanduiding Zelhem W 958 vallen niet
onder de tabel. Op deze locaties is naar onze mening geen sprake van een gebouw of
bouwwerk die ten dienste staat van de aannemersbedrijf of houtzagerij aan de Lageweg
12. Wel valt uit de hiervoor beschreven bestemmingsplansystematiek af te leiden dat ter
plaatse gebouwen en bouwwerken die ten dienste staan aan het bedrijf aan de Lageweg
12 zijn toegestaan. Uit het door u verstrekie feitenoverzicht blijkt dat de gebouwen en
bouwwerken op de gronden die bij Lageweg 10 haren niet langer ten dienste satan van
het bedrijf aan de Lageweg 12.

Hoe zit het met de bedrijfswoningen

Bedrijffswoning is in artikel 1.25 van de planregels als volgt gedefinieerd: ‘Een woning,
kennelijk slechts bedoeld voor (het huishouden van) een persoon, wiens huisvesting daar
gelet op de aard van de bedrijfsvoering noodzakelijk is.’

In beginsel is per bestemmingsvlak eén bedrijfswoning toegestaan blijkens artikel 6.2.3.
van de planregels, tenzij ter plaatse de aanduiding ‘aantal woningen’ is opgenomen,
waarbij uitsluitend het aangegeven aantal bedrijfswoningen is toegestaan. Op de
plankaart is op het bestemmingsvlak ‘Bedrijf' ter plaatse van Lageweg 10 en 12
aangegeven dat in maximaal twee (bedrijfs-)woningen zijn toegestaan.
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4.8. Voorts is artikel 6.2.3 onder d van de planregels nog van belang. Bedrijfswoningen
kunnen in aparte hoofdgebouwen dan wel tezamen in één hoofdgebouw zijn gesitueerd.
In een aantal gevallen is daarvan afgeweken, waaronder bij de Lageweg 10 en 12. Deze
huisnummers zijn aangemerkt als hoofdgebouw. In de tabel staat dat voor elk
huisnummer één bedrijfswoning is toegelaten. De Lageweg 10 en 12 zijn in dit geval
aangemerkt als aparte hoofdgebouwen, waarbij de Lageweg 10 als (bedrijfs)woning dus
tevens als hoofdgebouw is aangemerkt.

Tabel 6.2.3. onderd

Twee hoofdgebouwen met elk | Eén hoofdgebouw met daarin
Adres Fsarin &8 2 :
aarin één woning twee woningen
Lageweg 10 en 12 Zelhem X
4.9, Op zich is er naar onze mening een bedrijfswoning toegestaan op het adres Lageweg 10,

maar die bedrijfswoning moet wel ten dienste staan van een op Lageweg 12 gevestigd
aannemersbedrijf of houtzagerij en moet bedoeld zijn voor de huisvesting van (een
huishouden van) een persoon wiens huisvesting daar gelet op de aard van de
bedrijfsvoering noodzakelijk is. Aan beide voorwaarden is in dit geval niet voldaan.
Daarmee is de woning aan de Lageweg 10 en het gebruik daarvan niet in
overeenstemming met het ter plaatste geldende bestemmingsplan.

EX 2
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege
gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld correspondeert met de
bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing
Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.11lid 1a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden

(o} art. 5.1 lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld

D art. 5.11lid 1d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of
paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, waarvoor geen toestemming is gegeven of door de
betrokkene kennelijk zelf openbaar zijn gemaakt

E art. 5.11lid 1 e Het betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de levenssfeer maakt

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties

G art. 5.11lid2b De economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

H art. 5.1 lid 2 ¢ Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen

J art. 5.11lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub c genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

L art. 5.11id 2g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft

M art. 5.11lid 2 h Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

N art. 5.11lid 21 Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

(o] art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie (tijdelijke beperking)

P art. 5.1 1id 5 De onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een ander
belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 ¢, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid
1c

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 1lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet
zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog

op een goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als
persoonlijke beleidsopvattingen



Toelichting rollen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Bij deze viakken is in
sommige gevallen aangegeven welke rol wordt vervuld door het betreffende gegeven. Het
cijfer dat hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende rol in onderstaand overzicht.

1 Aanvrager

2 \Verzoeker
3 Adres
4 Mailadres

5 Telefoonnummer

6 Vergunningverlener

7 Vergunninghouder

8 Ontheffinghouder

9 Bezwaarde

10 Bezwaarden

11 Deskundige

12 Boomdeskundige
13 Gemachtigde

14 Handtekening

15 Medewerker gemeente

16 Bedrag

17 Leges

18 Manager




