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Inleiding 

De gemeente vraagt de Omgevingsdienst Achterhoek om toetsing van de ingediende quick 

scan (soortenbescherming). 

Het advies is gebaseerd op de aangeleverde informatie en beschikbare kennis op het moment 

dat deze notitie is opgemaakt. Wijzigingen in informatie of kennis kunnen ertoe leiden dat het 

advies niet meer adequaat is of komt te vervallen. 

Beoordelingskader 

Op grond van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn en het CITES worden veel planten en 

diersoorten beschermd. Ook habitats worden beschermd (aangewezen natuurgebieden). De 

regels uit deze richtlijnen en verdrag zijn geïmplementeerd n de Nederlandse Wet 

Natuurbescherming (Wnb). Deze wet vervangt sinds 1 januari 2017 de 

Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. De wet heeft de 

bescherming en het behoud van de gunstige staat van instandhouding van in het wild levende 

planten- en diersoorten tot doel. De wet beschermt niet alle plant- en diersoorten en de mate 

van bescherming kan van soort tot soort verschillen. Ontwikkelingen zijn alleen toelaatbaar 

als er geen nadelige gevolgen zijn voor: 

° beschermde soorten 

e  Natura 2000-gebieden. 

Sinds 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. De Wet natuurbescherming is 

hierin opgenomen. In bepaalde situaties is een ontheffing of vergunning nodig, Wat nieuw is, 

is de bijzondere zorgplicht. Met de Omgevingswet is invulling gegeven aan algemene 

zorgplicht en bijzondere zorgplicht. Dat betekent dat nu ook bijvoorbeeld Rode Lijst soorten 

beter beschermd moeten kunnen worden dan onder de Wnb het geval was. Onderzoeken, 

waaronder ecologische onderzoeken en quick scans, zijn nu wettelijk maximaal 3 jaar geldig. 

Verder wordt per 1 juli 2024 natuurinclusief bouwen verplicht op grond van het Bbl. 

Eind november 2023 heeft de EU ingestemd met een verordening ter bescherming van het 

ecosysteem. Hiermee moet de bescherming van het totale systeem beter geregeld worden 

dan nu het geval is op grond van de aparte richtlijnen (Habitatrichtlijn HR, Vogelrichtlijn VR 

en Kaderrichtlijn water KRW). Die richtlijnen blijven wel bestaan. De nieuwe verordening kan 

mogelijk rechtstreeks van invloed zijn op Omgevingsvisies en Omgevingsplannen. Verwacht 

wordt dat het geïmplementeerd wordt in de Omgevingswet. Concreet betekent het dat er een 

resultaatsverplichting gaat gelden voor 0.a. nationale herstelplannen voor Natura-2000 

gebieden, vergroening van de leefomgeving en een inspanningsverplichting voor vergroening 

van de landbouw. Hoe het zich gaat uitkristalliseren, is nu nog niet te voorzien. 

Verder geldt een beschermingsregiem voor aangegewezen gebieden binnen het Nederlands 

Natuurnetwerk (voorheen Ecologische Hoofdstructuur). In de Omgevingsvisie en 

Omgevingsverordening staan de bescherming en regels voor het Gelderse deel: het Gelders 

Natuurnetwerk (GNN) en Groene Ontwikkelingszone (GO). 

Inhoudelijke toets 

Door Eelerwoude is een quick scan “Wet natuurbescherming en GNN toets padelbanen” 

uitgevoerd. Het rapport is van 15 december 2023. Getoetst is op het onderdeel ecologie 

(soorten). Toets aan de GNN is ter beoordeling van de provincie. 

Status rapport definitief 

1s het rapport recent (niet ouder dan 3 jaar) ? ja 



Omgevingsdienst 

Achterhoek 

  

Wordt het wettelijk kader beschreven ? ja 

Noot: 

Het wettelijk kader van vòòr 1 januari 2024 wordt beschreven. Afhankelijk van de te volgen 

procedure kan het wettelijk kader nu de Omgevingswet zijn. 

Wordt de situatie beschreven ? ja 

Is de onderzoeksmethodiek beschreven ? ja 

s het onderzoek uitgevoerd door een ecologisch deskundige ? ja 

Is gebruik gemaakt van literatuurgegevens ? ja 

s er veldonderzoek gedaan ? ja 

Noot: 

Veldbezoek 20 november ter plaatse naar potentie van habitat en (potentiële) aanwezigheid 

van beschermde soorten. De datum en weersomstandigheden zijn vermeld maar niet het 

jaartal, de tijdstippen en hoe het veldbezoek is uitgevoerd (visueel, auditief, hulpmiddelen 

etcetera). November is niet de meest geschikte periode voor veldonderzoek. 

Heeft een beoordeling plaatsgevonden naar beschermde flora ? ja 

Heeft een beoordeling plaatsgevonden naar beschermde fauna ? onvoldoende 

Noot: 

Er wordt zondere onderbouwing gesteld dat soorten gewend zijn aan de tennisgeluiden en 

daarom zou ook geen effect te verwachten zijn van padelbanen. Aangegeven wordt dat het 

geluid van padel niet veel anders is als tennis. Dat strookt niet met het akoestisch onderzoek. 

Er wordt niets gezegd over mogelijke effecten van de zonnepanelen op flora en fauna. 

Gedacht kan worden aan lichtreflectie, electro-magnetische velden. 

Vaak wordt het broedseizoen genoemd waarbuiten men werkzaamheden zou mogen 

verrichten. Het zogenaamde broedseizoen verschilt per adviesbureau. In deze quick scan 

wordt 1 maart - 15 juli aangehouden. Dat is arbitrair want het broedseizoen verschilt per 

vogelsoort en kan per jaar verschillend zijn. Voordat werkzaamheden plaatsvinden, moet een 

broedvogelscan door een ecologisch deskundige worden gedaan. 

Gezien de omgeving en de foto's in de quick scan en de ruimtelijke onderbouwing, is het 

aannemelijk dat marterachtigen aanwezig kunnen zijn. De quick scan behandelt de soortgroep 

marterachtigen onvoldoende. 

Conclusie / advies 

Het is toegestaan om op basis van data en habitatkenmerken een uitspraak te doen over de 

mogelijkheid dat beschermde soorten in het onderzoeksgebied kunnen voorkomen. De quick 

scan geeft onvoldoende inzicht in mogelijk aanwezige flora en fauna dan wel geschikt habitat. 

Advies is om de quick scan te laten aanvullen. 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet ingegaan. Blijkbaar is voor RO procedures nu de 

situatie als volgt: is een concept bestemmingsplan in 2023 gepubliceerd, geldt de oude 

wetgeving. En anders de nieuwe. Dat is anders dan gebruikelijk. Tot nu toe gold als een 

aanvraag voor wetswijziging wordt ingediend het oude recht van toepassing was. Vraag na bij 

een RO jurist welke situatie van toepassing is en of de wetstekst al dan niet gewijzigd is op dit 

punt. De Omgevingswet heeft namelijk een aantal nieuwe elementen t.0.v. de huidige Wnb. 

Belangrijkste zijn: 

- Ecologisch onderzoek maximaal 3 jaar geldig 

- Bijzondere zorgplicht: dat geldt bijvoorbeeld voor Rode Lijst soorten. 

De kans is aanwezig dat de quick scan moet worden aangevuld met de bijzondere zorgplicht. 

  

De quick scan concludeert te makkelijk dat het initiatief zou passen binnen de GNN/GO. Dit is 

ter beoordeling aan de provincie Gelderland. 
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