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Ons kenmerk: Z2023-0695
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Onderwerp: Beoordeling principeverzoek

Geachte

U heeft op 19 februari 2023 middels een principeverzoek een aanvraag ingediend om
planologische medewerking aan uw initiatief. Het betreft het wijzigen van het
bestemmingsvlak op het perceel Lageweg 10, 7021JL Zelhem. In deze brief informeren wij u
over ons besluit en het vervolg.

Voorlopig standpunt
Wij zijn in principe bereid de gemeenteraad voor te stellen medewerking te verlenen aan uw
initiatief. Wat dit inhoudt leest u verderop in deze brief.

Wijziging omgevingsplan

Om uw initiatief te kunnen realiseren is een wijziging van het omgevingsplan nodig. In het
bijgevoegde b en w-advies kunt u nalezen hoe wij uw verzoek hebben beoordeeld.
Vanwege de nog te doorlopen procedure kunnen wij op dit moment nog geen

zekerheid geven over de realiseringskansen. De kans op succes bij dergelijke
procedures is in grote mate afhankelijk van de reacties die erop komen. Ook is er op

dit moment nog geen zekerheid dat de gemeenteraad het plan ook daadwerkelijk
vaststelt, mede gelet op de nog te doorlopen procedure.

Typeaanduiding (bouw)plan en procedure

Gelet op de aard en omvang beschouwen wij uw plan als een A-plan. Wat dit inhoudt en een
uitgebreide beschrijving van de procedure vindt u op www.bronckhorst.nl/omgevingsplan-
aanpassen.

Overeenkomst

In een overeenkomst leggen wij afspraken met u vast over ruimtelijke randvoorwaarden, de
realisatie en het verrekenen van kosten buiten de leges om, waaronder nadeelcompensatie.
Ook bij een negatief resultaat (bijvoorbeeld als het plan niet wordt vastgesteld of in beroep
wordt vernietigd) zijn bepaalde kosten en leges voor uw rekening. U ontvangt per e-mail een
link naar de digitale overeenkomst. Zowel u als wij ondertekenen de overeenkomst en
paraferen elke pagina digitaal. U ontvangt een e-mail als beiden hebben ondertekend. Via de
link in die e-mail kunt u de ondertekende overeenkomst downloaden voor uw eigen
administratie.

Postbus 200 Elderinkweg 2 info@bronckhorst.nl bankrekeningnummer
7255 ZJ Hengelo (GId) 7255 KA Hengelo (Gld) www.bronckhorst.nl NL81 BNGH 0285 1044 97
Telefoon (0575) 75 02 50 BTW-NL 8136.47.290.B.01



Opstellen wijziging omgevingsplan

Omdat uw initiatief een A-plan is, bent u verantwoordelijk voor het opstellen en de inhoud
van de wijziging van het omgevingsplan en bijpbehorende onderzoeken. Wij maken met u nog
nadere afspraken over de inhoudelijke en technische voorwaarden.

Wij hebben een overzicht bijgevoegd met mogelijk uit te voeren onderzoeken. Het is aan u
en uw adviseur(s) om te bepalen welke onderzoeken nodig zijn om te kunnen spreken van
een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. De uitkomsten van de uitgevoerde
onderzoeken moeten in de wijziging van het omgevingsplan worden verwerkt. Als ervoor
wordt gekozen om een aspect niet te onderzoeken, omdat dit naar uw oordeel niet relevant
is, moet dit in de wijziging van het omgevingsplan worden gemotiveerd.

Deze stukken zijn nodig om uw aanvraag volledig te maken. Stuur deze stukken naar
info@bronckhorst.nl onder vermelding van 'Landelijk gebied; Lageweg 10 Zethem®. Wij zullen
de benodigde stukken inhoudelijk en technisch beoordelen en bepalen of daarmee de
aanvraag tot wijziging van het omgevingsplan volledig is.

Tijdig indienen

Zorg ervoor dat u het voorontwerp van de wijziging van het omgevingsplan (onderbouwing)
en de bijbehorende stukken, de participatie- en overlegnota en de ondertekende
overeenkomst zo spoedig mogelijk naar ons terugstuurt. Doe dat in ieder geval 12 maanden
na dagtekening van deze brief. Daarmee voorkomt u dat de aanvraag niet volledig is,
daarmee de principemedewerking vervalt en wij uw plan opnieuw moeten beoordelen. Deze
termijn geldt omdat wet- en regelgeving, beleid en inzichten in de loop der tijd kunnen
wijzigen. Als wij deze stukken ontvangen, zullen wij deze inhoudelijk en technisch
beoordelen en beoordelen of daarmee de aanvraag tot wijzigen van het omgevingsplan
volledig is.

Leges
U hebt eerder aangegeven in te stemmen met de leges voor deze procedure. Daarvoor
ontvangt u een factuur als bovengenoemde overeenkomst door beide partijen is

ondertekend.

Geen besluit
Deze uitkomst is geen besluit als bedoeld in artikel 1:3 van de Algemene wet bestuursrecht.

U kunt hiertegen geen bezwaar en beroep indienen.

an Bronckhorst,

J

Bijlage 1: B en w-advies
Bijlage 2: Lijst met mogelijke onderzoeken (niet limitatief)
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Voorstel College van Burgemeester en Wethouders

gemeente Bronckhorst

Openbaar 1 Ja

Datum vergadering : 18 februari 2025

Kenmerk : 22023-0695/BenW-08337

Portefeuillehouder : Emmeke Gosselink

Onderwerp : Principemedewerking bestemmingsplan Lageweg 10, Zelhem
Speerpunt coalitie : Dienstbare overheid

Kernboodschap

Principemedewerking voor het perceel Lageweg 10 te Zelhem. Voor het legaliseren van de totale
bebouwing (170 m?) en het vergroten van het functieviak (330 m?). Met deze omgevingsplan wijziging wordt
het feitelijke gebruik gelegaliseerd en een deel met functie ‘Agrarisch’ gewijzigd naar de functie ‘Bedrijf'.

Voorstel

1. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om het functievlak te splitsen conform de
kadastrale eigendomssituatie;

2. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om de functie ‘Agrarisch’ naar de functie ‘Bedrijf
te wijzigen;

3. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om het functievliak met 330 m? te vergroten op
het perceel Lageweg 10 te Zelhem op grond van artikel 5.1, lid 1 onder a van de Omgevingswet en
artikel 8.0a, lid 2 van het Besluit Kwaliteit Leefomgeving. Er wordt een maximum aan (170 m?)
bebouwd opperviak opgenomen.

Inleiding

Initiatiefnemer woont aan de Lageweg 10 te Zelhem en heeft gevraagd om wijziging van het
omgevingsplan. Als gevolg van een faillissement heeft hij in het verleden Lageweg 12/12a moeten
verkopen. Na het faillissement is initiatiefnemer als zzp’er verdergegaan en een nieuw bedrijf opgestart op
Lageweg 10. Vanzelfsprekend zijn de percelen kadastraal gesplitst.

Op dit moment liggen zijn bedrijf en het bedrijf van de buurman (Lageweg 12/12a) allebei in hetzelfde
functievlak (zie bijlage “luchtfoto”). Het Omgevingsplan laat echter maar één bedrijf toe, te weten op
Lageweg 12/12a. Uit het Omgevingsplan volgt verder dat de (bouw)mogelijkheden toekomen aan Lageweg
12/12a.

Om de activiteiten op het perceel Lageweg 10 te legaliseren is verzocht om, gelijk aan de kadastrale
grenzen, het omgevingsplan te splitsen en Lageweg 10 op te nemen in de tabel (art. 6.1.1. onder a)
behorende bij het omgevingsplan ‘Landelijk gebied Bronckhorst'. Hierdoor ontstaan dus twee separate
bedrijven. Omdat er inmiddels ook bebouwing voor het bouwbedrijf is gerealiseerd (170 m?) wordt
gevraagd om rekening te houden met een uitbreiding van het functievlak (330 m?). Op Lageweg 10 staat
een schuur van 120 m2 en 2 zeecontainers met een tussenliggende overkapping van in totaal 50 m2. Deze
bebouwing (170 m2) is in strijd met het omgevingsplan en worden met deze wijziging gelegaliseerd.

Hierdoor ontstaat er een planologisch kader waarmee de huidige activiteiten gelegaliseerd worden.

Verder wordt er gevraagd om het toestaan van een gedeeltelijk dichte hooiberg. Deze hooiberg wordt niet
gebruikt voor het bouwbedrijf. Daarmee moet dit bouwwerk getoetst worden aan de bijgebouwenregeling
en valt het buiten dit verzoek. Dit valt onder de regeling particulier gebruik {(150m?) en zal separaat
aangevraagd moeten worden.



Afstemming
Wethouder Emmeke Gosselink is positief over het principeverzoek.
Dit collegevoorstel is afgestemd met het cluster Juridische Zaken en het cluster Communicatie.

Beoogd effect

Het bestaande functievlak op (functie ‘Bedrijf') het perceel Lageweg 10-12/12a te Zelhem wordt gesplitst
conform de kadastrale eigendomssituatie. Voor het perceel Lageweg 10 wordt het functieviak (functie
‘Bedrijf’) vergroot en een maximum aan bebouwd opperviak opgenomen. Hierdoor wordt een deel met de
functie ‘Agrarisch’ naar de functie ‘Bedrijf gewijzigd, waardoor de planologische situatie overeenkomt met
de feitelijke, kadastrale situatie. Met deze omgevingsplan wijziging wordt het feitelijke gebruik van het
perceel gelegaliseerd. Het sluit aan bij het speerpunt ‘Dienstbare overheid’ uit het coalitieprogramma
‘Bouwen aan een dienstbaar, leefbaar en sociaal Bronckhorst' van het Coalitieakkoord 2022-2026.

Argumenten

1.1.  Eris sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat

Voor beide woningen geldt dat er sprake moet zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.
Eén van de belangrijkste onderwerpen daarbij is geluid. Volgens de brochure ‘Bedrijven en
Milieuzonering’ dient voor het aspect geluid (categorie: bouwbedrijven algemeen: b.o. <=2.000
meter) een onderlinge afstand van minimaal 50 meter tussen de twee functies aangehouden te
worden. Omdat de huidige afstand planologisch gezien nu 0 meter betreft, is er een akoestisch
onderzoek opgesteld. Uit het akoestisch onderzoek is gebleken, dat ook na de uitbreiding van
de bedrijfsfunctie, sprake is van een goed woon- en leefklimaat in de directe omgeving. Dit
betekent dat deze omgevingsplanwijziging ter plaatse ruimtelijk op een goede manier is in te
passen.

Het akoestisch onderzoek is beoordeeld door de Omgevingsdienst Achterhoek en akkoord
bevonden. Omdat de bedrijfswoning nummer 12/12a in ‘Landelijk gebied’ ligt maar ook op een
locatie met bedrijfsfunctie kan hierbij worden uitgegaan van ‘gemengd gebied'. Het onderzoek
toont aan dat bij de huidige bedrijfsvoering wordt voldaan aan de beoordelingsniveaus voor
gemengd gebied. Daarmee vormt de ontwikkeling geen belemmering voor het woon-en
leefklimaat van de woning op de woning van nummer 12/12a. Zie hiervoor ook de bijlage
‘Akoestisch onderzoek’.

1.2 Intern akkoord met het initiatief

De regiekamer adviseert positief over de splitsing van het functievlak (geen gangbare
ontwikkeling) over de vestiging van een niet-agrarisch bedrijf in het buitengebied. Met het
aanvullend vragen om een landschappelijke inpassing zijn er kansen voor de verevening voor
het legaliseren van de totale bebouwing (170 m?) en de uitbreiding van het bestemmingsvlak
(330 m?) te laten plaatsvinden.

2.1 Het initiatief past niet in het huidige omgevingsplan, maar kan wel via een wijziging van het
Omgevingsplan (B-plan) gerealiseerd worden.

Het omgevingsplan biedt geen mogelijkheden om via een wijzigings- of afwijkingsbevoegdheid
de functie te wijzigen (functie ‘Agrarisch’ naar functie ‘Bedrijf’), het functieviak te vergroten met
330 m? en medewerking te verlenen aan de splitsing van het bestemmingsviak (dit is geen
gangbare ontwikkeling) voor de vestiging van een niet-agrarisch bedrijf in het buitengebied.
Door middel van een wijziging van het Omgevingsplan kunnen deze veranderingen alsnog
gelegaliseerd worden.



2.2 Er wordt Fonds Bovenwijks en landschappelijke inpassing als verevening toegepast.

Op grond van onze ‘Notitie Uitbreidingsmogelijkheden in het buitengebied voor bedrijven met de
functie ‘Bedrijf wordt uitbreiding van bedrijfsbebouwing elders gecompenseerd (verevend) door
sloop. In dit geval geldt een sloopopgave van 1:1 omdat sprake is van een gebiedsgebonden
bedrijf. We vinden om die reden sloop een te zwaar instrument. Toch is een vorm van
verevening op zijn plaats omdat de schuur immers een bedrijfsfunctie krijgt. We stellen u voor
om de verevening voor de legalisatie van de totale bebouwing (170 m2) en de uitbreiding van
het bestemmingsvlak (330 m?) te laten plaatsvinden door een bijdrage van het Fonds
Bovenwijks. Daarbij gaan we uit van € 19/m2. Voor de uitbreiding en de bebouwing vragen wij
conform ons beleid geen sloopmeters maar een zwaardere verevening (5% van de investering),
wat uit zal komen op € 9.500,- (€ 19,- x 170 m? = € 3.230,-/ 19,- x 330 m? = € 6..270,-). Tevens
is er een landschappelijke inpassing en akkoord bevonden, zie hiervoor de bijlage
‘landschappelijke inpassing’.

1.3 Er wordt aan het provinciaal befeid voldaan.
Er is sprake van uitbreiding van de functie en de uitbreiding van de bebouwing bedraagt minder
dan 250 m2. Het betreft in fysiek opzicht een beperkte uitbreiding ten opzichte van de bestaande
situatie, ruimtelijk is het geen nieuwvesting maar eerder sprake van het gelijkstellen van een
bestaand bedrijf. Er zal geen sprake zijn van aantasting van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat, zoals ook is benoemd onder argument 1.2. Verder zal sprake zijn van maatwerk en
landschappelijke inpassing. In principe wordt de feitelijke situatie omgezet in de juiste functie. Er
wordt voldaan aan het provinciale beleid voor solitaire bedrijven. Verder is er geen sprake van
een provinciaal belang.

Kanttekeningen

1. Strijdigheid met het Omgevingsplan.

Zoals ook benoemd onder argument 1.2. is de korte afstand tussen de twee bedrijven en de
bijpehorende bedrijffswoningen een aandachtspunt. Ten aanzien van het aspect geluid is uit
onderzoek gebleken dat er sprake blijft van een goed woon- en leefklimaat in de directe
omgeving. Vooralsnog is dat voldoende voor het verlenen van principemedewerking. Bij het
opstellen van het Omgevingsplan zal vervolgens moeten blijken of ook ten aanzien van de
andere ruimtelijk relevante aspecten er nog aandachtspunten zijn. Vooralsnog worden hierin
geen bijzonderheden verwacht.

Kosten, baten en dekking
Het betreft een particulier initiatief. Het komt dus geheel voor rekening van de initiatiefnemer. Het betreft de

kosten van een Omgevingsplan wijziging op basis van de legesverordening 2024.

Uitvoering
De initiatiefnemer ontvangt een principemedewerkingsbrief (en antrieure overeenkomst) met daarin de
uitleg over de Omgevingsplan wijziging en het kostenoverzicht. Ook wordt het besluit gepubliceerd op

overheid.nl

Evaluatie

Niet van toepassing

Bijlagen

« (geanonimiseerd - openbaar) Akoestisch onderzoek

+ (openbaar) Landschappelijke inpassing
« (geanonimiseerd - openbaar) Principeverzoek

« (openbaar) Luchtfoto



7R,
i

gemeente Bronckhorst

Besluit College van Burgemeester en Wethouders
Hoort bij het voorstel College van Burgemeester en Wethouders van Z2023-0695 BenW-
08337

Voorstel:
Het voorstel voor het College van Burgemeester en Wethouders is besproken in het College
van Burgemeester en Wethouders van 18 februari 2025

1. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om het functieviak te splitsen conform
de kadastrale eigendomssituatie;

2. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om de de functie ‘Agrarisch’ naar de
functie ‘Bedrijf’ te wijzigen;

3. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om het functievlak met 330 m? te
vergroten op het perceel Lageweg 10 te Zelhem op grond van artikel 5.1, lid 1 onder a van
de Omgevingswet en artikel 8.0a, lid 2 van het Besluit Kwaliteit Leefomgeving. Er wordt een
maximum aan (170 m?) bebouwd opperviak opgenomen.

besluit:

1. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om het functieviak te splitsen conform
de kadastrale eigendomssituatie;

2. Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om de functie ‘Agrarisch’ naar de functie
‘Bedrijf te wijzigen,

3.Principemedewerking te verlenen aan het verzoek om het functieviak met 330 m? te
vergroten op het perceel Lageweg 10 te Zelhem op grond van artikel 5.1, lid 1 onder a van
de Omgevingswet en artikel 8.0a, lid 2 van het Besluit Kwaliteit Leefomgeving. Er wordt een
maximum aan (170 m?) bebouwd opperviak opgenomen.



Bijlage 2: Lijst met mogelijke onderzoeken (niet limitatief)

Akoestisch onderzoek (bedrijvigheid, wegverkeer, railverkeer)
Archeologisch onderzoek

Bouwhistorisch onderzoek

Cultuurhistorisch onderzoek

Externe veiligheidsonderzoek

Distributieplanologisch onderzoek

Flora en fauna-onderzoek

Geuronderzoek

Luchtkwaliteitsonderzoek

Milieueffectraportage

Milieukundig bodem- en grondwateronderzoek
Milieuzoneringsonderzoek bedrijvigheid
Planschaderisicoanalyse

Verkeersonderzoek (verkeersbewegingen, parkeerbehoefte)
Waterhuishoudingsplan / Geohydrologisch onderzoek / Watertoets
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



