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gemeente 
Bronckhorst 

Verzenddatum: 

2 

hk 

JUNI 2025 

Ons 
kenmerk: Z2023-0695 

Uw kenmerk: 

Onderwerp: 
Beoordeling principeverzoek 

Geachte 

U heeft 
op 

19 
februari 

2023 
middels een principeverzoek 

een 

aanvraag ingediend 

om 

planologische medewerking 
aan 

uw initiatief. 
Het betreft het 

wijzigen 
van het 

bestemmingsvlak op 

het 

perceel Lageweg 10, 7021JL 
Zelhem. 

In deze 
brief 

informeren 

wij 
u 

over ons besluit 
en het 

vervolg. 

Voorlopig standpunt 

Wij zijn 
in 

principe bereid 
de 

gemeenteraad 
voor 

te 
stellen 

medewerking 

te 
verlenen 

aan 
uw 

initiatief. 
Wat dit 

inhoudt leest u 

verderop 
in 

deze 
brief. 

Wijziging omgevingsplan 

Om uw initiatief te kunnen realiseren 
is een 

wijziging 

van het 

omgevingsplan nodig. 

In het 

bijgevoegde 

b en w-advies kunt u nalezen hoe 
wij 

uw 
verzoek 

hebben beoordeeld. 

Vanwege 
de 

nog 

te doorlopen procedure 

kunnen 

wij op 

dit moment 
nog geen 

zekerheid 
geven 

over 
de 

realiseringskansen. 

De kans 
op 

succes bij dergelijke 

procedures 

is 
in grote 

mate 
afhankelijk 

van de reacties die 
erop 

komen. 
Ook is er 

op 

dit moment 
nog geen 

zekerheid dat 
de 

gemeenteraad 

het 
plan 

ook 
daadwerkelijk 

vaststelt, mede 
gelet op 

de 

nog 

te 
doorlopen procedure. 

Typeaanduiding (bouw)plan 

en 

procedure 

Gelet 
op 

de aard en 

omvang 
beschouwen wij 

uw 

plan 

als 
een 

A-plan. 

Wat 
dit 

inhoudt en een 

uitgebreide beschrijving 

van de 
procedure 

vindt u 

op 
www.bronckhorst.nl/omgevingsplan- 

aanpassen. 

Overeenkomst 

In 
een overeenkomst leggen wij afspraken 

met u vast 
over ruimtelijke randvoorwaarden, 

de 

realisatie en het verrekenen 
van kosten 

buiten 
de 

leges om, 
waaronder 

nadeelcompensatie. 

Ook 
bij 

een 

negatief 
resultaat (bijvoorbeeld 

als 
het 

plan 

niet wordt 
vastgesteld 

of 
in 

beroep 

wordt 
vernietigd) zijn bepaalde 

kosten 
en 

leges 

voor uw 

rekening. 
U 

ontvangt per 

e-mail 
een 

link naar de 
digitale 

overeenkomst. Zowel 
u als 

wij 
ondertekenen de overeenkomst en 

paraferen 
elke 

pagina digitaal. 

U 
ontvangt 

een e-mail 
als 

beiden 
hebben ondertekend. 

Via 
de 

link 
in die 

e-mail 
kunt u 

de ondertekende 
overeenkomst 

downloaden voor uw eigen 

administratie. 

Postbus 
200 

Elderinkweg 
2 

info@bronckhorst.nl 
bankrekeningnummer 

7255 ZJ 

Hengelo (Gld) 
7255 KA 

Hengelo 
(Gld) 

www.bronckhorst.nl 

NL81 BNGH 0285 1044 97 

Telefoon 
(0575) 

75 02 50 
BTW-NL 

8136.47.290.B.01 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Opstellen wijziging omgevingsplan 

Omdat 
uw initiatief 

een 

A-plan is, 
bent u 

verantwoordelijk 

voor het 
opstellen 

en de 
inhoud 

van de 

wijziging 
van 

het 
omgevingsplan 

en 

bijbehorende 
onderzoeken. 

Wij 

maken met 
u 

nog 

nadere afspraken 
over 

de 

inhoudelijke 

en technische 
voorwaarden. 

Wij 
hebben 

een overzicht 

bijgevoegd 

met 
mogelijk 

uit te 
voeren onderzoeken. Het is aan u 

en uw 

adviseur(s) 

om te 
bepalen 

welke 
onderzoeken nodig zijn 

om 
te kunnen 

spreken 
van 

een 

evenwichtige toedeling 
van 

functies 
aan locaties. De uitkomsten 

van 
de 

uitgevoerde 

onderzoeken 
moeten in 

de 
wijziging 

van het 
omgevingsplan 

worden verwerkt. 
Als ervoor 

wordt 
gekozen 

om 
een 

aspect 
niet te onderzoeken, 

omdat 
dit naar 

uw oordeel niet 
relevant 

is, 
moet dit 

in de 

wijziging 
van 

het 

omgevingsplan 

worden 
gemotiveerd. 

Deze stukken 

zijn nodig 
om uw 

aanvraag 
volledig 

te 
maken. 

Stuur 
deze 

stukken 
naar 

info@bronekhorst.nl 
onder vermelding 

van 

‘Landelijk gebied; Lageweg 

10 Zelhem’. 
Wij 

zullen 

de 
benodigde 

stukken 
inhoudelijk 

en technisch beoordelen 
en 

bepalen 

of daarmee de 

aanvraag 
tot 

wijziging 

van het 

omgevingsplan volledig 

is. 

Tijdig 

indienen 

Zorg 

ervoor dat u het 
voorontwerp 

van de 
wijziging 

van het 

omgevingsplan (onderbouwing) 

en de 

bijbehorende stukken, 
de 

participatie- 

en 

overlegnota 
en de 

ondertekende 

overeenkomst 
zo 

spoedig mogelijk 

naar 
ons terugstuurt. 

Doe 
dat in 

ieder 
geval 

12 
maanden 

na 

dagtekening 

van deze 
brief. 

Daarmee voorkomt 
u 

dat de 
aanvraag 

niet 
volledig is, 

daarmee de principemedewerking 
vervalt 

en 

wij 

uw 

plan opnieuw 

moeten beoordelen. Deze 

termijn geldt 
omdat wet- 

en 

regelgeving, 

beleid en inzichten 
in 

de loop der 
tijd 

kunnen 

wijzigen. 
Als 

wij 
deze stukken ontvangen, 

zullen wij 
deze 

inhoudelijk 

en 
technisch 

beoordelen 
en beoordelen 

of 
daarmee de 

aanvraag 

tot 

wijzigen 

van het 
omgevingsplan 

volledig 

is. 

Leges 

U hebt 
eerder 

aangegeven 

in te stemmen met de 
leges 

voor 
deze 

procedure. 
Daarvoor 

ontvangt 
u een 

factuur 
als 

bovengenoemde 
overeenkomst 

door 
beide 

partijen 

is 

ondertekend. 

Geen 
besluit 

Deze 
uitkomst 

is 
geen 

besluit als 
bedoeld 

in 
artikel 

1:3 van de 
Algemene 

wet 
bestuursrecht. 

U kunt 
hiertegen geen 

bezwaar en 

beroep 
indienen. 

an Bronckhorst, 

   (geanonimiseerd)
J   (geanonimiseerd)

Bijlage 
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w-advies 
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VoorstelCollegevanBurgemeesterenWethouders 

:Ja 

:18februari2025 

:Z2023-0695/BenW-08337 

:EmmekeGosselink 

:PrincipemedewerkingbestemmingsplanLageweg10Zelhem , 

Openbaar 

Datumvergadering 

Kenmerk 

Portefeuillehouder 

Onderwerp 

Speerpuntcoalitie 

Kernboodschap 

PrincipemedewerkingvoorhetperceelLageweg10teZelhem. Voorhetlegaliserenvandetotale 

2 

bebouwing(170m)enhetvergrotenvanhetfunctievlak(330m). 

2 

Metdezeomgevingsplanwijzigingwordt 

hetfeitelijkegebruikgelegaliseerdeneendeelmetfunctie'Agrarisch'gewijzigdnaardefunctie'Bedrijf. 

Voorstel 

1. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomhetfunctievlaktesplitsenconformde 

kadastraleeigendomssituatie 
; 

2. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomdefunctie'Agrarisch'naardefunctie'Bedrijf 

tewijzigen 
; 

2 

3. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomhetfunctievlakmet330mtevergrotenop 

hetperceelLageweg10teZelhemopgrondvanartikel5.1lid1onderavandeOmgevingsweten , 

2 

artikel8.0alid2vanhetBesluitKwaliteitLeefomgeving.Erwordteenmaximumaan(170m) , 

bebouwdoppervlakopgenomen. 

:Dienstbareoverheid 

Inleiding 

InitiatiefnemerwoontaandeLageweg10teZelhemenheeftgevraagdomwijzigingvanhet 

omgevingsplan. AlsgevolgvaneenfaillissementheefthijinhetverledenLageweg12/12amoeten 

verkopen. Nahetfaillissementisinitiatiefnemeralszzp'erverdergegaaneneennieuwbedrijfopgestartop 

Lageweg10. Vanzelfsprekendzijndepercelenkadastraalgesplitst. 

Opditmomentliggenzijnbedrijfenhetbedrijfvandebuurman(Lageweg12/12a)allebeiinhetzelfde 

functievlak(ziebijlageluchtfoto).HetOmgevingsplanlaatechtermaaréénbedrijftoetewetenop , " " 

Lageweg12/12a. UithetOmgevingsplanvolgtverderdatde(bouw)mogelijkhedentoekomenaanLageweg 

12/12a. 

OmdeactiviteitenophetperceelLageweg10telegaliserenisverzochtomgelijkaandekadastrale , 

grenzenhetomgevingsplantesplitsenenLageweg10optenemenindetabel(art.6.1.1.ondera) , 

behorendebijhetomgevingsplan'LandelijkgebiedBronckhorst'. Hierdoorontstaandustweeseparate 

bedrijven. Omdaterinmiddelsookbebouwingvoorhetbouwbedrijfisgerealiseerd(170m?)wordt 

gevraagdomrekeningtehoudenmeteenuitbreidingvanhetfunctievlak(330m). 

2 

OpLageweg10staat 

eenschuurvan120m2en2zeecontainersmeteentussenliggendeoverkappingvanintotaal50m2. Deze 

bebouwing(170m2)isinstrijdmethetomgevingsplanenwordenmetdezewijziginggelegaliseerd. 

Hierdoorontstaatereenplanologischkaderwaarmeedehuidigeactiviteitengelegaliseerdworden. 

Verderwordtergevraagdomhettoestaanvaneengedeeltelijkdichtehooiberg. Dezehooibergwordtniet 

gebruiktvoorhetbouwbedrijf. Daarmeemoetditbouwwerkgetoetstwordenaandebijgebouwenregeling 

2 

envalthetbuitenditverzoek. Ditvaltonderderegelingparticuliergebruik(150m )enzalseparaat 

aangevraagdmoetenworden. 



Afstemming 

WethouderEmmekeGosselinkispositiefoverhetprincipeverzoek. 

DitcollegevoorstelisafgestemdmethetclusterJuridischeZakenenhetclusterCommunicatie. 

Beoogdeffect 

Hetbestaandefunctievlakop(functie'Bedrijf)hetperceelLageweg10-12/12ateZelhemwordtgesplitst 

conformdekadastraleeigendomssituatie. VoorhetperceelLageweg10wordthetfunctievlak(functie 

'Bedrijf)vergrooteneenmaximumaanbebouwdoppervlakopgenomen. Hierdoorwordteendeelmetde 

functie'Agrarisch'naardefunctie'Bedrijfgewijzigdwaardoordeplanologischesituatieovereenkomtmet , 

defeitelijkekadastralesituatie.Metdezeomgevingsplanwijzigingwordthetfeitelijkegebruikvanhet , 

perceelgelegaliseerd. Hetsluitaanbijhetspeerpunt'Dienstbareoverheid'uithetcoalitieprogramma 

'BouwenaaneendienstbaarleefbaarensociaalBronckhorst'vanhetCoalitieakkoord2022-2026. , 

Argumenten 

1. 1. Erissprakevaneenaanvaardbaarwoon-enleefklimaat 

Voorbeidewoningengeldtdatersprakemoetzijnvaneenaanvaardbaarwoon-enleefklimaat. 

Eénvandebelangrijksteonderwerpendaarbijisgeluid. Volgensdebrochure'Bedrijvenen 

Milieuzonering'dientvoorhetaspectgeluid(categorie:bouwbedrijvenalgemeen:b.o.=2.000 < 

meter)eenonderlingeafstandvanminimaal50metertussendetweefunctiesaangehoudente 

worden.OmdatdehuidigeafstandplanologischgeziennuOmeterbetreftisereenakoestisch , 

onderzoekopgesteld.Uithetakoestischonderzoekisgeblekendatooknadeuitbreidingvan , 

debedrijfsfunctiesprakeisvaneengoedwoon-enleefklimaatindedirecteomgeving.Dit , 

betekentdatdezeomgevingsplanwijzigingterplaatseruimtelijkopeengoedemanierisinte 

passen. 

HetakoestischonderzoekisbeoordeelddoordeOmgevingsdienstAchterhoekenakkoord 

bevonden. Omdatdebedrijfswoningnummer12/12ain'Landelijkgebied'ligtmaarookopeen 

locatiemetbedrijfsfunctiekanhierbijwordenuitgegaanvan'gemengdgebied'. Hetonderzoek 

toontaandatbijdehuidigebedrijfsvoeringwordtvoldaanaandebeoordelingsniveausvoor 

gemengdgebied. Daarmeevormtdeontwikkelinggeenbelemmeringvoorhetwoon-en 

leefklimaatvandewoningopdewoningvannummer12/12a. Ziehiervoorookdebijlage 

'Akoestischonderzoek'. 

1. 2Internakkoordmethetinitiatief 

Deregiekameradviseertpositiefoverdesplitsingvanhetfunctievlak(geengangbare 

ontwikkeling)overdevestigingvaneenniet-agrarischbedrijfinhetbuitengebied. Methet 

aanvullendvragenomeenlandschappelijkeinpassingzijnerkansenvoordevereveningvoor 

hetlegaliserenvandetotalebebouwing(170m?)endeuitbreidingvanhetbestemmingsvlak 

2 

(330m)telatenplaatsvinden. 

, 2.1Hetinitiatiefpastnietinhethuidigeomgevingsplanmaarkanwelviaeenwijzigingvanhet 

Omgevingsplan(B-plan)gerealiseerdworden. 

Hetomgevingsplanbiedtgeenmogelijkhedenomviaeenwijzigings-ofafwijkingsbevoegdheid 

defunctietewijzigen(functie'Agrarisch'naarfunctie'Bedrijf)hetfunctievlaktevergrotenmet , 

2 

330menmedewerkingteverlenenaandesplitsingvanhetbestemmingsvlak(ditisgeen 

gangbareontwikkeling)voordevestigingvaneenniet-agrarischbedrijfinhetbuitengebied. 

DoormiddelvaneenwijzigingvanhetOmgevingsplankunnendezeveranderingenalsnog 

gelegaliseerdworden. 



2. 2ErwordtFondsBovenwijksenlandschappelijkeinpassingalsvereveningtoegepast. 

Opgrondvanonze'NotitieUitbreidingsmogelijkhedeninhetbuitengebiedvoorbedrijvenmetde 

functie'Bedrijfwordtuitbreidingvanbedrijfsbebouwingeldersgecompenseerd(verevend)door 

sloop. Inditgevalgeldteensloopopgavevan1:1omdatsprakeisvaneengebiedsgebonden 

bedrijf. Wevindenomdieredensloopeentezwaarinstrument. Tochiseenvormvan 

vereveningopzijnplaatsomdatdeschuurimmerseenbedrijfsfunctiekrijgt. Westellenuvoor 

omdevereveningvoordelegalisatievandetotalebebouwing(170m2)endeuitbreidingvan 

2 

hetbestemmingsvlak(330m)telatenplaatsvindendooreenbijdragevanhetFonds 

Bovenwijks. Daarbijgaanweuitvan€19/m2. Voordeuitbreidingendebebouwingvragenwij 

conformonsbeleidgeensloopmetersmaareenzwaardereverevening(5%vandeinvestering) , 

2 
2 

watuitzalkomenop€9.500-(€19-x170m=€3.230-/19-x330m=€6..270-).Tevens , , , , , 

isereenlandschappelijkeinpassingenakkoordbevondenziehiervoordebijlage , 

'landschappelijkeinpassing'. 

1. 3Erwordtaanhetprovinciaalbeleidvoldaan. 

Erissprakevanuitbreidingvandefunctieendeuitbreidingvandebebouwingbedraagtminder 

dan250m?. Hetbetreftinfysiekopzichteenbeperkteuitbreidingtenopzichtevandebestaande 

situatieruimtelijkishetgeennieuwvestingmaareerdersprakevanhetgelijkstellenvaneen 
, 

bestaandbedrijf. Erzalgeensprakezijnvanaantastingvaneenaanvaardbaarwoon-en 

leefklimaatzoalsookisbenoemdonderargument1.2.Verderzalsprakezijnvanmaatwerken , 

landschappelijkeinpassing. Inprincipewordtdefeitelijkesituatieomgezetindejuistefunctie. Er 

wordtvoldaanaanhetprovincialebeleidvoorsolitairebedrijven. Verderisergeensprakevan 

eenprovinciaalbelang. 

Kanttekeningen 

1. StrijdigheidmethetOmgevingsplan. 

Zoalsookbenoemdonderargument1. 2. isdekorteafstandtussendetweebedrijvenende 

bijbehorendebedrijfswoningeneenaandachtspunt. Tenaanzienvanhetaspectgeluidisuit 

onderzoekgeblekendatersprakeblijftvaneengoedwoon-enleefklimaatindedirecte 

omgeving. Vooralsnogisdatvoldoendevoorhetverlenenvanprincipemedewerking. Bijhet 

opstellenvanhetOmgevingsplanzalvervolgensmoetenblijkenofooktenaanzienvande 

andereruimtelijkrelevanteaspectenernogaandachtspuntenzijn. Vooralsnogwordenhierin 

geenbijzonderhedenverwacht. 

Kostenbatenendekking 
, 

Hetbetrefteenparticulierinitiatief. Hetkomtdusgeheelvoorrekeningvandeinitiatiefnemer. Hetbetreftde 

kostenvaneenOmgevingsplanwijzigingopbasisvandelegesverordening2024. 

Uitvoering 

Deinitiatiefnemerontvangteenprincipemedewerkingsbrief(enantrieureovereenkomst)metdaarinde 

uitlegoverdeOmgevingsplanwijzigingenhetkostenoverzicht. Ookwordthetbesluitgepubliceerdop 

overheid. nl 

Evaluatie 

Nietvantoepassing 

Bijlagen 

Akoestischonderzoek 

Landschappelijkeinpassing 

Principeverzoek 

Luchtfoto 

• 

• 

• 

• 

(geanonimiseerd-openbaar) 

(openbaar) 

(geanonimiseerd-openbaar) 

(openbaar) 
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BesluitCollegevanBurgemeesterenWethouders 

HoortbijhetvoorstelCollegevanBurgemeesterenWethoudersvanZ2023-0695BenW- 

08337 

Voorstel: 

HetvoorstelvoorhetCollegevanBurgemeesterenWethoudersisbesprokeninhetCollege 

vanBurgemeesterenWethoudersvan18februari2025 

1. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomhetfunctievlaktesplitsenconform 

dekadastraleeigendomssituatie 
; 

2. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomdedefunctie'Agrarisch'naarde 

functie'Bedrijftewijzigen ; 

2 

3. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomhetfunctievlakmet330mte 

vergrotenophetperceelLageweg10teZelhemopgrondvanartikel5.1lid1onderavan , 

deOmgevingswetenartikel8.0alid2vanhetBesluitKwaliteitLeefomgeving.Erwordteen , 

maximumaan(170m?)bebouwdoppervlakopgenomen. 

besluit: 

1. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomhetfunctievlaktesplitsenconform 

dekadastraleeigendomssituatie 
; 

2. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomdefunctie'Agrarisch'naardefunctie 

'Bedrijftewijzigen 
; 

2 

3. Principemedewerkingteverlenenaanhetverzoekomhetfunctievlakmet330mte 

vergrotenophetperceelLageweg10teZelhemopgrondvanartikel5.1lid1onderavan , 

deOmgevingswetenartikel8.0alid2vanhetBesluitKwaliteitLeefomgeving.Erwordteen , 

2 

maximumaan(170m)bebouwdoppervlakopgenomen. 



• 

• 

• 

• 

Bijlage2: 

Archeologischonderzoek 

Akoestischonderzoek(bedrijvigheidwegverkeerrailverkeer) 

Externeveiligheidsonderzoek 

Cultuurhistorischonderzoek 

Bouwhistorischonderzoek 

Lijstmetmogelijkeonderzoeken(nietlimitatief) 

, , 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Distributieplanologischonderzoek 

Geuronderzoek 

Floraenfauna-onderzoek 

Luchtkwaliteitsonderzoek 

Milieueffectraportage 

Milieukundigbodem-engrondwateronderzoek 

Milieuzoneringsonderzoekbedrijvigheid 

Waterhuishoudingsplan/Geohydrologischonderzoek/Watertoets 

Verkeersonderzoek(verkeersbewegingenparkeerbehoefte) 

Planschaderisicoanalyse 

, 

, nàè 
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Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 J  Art. 5.1 lid 2 sub e
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen


