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Door .t

Datum 31 01 2025
Aangeboden aan JA
Door Co pilot gehaald JA

Jaarverslag programma Migratie en Integratie 2024

Inleiding
Het jaar 2024 was een jaar waarin het programmateam stappen is gaan
maken in een onduidelijke en veranderlijke omgeving.

Eerste helft 2024

Sinds 1 februari 2024 is de spreidingswet aangenomen. De gemeenten
krijgen hierbij een wettelijke taak om asielzoekers op te vangen. Het doel
van de spreidingswet is dat we moeten komen tot voldoende
opvangplekken en dat de verdeling van asielzoekers over provincies en
gemeenten wordt verspreid. In [ betekent dit een verhoging in
de taakstelling van 130 naar 221 asielzoekers.

Naast de programma manager en de beleidsmedewerker M&l die alle
twee eind 2023 zijn gestart is in 2024 een tijdelijke projectleider
aangesteld om voorbereidingen te starten die horen bij het bouwen van
opvanglocaties.

In maart heeft het college van B&W een eerste locatie aangewezen in
Hengelo en besloten dit stuk eigen grond te verhuren aan het COA om
locaties te bouwen voor asielzoekers voor de komende 10 jaar.

Zomer 2024.

College van B&W heeft op 3 juli 2024 besloten om ook een stuk grond in
Vorden te verhuren aan het COA voor het realiseren van de tweede
opvanglocaties voor AMV-asielzoekers. Ook hier voor een periode van 10
jaar

In juli 2024 volgt Kabinet Schoof Kabinet Rutte IV op. Dit nieuwe kabinet
is voorstander van een strenger asielbeleid. Zij willen minder
vluchtelingen naar Nederland laten komen, minder opvangplekken
creéren, asielzoekers langer laten wachten, strengere regels opstellen en
soberder locaties aan asielzoekers bieden. Deze keuzes zijn van grote
invioed op de opgave die wij als gemeenten hebben. Hierdoor veranderen
de cijfers van de taakstellingen regelmatig. Binnen regio Achterhoek, aan



de Provinciale Regietafel (PRT) is besloten dat wij met elkaar de
maatschappelijk opgave die er ligt, in te blijven vullen volgens de plannen
die wij regionaal hebben gemaakt. De spreidingswet geldt totdat er een
nieuwe wetgeving is. Voor betekent dit in 2024 de volgende
taakstelling: asiel 221, 73 statushouders en inspanningsverplichting aan
Oekraiens ontheemden van 280 opvangplaatsen.

Tweede helft 2024

Binnen het programma vindt een wisseling plaats van
programmamanager. De opgave ontwikkeld door. Van de voorbereidende
fase gaan we nu naar een uitvoerende en samenwerkende fase. Eris
binnen de gemeente sinds september 2024 een kernteam Migratie en
Integratie gevormd. Daarnaast is er een informatie en overlegstructuur
ontwikkeld. Eind 2024 is het kernteam met de komst van een tweede
beleidsmedewerker M&l compleet.

Eind 2024 krijgen wij van minister een nieuwe verdeelbesluit.

heeft een opgave om in 2025 160 AMV'ers om op te vangen.
Het verdeelbesluit roept regionaal en ook landelijk vragen op. Deze
vragen worden via de bestuurlijke provinciale tafel teruggegeven aan het
ministerie. Wij wachten nog op antwoorden. We zien hiermee dat we de
komende periode afhankelijk zijn van wijzigingen en aanpassingen die
vanuit het Ministerie komen. We hebben korte lijnen en schakelen zo snel
als mogelijk en waar het kan. Een en ander vraagt soms nieuwe
overwegingen en nieuwe besluiten. Zowel lokaal als regio. Wij zijn als
regio en provincie Gelderland verantwoordelijk voor de invulling van deze
opgaven. Voor nu gaan wij verder met het mogelijk maken van twee
opvanglocaties voor eind 2025. Over de opvang van de laatste 80 amv's
krijgen we later in 2025 bericht.

De inspanningsverplichting voor huisvesting van Oekraiens ontheemden is
in het laatste verdeel besluit verlaagd van 280 naar 252.

Copilot
Verzonden door Copilot:

Het lijkt erop dat je een gedetailleerde samenvatting hebt gegeven van de ontwikkelingen rondom de
opvang van asielzoekers in in 2024. Hier zijn enkele belangrijke punten die je hebt genoemd:

1. Spreidingswet: Sinds 1 februari 2024 is de spreidingswet aangenomen, wat betekent dat
gemeenten een wettelijke taak hebben om asielzoekers op te vangen. Voor betekent
dit een verhoging van de taakstelling van 130 naar 221 asiclzockers.

2. Projectleiders en locaties: Naast de programma manager en beleidsmedewerker M&l, is er een
tijdelijke projectleider aangesteld om voorbereidingen te treffen voor het bouwen van
opvanglocaties. In maart heeft het college van B&W een locatie in Hengelo aangewezen en
besloten om deze grond te verhuren aan het COA voor de komende 10 jaar. In juli werd een
tweede locatie in Vorden aangewezen voor AMV-asielzoekers.



3. Kabinet Schoof: In juli 2024 volgde Kabinet Schoof Kabinet Rutte IV op, met een strenger
asielbeleid. Dit heeft invloed op de taakstellingen en de opvangcapaciteit.

4. Regionale samenwerking: Binnen regio Achterhoek is besloten om de maatschappelijke opgave
volgens regionale plannen in te vullen, ondanks de veranderingen in taakstellingen.

5. Kernteam Migratie en Integratie: Sinds september 2024 is er een kernteam gevormd binnen de
gemeente, eind 2024 is dit team compleet met de komst van een tweede beleidsmedewerker M&I.

6. Nieuwe verdeelbesluit: Eind 2024 heeft minister een nieuw verdeelbesluit aangekondigd,
waarbij in 2025 160 AMV ’ers moet opvangen. Dit besluit roept vragen op die via de
bestuurlijke provinciale tafel worden teruggekoppeld aan het ministerie.

Huisvesting

(Budgetten 1A we vangen nieuwkomers op/ 1B we voldoen aan de
verhoogde taakstelling/1B we bieden huisvestingsmogelijkheden aan
viuchtelingen, asiel en statushouders/1B we dragen regionaal en lokaal
zorg voor voldoende opvang van viuchtelingen en asielzoekers (locaties)

vangl ties voor asielzoekers (*1B we dr N regionaal lok

luchtell \zoekers (locaties|

Opvanglocaties

In 2024 zijn we vooral bezig geweest met het voorbereiden van de komst
van twee opvanglocaties voor alleenreizende minderjarige asielzoekers.
Er is gezocht naar een juiste locatie die past bij de kernen in de
gemeente. We hebben niet gekozen voor één grote asielopvang locatie
omdat dat niet past bij de omgeving en opbouw van de gemeente. De
keuze is gemaakt voor een eerste opvang locatie in Hengelo en voor de
tweede locatie in Vorden. Wanneer je kiest voor kleine opvanglocaties dan
kan dat volgens het COA alleen als je opvanglocaties voor alleenreizende
minderjarige asielzoekers gaat bouwen. Vandaar dat we in afstemming
met de regio 221 AMV's gaan huisvesten op drie locaties met 80
opvangplekken.

Op 7 maart is door het college van B&W besloten de gekozen grond in
Hengelonaan het COA te verhuren. Op 11 maart zijn inwoners en
omwonenden geinformeerd. Sinds 19 april vinden er regelmatig
omwonenden overleggen plaats.

Op 3 juli is door het college van B&W besloten ook de gekozen grond in
Vorden aan het COA te verhuren. Op 8 juli zijn inwoners en omwonenden
geinformeerd. In Vorden is gekozen voor een klankbordgroep met
afvaardiging. Op 16 september heeft de eerste klankbordgroep plaats
gevonden. Tijdens deze overleggen bespreken we de zorgen en wensen



van de omwonenden en geven we samen met het COA en Nidos een
beeld van de opvang.

In de tweede helft van 2024 is er regelmatig contact met het COA en onze
eigen afdelingen over de huisvestingsmogelijkheden en eisen. Hierin
worden ook de wensen van de omwonenden meegenomen en waar kan
toegepast.

Eerste tekeningen zijn besproken. We verwachten in 2025 de definitieve
tekeningen te ontvangen.

Asiel noodopvanag.

Naast de voorbereidingen voor de opvanglocaties worden in 2024 net
zoals voorgaande jaren sinds november weer AMV's opgevangen in de
noodopvang bij de Betteld in Zelhem.

Huisvesting Oekrains ontheemden

Voor de Ockraiens ontheemden zijn we 2024 gestart met een inspanningsverplichting van 231
opvangplekken. In de loop van 2024 werd de inspanningsverplichting opgehoogd naar 280 opvangplekken.
Eind 2024 zijn er in de gemeente 14 locaties waar Oekraiens ontheemden verblijven met in
totaal 235 opvangplekken. De eerste opgave is behaald. Omdat het om een inspanningsverplichting gaat is
de gemeente niet verplicht deze aantallen te halen. I.v.m. de druk aan de personele kant is er nog niet
verder uitgebreid naar de 280 opvangplekken. Eind 2024 is de inspanningsverplichting verlaagd van 280
naar 252 opvangplekken.

ISK-huisvesting (*1B ISK

Minderjarige asielzoekers zijn net zoals Nederlandse kinderen leerplichtig.
Na gesprekken met het onderwijs is door hen aangegeven dat zij graag in
één schoolgebouw het ISK-onderwijs aan de kinderen uit de
opvanglocaties willen bieden. Door deze keuze is het mogelijk om naast
de lessen ook begeleiding en ondersteuning te bieden.

Het pand van het Kompaan in Vorden komt per 1 januari 2025 vrij. Het is
een onderwijspand met een maatschappelijke bestemming. In oktober zijn
omwonenden geinformeerd over de keuze om het vrijkomende pand in te
zetten voor ISK-onderwijs.

Eind 2024 heeft een bouwtechnisch onderzoek plaatsgevonden en hieruit
blijkt dat het pand geschikt is voor klassikaal onderwijs. Omwonenden
hebben gevraagd ook de verkeersveiligheid te onderzoeken en de sociale
veiligheid te verkennen. Dit is meegenomen in een
haalbaarheidsonderzoek. We verwachten dat het onderzoek in maart/
april 2025 afgerond wordt.

Copilot



Verzonden door Copilot:

Het lijkt erop dat je informatie deelt over de voorbereidingen en ontwikkelingen rondom opvanglocaties
voor alleenreizende minderjarige asielzoekers (AMV’s) in jouw gemeente. Hier zijn enkele belangrijke
punten die ik heb opgemerkt:

1. Locaties: Er zijn twee opvanglocaties gepland, één in Hengelo en één in Vorden, met een totaal
van 221 AMV’s verdeeld over drie locaties met 80 opvangplekken. Voorbereidingen voor de
realisatie zijn in volle gang

2. Besluiten en Communicatie: Het college van B&W heeft besloten de grond in Hengelo en
Vorden aan het COA te verhuren. Inwoners en omwonenden zijn geinformeerd en er zijn
regelmatig overleggen en klankbordgroepen georganiseerd.

3. Noodopvang: Sinds november 2024 worden AMV’s opgevangen in de noodopvang bij de Betteld
in Zelhem.

4. Opvang aan Ockraiens ontheemden. Er zijn 14 locaties gerealiseerd in 2024 met in totaal 235
opvangplekken. Hiermee wordt voldaan aan de eerste inspanningsverplichting.

5. ISK-huisvesting: Het pand van het Kompaan in Vorden komt per 1 januari 2025 vrij. Er is een
bouwtechnisch onderzoek uitgevoerd en een haalbaarheidsonderzoek naar verkeers- en sociale
veiligheid gestart.

tatush rs (*1A, we vangen nieuwkomer 1B we vol n aan

verhoogde

In 2024 hebben we 55 nieuwkomers gehuisvest in de gemeente

Dit hebben we gedaan in samenwerking met de corporaties
Prowonen en Site. Daarnaast hebben we creatieve oplossingen ingezet
zoals de doorstroomlocatie (DSL) en kamergewijze verhuur. De
HotelAccommodatieRegeling (HAR) bij Villa Zilverlinde is gestopt per
december 2024. Alle inwoners vanuit de HAR hebben een nieuwe plek
gekregen in de DSL. De taakstelling (83 (10 achterstand 38 1le helft en 35
2e helft) van 2024 is niet volledig gerealiseerd. We hebben een
achterstand van 28 (83-55). De instroom van nieuwe inwoners van
alleenreizende statushouders past niet met ons aanbod van
gezinswoningen. De IND heeft achterstanden in het beoordelen van de
aanvragen. Deze termijn lopen op tot 2 jaar. De inzet van de HAR kon
voor 6 maanden. Waarna wij als gemeente verantwoordelijk zijn voor de
huisvesting, die wij niet kunnen bieden.

Daarom maken we het mogelijk dat kamergewijze verhuur ingezet wordt
voor het huisvesten van deze nieuwkomers. Hiervoor zijn
samenwerkingsafspraken gemaakt met de corporaties. De eerste
woningen worden begin 2025 ingezet.

Copilot

Verzonden door Copilot:

In 2024 hebben we 55 nieuwkomers gehuisvest in Dit deden we samen met ProWonen en
Site. We gebruikten ook creatieve oplossingen zoals de doorstroomlocatie (DSL) en kamergewijze



verhuur. De Hotel AccommodatieRegeling (HAR) bij Villa Zilverlinde stopte in december 2024. Alle
bewoners van de HAR kregen een nieuwe plek in de DSL.

We hebben onze taakstelling van 83 nieuwkomers in 2024 niet gehaald. We hebben een achterstand van
28. De instroom van alleenreizende statushouders past niet bij ons aanbod van gezinswoningen. De IND
heeft achterstanden in het beoordelen van aanvragen, soms tot 2 jaar. De HAR kon maar 6 maanden duren.
Daarna zijn wij als gemeente verantwoordelijk voor huisvesting, wat we niet kunnen bieden.

Daarom maken we kamergewijze verhuur mogelijk voor nieuwkomers. We hebben afspraken gemaakt met
de corporaties. De eerste woningen worden begin 2025 ingezet.

Sociale voorzieningen
Onderwijs

leder kind heeft recht op onderwijs. Bij het opzetten van 3 opvanglocaties
in is dit een belangrijk onderdeel van het dagprogramma van
de jongeren. Gesprekken met Achterhoek VO zijn vroegtijdig ingezet.
Achterhoek VO denkt mee hoe het onderwijs te faciliteren.
Uitgangspunten daarbij vanuit Achterhoek VO zijn een onderwijslocatie,
geschikt voor de gehele doelgroep van 221 jongeren.

De jongeren op de noodopvang - de Bettelt krijgen sinds december
onderwijs op locatie aangeboden, uitgevoerd door Achterhoek VO

Inburgering

ledere nieuwe inwoner die inburgeringsplichtig is, krijgt een passende
route aangeboden. Deze trajecten voert Interbeek Support voor ons uit.
De locatie in Zelhem was allang niet meer passend bij het aantal
deelnemers. Door de verhuizing van het Kompaan naar een nieuwe
locatie, zagen wij een mogelijkheid. Interbeek heeft met haar cursisten en
de maatschappelijke begeleiding haar intrek genomen in het voormalig
schoolgebouw aan het Hoge in Vorden. Er zijn 5 groepen met in totaal 52
deelnemers. Dit pand biedt meer mogelijkheden voor het inzetten van
praktijkonderdelen, zoals het bezoeken van een bibliotheek, huisarts en
andere partijen. De eerste kandidaten ronden de aankomende tijd hun
inburgering af. Dit geeft ons weer nieuwe informatie die wij meenemen in
onze afspraken en procedures.

Copilot

Iedere nieuwe inwoner die moet inburgeren, krijgt een passend traject. Interbeek Support voert deze
trajecten uit. De locatie in Zelhem was te klein voor het aantal deelnemers. Door de verhuizing van het
Kompaan naar een nieuwe plek, zagen wij een kans. Interbeek zit nu met haar cursisten en begeleiding in
het oude schoolgebouw aan het Hoge in Vorden. Er zijn 5 groepen met in totaal 52 deelnemers. Dit pand
biedt meer mogelijkheden voor praktijkonderdelen, zoals het bezoeken van een bibliotheek of huisarts. De



eerste kandidaten ronden binnenkort hun inburgering af. Dit geeft ons nieuwe informatie voor onze
afspraken en procedures. De sociaal-consulenten helpen dagelijks 52 nieuwkomers zo goed mogelijk op
weg. Een terugkerend probleem is de wachtlijst voor kinderopvang. Dit maakt het moeilijker om inwoners
in passende trajecten te laten instromen.

Zorg

Meedoen (1b inzetten op extra ondersteuning inburgeraars om
actief deel te nemen aan de samenleving/1B breed programma
M&l)

ndaert nar

Vanuit het rekenkamerrapport kwam de opdracht om meer te doen voor
inwoners die onder de oude wet de inburgering hebben afgerond. In
overleg met de sociaal-consulenten is hiervoor Base2work benaderd en
ingezet. BAse2work begeleid 13 inwoners. Per inwoner bekijkt Base2work
de taalvaardigheid, werkervaring en opleidingen. Zij gaan in gesprek over
wat kan wel. We zien dat Base2work snel vertrouwen wekt en persoonlijke
aandacht kan bieden. Daarmee in beeld brengt waarom een inwoner nog
niet aan het werk is. Het komende halfjaar zetten we dit traject voort. En
bekijken we of we nog eenzelfde traject in kunnen zetten.

Copilot
Antwoorden voor u genereren...

Verzonden door Copilot:

Vanuit het rekenkamerrapport kregen we de opdracht om meer te doen voor inwoners die onder de oude
wet zijn ingeburgerd. In overleg met de sociaal-consulenten hebben we Base2work ingeschakeld.
Base2work begeleidt 13 inwoners. Ze kijken per persoon naar taalvaardigheid, werkervaring en
opleidingen. Ze bespreken wat mogelijk is. We zien dat Base2work snel vertrouwen wint en persoonlijke
aandacht geeft. Zo ontdekken ze waarom iemand nog niet werkt. Het komende halfjaar gaan we door met
dit traject. We bekijken ook of we nog eenzelfde traject kunnen starten.

Inzet sociaal-consulent

We zien dat deze groep nieuwkomers langer blijft dan gedacht. Om dezelfde ondersteuning te bieden als
voor iedere inwoner is een extra sociaal-consulent aangesteld. Wij proberen daarmee meer inzicht te
krijgen in wat er nodig is.

Inzet Jobcoach voor nieuwkomers
We zien dat er een schakel mist tussen de sociaal-consulent en de
ondernemer/organisatie. Mede door de ervaringen vanuit Base2work en

de vragen die spelen vanuit uitvoering. De vacature voor de jobcoach is
vervuld en pakken we verder op in 2025.



Copilot
Antwoorden voor u genereren. ..

Verzonden door Copilot:

Inzet sociaal-consulent Oekrainers

Deze groep nicuwkomers blijft langer dan verwacht. Daarom hebben we een extra sociaal-consulent
aangesteld om inzicht te krijgen in de behoeften van Ockraiense nieuwkomers. Zo kunnen we dezelfde
ondersteuning bieden als aan andere inwoners. De sociaal-consulent ondersteunt met diverse vragen over
werk, vervoer, school, financién. En verwijst door waar het kan.

Inzet Jobcoach voor nieuwkomers

Er ontbreekt een schakel tussen de sociaal-consulent en de ondernemer/organisatie. Door ervaringen met
Base2work en vragen uit de praktijk, hebben we een jobcoach aangesteld. Om beter te te begrijpen wat
nodig is voor duurzame uitstroom naar werk voor nieuwkomers. Deze vacature is vervuld en we gaan
hiermee verder in 2025. De jobcoach zorgt voor een betere verbinding tussen de sociaal-consulent en
werkgevers. Zo kunnen we gerichter ondersteuning bieden en de kans op succesvolle uitstroom naar werk
vergroten.

Taalaanbod Oekraiense nieuwkomers

In het begin van het opvangen van Oekraiense nieuwkomers is veel door vrijwilligers opgezet. Waaronder
het aanbieden van taal. Voor een korte periode is dit in te zetten, maar deze groep nieuwkomers blijft
langer. Samen met de taalhuiscoordinator en vrijwilligers blijven we taal aanbieden. We bieden daarvoor
hetzelfde materiaal aan en monitoren de vorderingen. Graafschapcollege is 1 groep gestart in
Zij krijgen les van NT2 docenten en maken gebruik van hetzelfde materiaal. De financiering hiervan loopt
via Doetinchem als centrumgemeente. We verwachten in 2025 meer inzicht te hebben in de
ontwikkelingen op taalgebied.

Copilot
Antwoorden voor u genereren. ..

Verzonden door Copilot:

Taalaanbod Oekraiense nieuwkomers

In het begin hebben vrijwilligers veel opgezet voor Oekraiense nieuwkomers, zoals taallessen. Dit op
verschillende locaties in Dit was tijdelijk, maar deze groep blijft langer. Deelname is
vrijblijvend en dat maakt dat aanwezigheid erg wisselend was. Samen met de taalhuiscodrdinator en
vrijwilligers blijven we taallessen aanbieden. We gebruiken hetzelfde materiaal en volgen de vorderingen.
We sturen meer op de aanwezigheid. Graafschapcollege is gestart met een groep in Zij
krijgen les van NT2-docenten en gebruiken hetzelfde materiaal. De financiering loopt via Doetinchem als
centrumgemeente. In 2025 verwachten we meer inzicht te hebben in de taalontwikkelingen.

men roeien

is in oktober 2023 gestart met een project gericht op het
bevorderen van inwonersparticipatie, met de focus op gastouderopvang.
Helaas bleek dat de inzet van nieuwkomers als extra ondersteuning, niet
lijdt tot extra plekken bij gastouders of kinderopvang. De regels en
wetgeving zijn daarvoor heel streng. De methodiek die we ingezet hebben



werkt. Geprobeerd is om de subsidie alsnog in te zetten voor mobiliteit en
taalontwikkeling, zoals in Lochem en Berkelland. Dit is niet gelukt binnen
de beschikbare termijnen. In 2025 stellen we de verantwoording op.

Copilot

Antwoorden voor u genereren. ..

Verzonden door Copilot:

In oktober 2023 startte een project om inwonersparticipatie te bevorderen, met focus op
gastouderopvang. Helaas leidde de inzet van nieuwkomers als extra ondersteuning niet tot meer plekken
bij gastouders of kinderopvang. De regels en wetgeving zijn te streng. De gebruikte methodiek werkt wel.
We probeerden de subsidie in te zetten voor mobiliteit en taalontwikkeling, zoals in Lochem en
Berkelland. Dit lukte niet binnen de beschikbare termijnen. In 2025 stellen we de verantwoording op.



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



