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1.1 Aanleiding

De initiatiefnemer is van doel twee recreatiewoningen met aanlegsteigers en vier woonarken te realise-
ren in een reeds gegraven insteekhaven, op adres Burd 20 te Grou (figuur 1). Het project bevindt zich
ten dele in NNN-gebied. In voorliggende rapportage worden de effecten op het NNN in beeld gebracht
en vindt een toetsing plaats aan het beschermingsregime dat van toepassing is op het gebied.

De werkzaamheden zijn verricht in aanvulling op:

- Bureau FaunaX: Ecologische Quickscan, 14 oktober 2022.

- Successie Natuurzaken: Nader onderzoek Wet natuurbescherming, oktober 2023.

- Successie Natuurcollectief: Activiteitenplan Omgevingsvergunning flora- en fauna activiteit Water-
spitsmuis, oktober 2024.

1.2 Doel

Binnen de Provincie Fryslan dient, bij ontwikkelingen binnen de NNN waarbij mogelijk sprake is van
een significante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden, een “nee, tenzij toets” plaats te
vinden. In deze rapportage wordt de “nee, tenzij toets” uitgevoerd en wordt de eventuele compensatie-
opgave vastgesteld.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een overzicht gegeven van het beleid in de provincie Fryslan ten aanzien van de
NNN. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 een beschrijving gegeven van het plangebied, de voorgenomen
ingreep en de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN in het gebied. In hoofdstuk 4 wordt
ingegaan op het groot maatschappelijk belang en in hoofdstuk 5 de alternatievenafweging. De conclu-
sie en compensatieopgave kom aan bod in hoofdstuk 5. Ten slotte wordt in hoofdstuk 6 inzicht gegeven
in de manier waarop deze compensatie tot stand kan komen.

2. Beleidskader

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN), in Fryslan nog EHS genoemd, is een landelijk netwerk van na-
tuur- en agrarische gebieden met een speciale natuurkwaliteit. Het netwerk bestaat zowel uit afzon-
derlijke natuurgebieden als uit verbindingszones die deze natuurgebieden met elkaar verbinden. Het
ruimtelijk beleid voor de NNN is gericht op ‘behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmer-
ken en waarden’ van de NNN, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de andere belangen die in
het gebied aanwezig zijn. Binnen de NNN is conform de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012)

het 'nee, tenzij-regime van toepassing.

Binnen de gebieden waar het ‘nee, tenzij'-regime van kracht is, zijn nieuwe plannen, projecten of han-
delingen niet toegestaan indien deze de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant
aantasten, tenzij er geen reéle alternatieven zijn en er sprake is van redenen van groot maatschappelijk
belang. Voor ingrepen die aantoonbaar aan de criteria voldoen geldt het vereiste dat de schade zoveel
mogelijk moet worden beperkt door mitigerende maatregelen. Resterende schade dient te worden
gecompenseerd. Om te kunnen bepalen of de wezenlijke kenmerken en waarden van een gebied sig-
nificant worden aangetast, moet het bevoegd gezag erop toezien dat hiernaar door de initiatiefnemer
onderzoek wordt verricht.

Om een zorgvuldige afweging te kunnen maken worden de te beschermen en te behouden wezenlijke
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kenmerken en waarden gespecificeerd. Binnen provincie Fryslan betreft het de natuurdoelen die zijn
vastgelegd in het Natuurbeheerplan 2022 en soorten die beschermd zijn onder de Wet natuurbescher-
ming. Waar de NNN op nationaal niveau is verankerd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR, 2012) is dit op provinciaal niveau vastgelegd in de Verordening Romte Fryslan 2014 onderdeel
van de Omgevingsvisie Fryslan (Fryslan, 2 april 2024).

De regels m.b.t. het NNN/EHS staan in de Verordening Romte (hfst. 7). Gedeputeerde Staten van de
Provincie kunnen toestemming verlenen, op grond van de Verordening Romte, voor het aantasten van
de NNN/EHS. In afwijking van artikel 7.1.1, tweede lid, kan een ruimtelijk plan nieuwe activiteiten en
ontwikkelingen mogelijk maken, indien:
a. sprake is van een groot openbaar belang,
b. er geen reéle alternatieven voor de beoogde ontwikkeling zijn,
. schade door mitigerende maatregelen zoveel wordt beperkt als fysiekruimtelijk en wat betreft
uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling redelijkerwijs mogelijk is, en
d. resterende schade wordt gecompenseerd door het treffen van zodanige maatregelen dat geen
netto verlies optreedt van wezenlijke kenmerken en waarden in termen van areaal, kwaliteit en

samenhang van de ecologische hoofdstructuur.

3. Plangebied en voorgenomen ingreep

3.1 Plangebied

Het plangebied bevindt zich op eiland De Burd. Het betreffende deel van het plangebied, waar de
recreatiewoningen en woonarken zijn voorgenomen, bevindt zich aan de zuidzijde aan de Wijde Ee met
een reeds gerealiseerde insteekhaven (figuur 4). Aan de zuidoostelijke oever van de insteekhaven ligt
een woonboot. Aan de oostzijde van het plangebied ligt een opvaart met daartussenin een landtong
van circa 20 meter breed welke deel uitmaakt van een dijkswal rondom de insteekhaven.

Aan de noordzijde van het plangebied is een woonboerderij gelegen. Aan de noordzijde ervan is een
tuin met enerzijds bomen en anderzijds grenzend aan watergang de Wide Burd. Aan de zuidzijde van
de boerderij bevindt zich een vrijstaande schuur. Buiten het plangebied (voorheen wel als dusdanig
aangemerkt) is direct aan de westzijde van de woonboerderij een ruim grasperceel aanwezig welke
wordt omgeven door bomen, bosschage en watergangen. Het eiland kenmerkt zich door agrarisch ge-
bied welke wordt doorkruist met sloten. Aan de noordoostelijke zijde ligt Natura 2000-gebied de Alde
Feanen. Ten westen is de bebouwde kom van Grou.

Het plangebied bevindt zich in provincie Fryslan en valt onder gemeente Leeuwarden. Gelegen aan
de oostzijde van Grou, ligt het plangebied op een eiland op adres de Burd 20. Het plangebied waar de
recreatiewoningen en woonarken zijn voorgenomen, bevindt zich op perceel GROoo-K-120 met een
perceeloppervlakte van 11.105 m? volgens de Kadastrale kaart.
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3.2  Voorgenomen ingreep

In een polder achter een dijkswal, aan de noordzijde van een reeds gegraven insteekhaven, worden
twee recreatiewoningen gerealiseerd. Per woning komt aan de oever een loopsteiger naar een lig-
plaats met meerpalen. Voor de oever aan de oostelijke zijde van de insteekhaven zijn vier woonarken
met elk een loopsteiger voorgenomen. Op de landtong tussen een opvaart en de insteekhaven komt
een voetpad en worden nutsvoorzieningen aangelegd (figuur 1). Daarnaast is men van doel de haakse
noordelijke- en oostelijke oeverzones over een breedte van respectievelijk 1,20 en 2 meter schuin af
te graven tot een glooiende cever t.b.v. ecologische doeleinden. Het agrarisch deel direct ten westen
van de woonboerderij, behoort bij het kavel van de eigenaar echter is in dit deel niets voorgenomen
en behoort niet tot het plangebied. In het plangebied buiten het NNN worden in de boerderijschuur
twee appartementen gerealiseerd, wordt het achterliggende schuurtje gesloopt en een parkeerplaats
gerealiseerd.

3.3  Wezenlijke kenmerken en waarden NNN

Volgens artikel 7.1.1-2 in Verordening Romte Fryslan 2014, mag een ruimtelijk plan in het NNN niet
leiden tot significante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN en significant
verlies van oppervlakte. Het plangebied ligt grotendeels in NNN-gebied (figuur 2).

Figuur 2. Locatie van het plangebied (gele lijn) t.o.v. het NNN-gebied (groen). Bron: Kaartenkijkdoos.

Januari 2025 - Fen “Nee, tenzij toetsing” in

ie van woonarken en recri

tiewoningen 6



%

o
SuUC

ESSIE

NATUURCOLLECTIEF

sessswsves

Figuur 3. Impressies van het plangebied (gele stippellijn) e.o.

De provincie Fryslan heeft de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN binnen het plangebied
beschreven als “Noo.o1, Nog om te vormen naar natuur” met de ambitie: “N12.02 Kruiden- en fauna-
rijk grasland”. De insteekhaven is beschreven als: “No4.02 Zoete Plas”. Buiten het plangebied, aan de
west en zuidzijde, betreft het “N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland”. Voor de wezenlijke kenmerken
en waarden van het NNN gelden het Natuurbeheerplan 2025 (provincie Fryslan, 2025) en de aanwezig
beschermde waarden als uitgangspunt. Er is gebruik gemaakt van de ambitiekaart uit het Natuurbe-
heerplan. Met het realiseren van de recreatiewoningen en loopsteigers gaat +400 m? verloren binnen
het NNN-gebied (figuur 1, inzet).

ERR

Nog.02 Zoete Plas

Noo.o1, Nog om te vormen naar natuur
N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland
Figuur 4. Natuurbeheertypen o.b.v. ambitiekaart 2025 t.o.v. plangebied (gele stippellijn). Bron: Kaartenkijkdoos.
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Noo.o1Nog om te vormen naar natuur

Gronden met een intensief agrarisch of ander verleden die een natuurbestemming krijgen, hebben
meestal niet van de ene op de andere dag natuurwaarden. Hiervoor is eerst een omvormingsbeheer
(verschraling) nodig of inrichting, zoals het afvoeren van de voedselrijke bouwvoor of bosaanplant.
Bron: Blj12.

N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland (ambitie)

Kruiden- en faunarijk grasland omvat graslanden die kruidenrijk zijn, maar niet tot de schraallanden,
vochtig hooiland, zilt grasland en overstromingsgrasland of glanshaverhooiland behoren. De vegetatie
kan behoren tot allerlei verbonden van graslandvegetaties; ondermeer kamgrasvegetaties of de meer
algemene witbolgraslanden. Diverse soorten ruigte en struweel kunnen in dit grasland voorkomen. Het
grasland wordt meestal extensief beweid of gehooid en niet of slechts licht bemest. Bron: Blj12.

Nog4.02 Zoete plas

Zoete plassen komen vooral voor in het lage deel van Nederland. Het gaat om grote en kleine wateren
met voedselrijk, vrij helder, (vrijwel) stilstaand water, waarin waterplanten groeien en verlanding vanaf
de oever plaatsvindt. Bron: Blj12.

Beschermde soorten

In de periode mei-september 2023 heeft Successie Natuurzaken een nader onderzoek uitgevoerd aan
de Burd 20 te Grou, betreffende vleermuizen naar zomer-, paar-, kraam- en (massa)winterverblijfplaat-
sen, vaste nest- en verblijfplaatsen van huismus, kerkuil en leefgebied van de waterspitsmuis. Er is
vastgesteld dat de waterspitsmuis binnen en/of in de directe omgeving van het plangebied voorkomt.
Middels een opgestelde activiteitenplan is de omgevingsvergunning flora-en fauna activiteit inmiddels
door provincie Fryslan verleent van 30 december 2024 t/m 15 maart 2026 onder zaaknummer PF-
2024/284234.

4. Groot maatschappelijk belang

Het planvoornemen heeft ten doel recreatieve voorzieningen op en nabij het erf te realiseren ter
versterking van het (water)recreatieve aanbod rond Grou. Het planvoornemen is onderdeel van een
door provincie Fryslan ingezet plan, de ‘Nije Pleats’ geheten. Door diverse partijen (provincie Fryslan,
gemeente Leeuwarden, Hls en Hiem) is ingezet op een ontwikkelingsconcept om de ruimtelijk-land-
schappelijke haalbaarheid en het planologisch regelen van de recreatieve mogelijkheden te toetsen
(Bron: Advies Nije Pleats De Burd 20 en 22 te Grou, rapportnr. 2016/124). Het inmiddels ingerichte
gebied is gereed voor ruimtelijke ontwikkeling volgens het voorgenomen en daarvoor bestemde recrea-
tieve planvoornemen.

5. Alternatievenafweging

Andere denkbare oplossingen ter realisatie van het project worden niet haalbaar geacht. De recreatie-
woningen en de woonarken zijn op de best mogelijke locaties ingepast binnen het NNN/EHS-gebied
met minimaal verlies van oppervlakte en verstoring.

5.1 Alternatieve planning
De werkzaamheden vinden plaats tussen december en februari. Deze periode is buiten de kwetsbare
(voortplanting) periode van de kwetsbare soorten waterspitsmuis en broedvogels.

Januari 2025 - ken “Nee, tenzij toetsing” inz t.h.v. de realisatie van woonarken en recre
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5.2.  Alternatieve werkwijze

In het voortraject is samen met de tekenaar onderzocht hoe het beste invulling te geven aan het plan-

voornemen. Het oorspronkelijke plan was om de woonarken schuin in de oevers te plaatsen/steken en

de recreatiewoningen aan het water te realiseren. Vanuit ecologisch standpunt is hiervan afgeweken en
is men tot het huidige alternatieve planvoornemen gekomen waarbij verstoring van kwetsbare soorten

als waterspitsmuis en (broed)vogels tot een minimum wordt gereduceerd.

5.3 Alternatieve locatie

Het slotenpatroon op een groot deel van het eiland bestaat al sinds de 15e eeuw. Vanaf die tijd heeft
het eiland altijd een agrarische functie gehad. In de twintigste eeuw is deze functie uitgebreid met de
bouw van een groot aantal recreatiewoningen en het aanmeren van woonboten (vooral aan de zuid
en westzijde). In het kader van de herinrichting van Swette-De Burd van het eiland waren delen van
de grond van nodig voor het realiseren van een nieuw meer(tje). Werd
daardoor in de gelegenheid gesteld om aan de watersport gerelateerde recreatieve voorzieningen te
realiseren op hun erf, in de gebouwen en aansluitend aan hun erven. In het kader van de herinrichting
van Swette-De Burd zijn deze mogelijkheden al door de provincie bekrachtigd als onderdeel van het
plan de ‘Nije Pleats’ waar ook M bij zijn betrokken. Een alternatieve locatie is niet
aan de orde, de provincie heeft de insteekhaven aangelegd als onderdeel van het plan ‘Nije Pleats’.

Conclusie en compensatie

Aangezien er geen alternatieven mogelijk zijn, kan er toestemming verleend worden voor de beoogde
ontwikkeling op grond van de Verordening Ruimte. De negatieve effecten moeten zoveel mogelijk
worden voorkomen en overgebleven effecten worden gecompenseerd.

6. Oppervlakte- en kwaliteitsverlies en compensatie

6.1 Oppervlakteverlies

Het grasland van de zuidelijke oever en aan de westelijke zijde van het plangebied is als “N12.02
Kruiden- en faunarijk grasland” gespecificeerd. Deze oever en het grasland blijven in de huidige staat
behouden, waardoor geen oppervlakte verloren gaat.

De recreatiewoningen zijn voorgenomen in het deel dat is beschreven als “Noo.o1, Nog om te vormen
naar natuur”. Voor dit deelgebied zijn feitelijk nog geen wezenlijke kenmerken of waarden gespecifi-
ceerd in het Natuurbeheerplan 2025 Fryslan. Naar schatting gaat er 400 m? oppervlakte verloren bij

de verwezenlijking van de beide recreatiewoningen. Door de plaatsing van loopsteigers naar de woon-
arken en aanlegpalen voor de recreatiewoningen, wordt in de nieuwe situatie vrijwel geen oevervege-
tatie aangetast. Deze loopsteigers worden namelijk met palen in het water gezet en worden met het
grasland verbonden.

Het water in de insteekhaven binnen het projectgebied is aangewezen als “No4.02 Zoete plas” als
onderdeel van het aangrenzende Suderburds Wiid en de Wide le. Het beheertype Zoete plas omvat wa-
terlichamen met stilstaand of langzaam stromend water van meer dan 4 m breed en meer dan 20 cm
gemiddelde diepte. Het water is daarnaast vaak voedselrijk en vrij helder, met waterplanten en verlan-
ding vanaf de oever. De nieuwe woonarken worden ruim voor de oevers van de insteekhaven gereali-
seerd. De oevers en de breedte en diepte van de insteekhaven worden hierbij niet aangetast. Hierdoor
is geen sprake van aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden of van (significant) verlies van
oppervlakte en samenhang van het NNN.
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Natuur buiten het gebied en weidevogelleefgebied

Het ‘Natuur buiten het NNN’ in Fryslan kent geen externe werking. Met de uitvoering van de plannen
gaat geen Natuur buiten het NNN verloren, waardoor negatieve effecten hierop kunnen worden uit-
gesloten. Weidevogelleefgebieden zullen eveneens geen verstoring ondergaan, gezien de grote af-
stand tot het projectgebied en de tussenliggende inrichting.

6.2 Kwaliteitsverlies
De omgevingsverordening van de provincies kent bepalingen ten aanzien van externe werking voor
NNN. Verstorende effecten worden alleen beoordeeld voor het NNN-gebied dat verloren gaat.

Verstoring

Tijdens de realisatiefase zal er tijdelijke verstoring aan de orde zijn. Het aanmeren van de woonarken
voor de oeverzone neemt circa een dagdeel in beslag. Het aanleggen van de smalle loopsteigers voor
de vier arken en de twee recreatiewoningen, het afvlakken van de beide oeverzones en het aanleggen
van het voetpad en nutsvoorzieningen duren naar schatting drie weken. De werkzaamheden vinden
plaats of starten tussen december en februari. Deze periode is buiten de kwetsbare (voortplanting)
periode van de waterspitsmuis en (broed)vogels. Verstoring zal hoofdzakelijk aan de orde zijn tijdens
de realisatie van de twee recreatiewoningen die grofweg vijf maanden in beslag zullen nemen. De
woningen komen achter de dijkswal te staan (grasland) waardoor verstoring richting de steekhaven en
oeverzones minimaal zal zijn.

Wegens mogelijke verstoring van o.a. vliegroutes en foeragerende vleermuizen wordt de inzet van
lichtbronnen enkel toegepast voor toegankelijkheid van de woningen en veiligheid middels beperkte
kleine lichtbronnen welke naar beneden worden afgesteld. Hierbij moet o.a. worden gedacht aan kleine
lichtbronnen langs wandelpaden en op de loopsteigers. In dit kader kunnen verlichtingsbronnen wor-
den meegenomen in de bouwtekeningen.

Binnen het NNN zal geen verkeer aanwezig zijn. Er is een parkeerplaats buiten NNN-gebied aan de
zuidoostzijde van de woonboerderij voorgenomen. In de huidige situatie is er een woonboerderij, bui-
ten de NNN, en een woonboot (steekhaven) aanwezig binnen het NNN-gebied (figuur 3 en voorplaat).
Deze constatering maakt dat er al sprake is enige gewenning van menselijke activiteit welke zal toene-
men met en na het uitvoeren van het planvoornemen. De aantrekking van recreanten zal zich t.o.v. het
algehele NNN-gebied slechts tot een relatief klein deel beperken. Met bovenstaande constateringen
wordt niet verwacht dat er significante verstoring zal plaatsvinden binnen het NNN-gebied.

6.3 Voorwaarden aan compensatie
Conform Verordening Romte Fryslan (art. 7.1.4) wordt in geval van compensatie de volgende voorkeurs-
volgorde aangehouden: :
inrichting en bestemming van vervangend areaal voor de ontwikkeling van natuurwaarden aan
sluitend op of nabij het gebied waar de beoogde ontwikkeling plaatsvindt;
ontwikkeling van kwalitatief gelijkwaardige waarden in bestaand natuurgebied, of inrichting en
bestemming van vervangend areaal voor de ontwikkeling van natuurwaarden op afstand van het
gebied waar de beoogde ontwikkeling plaatsvindt, met behoud van voldoende samenhang in de
ecologische hoofdstructuur;
storting van een financiéle bijdrage in een compensatiefonds, die voldoende hoog is om het
netto verlies te compenseren door de ontwikkeling van natuurwaarden.

Januari 2025 - Een “Nee, tenzij toetsing” inz
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6.4 Compensatie

Het plangebied ligt in NNN-gebied die is omschreven als “Noo.o1, Nog om te vormen naar natuur”.
Voor dit deelgebied zijn feitelijk nog geen wezenlijke kenmerken of waarden gespecificeerd in het Na-
tuurbeheerplan 2025 Fryslan. Uitgaande van de ambitie: “N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland” wordt
er aan compensatie gedaan middels optimalisatie van +400 m? binnen het NNN-gebied die tevens
zijn opgesteld en omschreven in het Activiteitenplan t.b.v. een Omgevingsvergunning voor de water-
spitsmuis.

De oeverzones waar de woonarken en ligplaatsen van de recreatiewoningen zijn voorgenomen worden
natuurvriendelijk gemaakt door de haakse oevers schuin af te graven ter optimalisatie van het leefge-
bied van de waterspitsmuis en (broed)vogels. De oevers worden afgevlakt over respectievelijk 1,20 en 2
meter tot een glooiende oever van circa 10°. De oeverzones worden ingezaaid met inheemse flora (zie
bv. www.biodivers.nl).

7. Conclusie

Op de locaties waar NNN/EHS-ruimtebeslag plaatsvindt, is geen andere reéle oplossing mogelijk
zonder of met minder ruimtebeslag. Het relatief kleinschalige project zal, met in achtneming van de
voorschriften en maatregelen beschreven in het activiteitenplan t.b.v. de Omgevingsvergunningaan-
vraag voor de waterspitsmuis en aangepaste beperkte verlichting in de nieuwe situatie, niet leiden tot
significante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden of significant verlies van oppervlakte
en samenhang van het NNN/EHS.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



