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AANVRAAG

Op 26 juli 2004 hebben wij een aanvraag ontvangen van Mts. G., C. en J. Leffertstra in
Echtenerbrug voor een revisievergunning ingevolge artikel 8.4 van de Wet milieubeheer,
voor het uitbreiden en deels verplaatsen van de bestaande melkrundveehouderij.

De wijzigingen ten opzichte van de reeds vergunde situatie houden het volgende in:

. De bouw van een ligboxenstal op een afstand van 100 meter van de bebouwde kom;

. uitbreiding van het vergunde aantal van 80 melkkoeien en bijbehorend jongvee naar
124 melkkoeien en 96 stuks jongvee;

. afbraak van een deel van de stal die op een afstand van 40 meter is gelegen van de
dichtstbijzijnde woning.

De inrichfing is gelegen aan Hoofdweg 102 te Echtenerbrug, kadastraal bekend gemeente
Qosterzee, sectie B, nummers 4839 en 4622.

BESCHRIJVING BEDRIJF

Het betreft een agrarisch bedrijf voor het houden van 124 stuks melk- en kalfkoeien, alsmede
96 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar. Ten behoeve van brandstofvoorziening van de tractoren
is een tank met een inhoud van 1200 liter met dieselolie aanwezig.

INRICHTINGEN- EN VERGUNNINGENBESLUIT

De inrichting valt onder Bijlage |, van het Inrichtingen- en vergunningenbesiluit milieubeheer
(lvb). De inrichting behoort, gelet op de aard en de omvang van activiteiten, tot de volgende
in bijlage | van het Ivb aangewezen categorieén van inrichtingen die nadelige gevolgen voor
het milieu kunnen veroorzaken zoals bedoeld in artikel 1.1, derde lid van de Wet
milieubeheer:

- categorie 5 (opslaan en dergelijke van licht ontvlambare vloeistoffen);

- categorie 7 (het bewerken, verwerken, opslaan of overslaan);

- categorie 8 (inrichtingen voor kweken, mesten, houden, verladen, verhandelen of wegen
van dieren).

Gelet op het bepaalde in de Wet milieubeheer en het Inrichtingen- en Vergunningenbesluit
i, milieubeheer zijn burgemeester en wethouders bevoegd om op de aanvraag te beslissen.
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VIGERENDE VERGUNNINGEN EN/OF MELDINGEN
Voor de onderhavige inrichting zijn de volgende vergunningen verleend:
— oprichtingsvergunning d.d. 23 mei 1977;
- revisievergunning d.d. 24 oktober 1995, kenmerk 95-14.

BEOORDELING ONTVANKELIJKHEID
De aanvraag voldoet aan de wettelijke vereisten, gesteld bij en krachtens de Wet milieube-
heer, zodat de aanvraag in behandeling kan worden genomen.

COORDINATIE EN AFSTEMMING

Woningwet

De codrdinatieregeling tussen de Wet milieubeheer (artikel 8.5 en 20.8) en de Woningwet
(artikel 8 en 52) is in dit geval van toepassing aangezien blijkens de aanvraag sprake is van
nieuwe opstallen. Na de milieuvergunningsprocedure wordt een vergunning aangevraagd
voor het bouwen van een nieuwe ligboxenstal.

Wet verontreiniging opperviaktewater

De codrdinatieregeling tussen de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging
opperviaktewateren is niet van toepassing. Uit de aanvraag blijkt namelijk dat alleen
hemelwater en water van de ontijzeringsinstallatie wordt geloosd op het oppervlaktewater.
Het afvalwater van de stallen en het spoelwater van de melkstal wordt geloosd in de
gierkelder.

Wet op de Ruimtelijke Ordening

De bovengenoemde activiteiten zijn in strijd met het geldende bestemmingsplan. Voordat er
tot de bouw van de nieuwe ligboxstal kan worden overgegaan dient er een
vrijstellingsprocedure in het kader van artikel 19 (a) van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
te worden gevolgd.

Milieu Effect Rapportage (MER)
Voor de onderhavige inrichting behoeft geen milieueffectrapportage te worden opgesteld en
is er geen onderzoeksplicht voor de MER.

PROCEDURE

Met betrekking tot deze vergunningaanvraag wordt de in afdeling 3.5 van de Algemene wet
Bestuursrecht en de in hoofdstuk 13 van de Wet milieubeheer voorgeschreven procedure
gevolgd. De ontvangst van de aanvraag is door ons bij brief van 8 oktober 2004, verzonden
8 oktober 2004, bevestigd. Tevens is een exemplaar van de aanvraag verzonden aan de
wettelijke adviseurs.

BEDENKINGEN

Bedenkingen konden worden ingediend binnen vier weken na de dag waarop het ontwerp van
het besluit ter inzage is gelegd. Het ontwerpbesluit is op 20 oktober 2004 terinzage gelegd.
Met ingang van de dag erna, dus op 21 oktober 2004, kon een ieder gedurende 4 weken, dus
tot 18 november 2004, bedenkingen inbrengen.

Donderdag 18 november 2004 was dus de laatste dag dat nog bedenkingen konden worden
ingediend om in behandeling te worden genomen. Van die mogelijkheid om tijdens de periode
van de terinzagelegging van de ontwerpvergunning bedenkingen te uiten is geen gebruik
gemaakt
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OVERWEGINGEN

De aanvraag is getoetst aan de criteria die zijn gesteld in de artikelen 8.8 tot en met 8.10
van de Wet milieubeheer. Deze criteria en de uitkomsten van artikel 8.8 en de toetsing
staan hieronder vermeld:

Artikel 8.8, eerste lid Wet milieubeheer luidt als volgt:

Bij de beslissing op de aanvraag moet het bevoegd gezag ingevolge het bepaalde in artikel

8.8, eerste lid, van de Wet milieubeheer in ieder geval betrekken:

a. de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen
kan veroorzaken,

b. de gevolgen voor het milieu, die de inrichting kan veroorzaken;

c. de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de
bescherming van het milieu,

d. ingebrachte adviezen en bezwaren;,

e. de mogelijkheden tot bescherming van het milieu om de nadelige gevolgen voor het
milieu, die de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen dan wel zoveel mogelijk te
beperken, voor zover zij niet kunnen worden voorkomen.

De hierboven genoemde aspecten moeten bij de besluitvorming worden betrokken en zullen
hieronder verder worden uitgewerkt.

Ligging van de inrichting

De inrichting is gelegen in de bebouwde kom van Echtenerbrug. In de omgeving zijn woningen
van derden gelegen. De dichtstbijzijnde woning bevindt zich op een afstand van 15 m van het
inrichtingsterrein en 50 m van het meest nabijgelegen emissiepunt.

De gevolgen voor het milieu die de inrichting kan veroorzaken
Op grond van de activiteiten in de inrichting, waardaor er sprake kan zijn van mogelijke
milieuoverlast, zijn de volgende aspecten van belang:

Stankhinder

De aanvraag om vergunning dient te worden getoetst aan de Brochure "Veehouderij en
Stankhinder 1996" en de Brochure “Veehouderij en Hinderwet”, voor wat betreft de
categorieénindeling (zie uitpsraak Raad van State, afdeling bestuursrechtspraak d.d. 21
april 1998). Deze Brochures dienen als richtlijn ter beoordeling van de aanvaardbaarheid
van stankhinder door veehouderijen. De inrichting is gelegen in de bebouwde kom van
Echtenerbrug.

Het bedrijf valt daarmee in categorie . Op grond van bijlage 2 van de bij de Brochure
behorende afstandsgrafiek moet voor een melkrundveehouderijbedrijf een minimale afstand
van 100 meter tot een woning van derden aangehouden worden.

Voor de bepaling van de afstand moet worden uitgegaan van de afstand tussen de
buitenzijde van het stankgevoelig object en het dichtst bij dit gevoelig object gelegen
emissiepunt van de veehouderij waarvoor vergunning wordt aangevraagd.

In de nieuwe stal worden 124 melkkoeien gehouden. De afstand tussen de dichtbijzijnde
waning en het emissiepunt van de te bouwen stal is 100 meter.
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Bij de bestaande melkrundveestal is sprake van een stal met circa 80 stuks melkkoeien met
53 stuks bijbehorende jongvee. De afstand tussen de dichtbijzijnde woning en het
emissiepunt van de stal is 40 meter.

Door gedeeltelijke afbraak van deze bestaande stal zal de afstand tussen het emissiepunt
van deze stal tot de dichtstbijzijnde woning met 25 % worden vergroot, namelijk van 40
meter tot 50 meter.

Voorts zal in de bestaande stal geen melkrundvee meer worden gehouden maar jongvee.

In de bestaande stal worden 80 stuks melkrundvee 28 stuks jongvee gehouden.

P grond van jurisprudentie is de verhouding van melkvee:jongvee is 1:0,7. Omgerekend
betekent dit dat in de bestaande stal sprake is van het houden van 80 + 19,6 (28 x 0,7) = 99,6
stuks melkvee wordt gehouden. In de nieuwe situatie is sprake van het houden van 96 stuks
jongvee. Omgerekend betekent dit dat sprake is van het houden van 96 x 0,7 = 67,2 stuks
melkvee. Ditis een vermindering van 32,4 stuks. Procentueel betekent dit een
stankvermindering van 33,8 % waardoor een grote vermindering van de overbelaste
stankhindersituatie wordt bereikt. .

Conclusie.

Voor rundvee worden in de Richtlijn Veehouderij en Stankhinder 1996 vaste afstanden
gehanteerd. Bij een categorie | moet een afstand van ten minste 100 meter worden
aangehouden. Geconcludeerd wordt dat het in werking hebben van de nieuwe melkveestal
niet strijdig is met de geldende stankhinderregelgeving.

Voor de jongveestal wordt niet voldaan aan deze richtlijn. De bestaande overbelaste situatie is
echter een vergunde situatie waaraan rechten kunnen worden ontleend.

Gelet op voornoemde verbeteringen die optreden door vergroting van de afstand met 25%
van de stal tot de dichtstbijzijnde woning en een vermindering van het omgerekende aantal
stuks melkrundvee van 33, 8 % in de bestaande stal en wij sinds de oprichting van het bedrijf
geen klachten hebben ontvangen inzake geuroverlast, zijn wij van mening dat betreffende
aanvraag vanuit het oogpunt van stankhinder aanvaardbaar is.

Daarmee vormt de stankregelgeving, gelet op de milieuwinst die ontstaat, geen
belemmering voor het oprichten van deze stal.

Ammoniak

De aanvraag is getoetst aan de Wet ammoniak en veehouderij (Wav). De inrichting is niet
gelegen in een kwetsbaar gebied als bedoeld in de Wav of in een zone van 250 m rondom
een kwetsbaar gebied. Ook ligt de inrichting niet in of nabij een Vogelrichtlijn- of
Habitatrichtliingebied. De inrichting valt gelet op de aard van de activiteiten niet onder de
IPPC-richtlijn.

Beoordeeld is verder of het gevraagde stalsysteem voldoet aan het alara-beginsel (art. 8.11
lid 3 Wm) ten aanzien van ammoniakemissie. Ten behoeve van het ontwerp-'Besluit
ammoniakemissie huisvesting veehouderij’ is door het ministerie van VROM onderzocht
voor welke diercategorieén emissie-eisen kunnen worden gesteld uitgaande van alara, wat
samenhangt met het toegepaste huisvestingssysteem. Uit de aanvullende informatie bij de
aanvraag blijkt dat sprake is van een ‘overig huisvestingssysteem' waarbij beweiding wordt
toegepast. Het toepassen van verdergaande emissiearme stalsystemen is op dit moment
niet vereist gelet op de kosteneffectiviteit. Dit betekent dat op dit moment op grond van alara
geen extra maatregelen worden voorgeschreven om de ammoniakemissie terug te dringen.
Wel wijzen wij erop dat bij het van kracht worden van het ontwerp-Besluit ammoniakemissie
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te zijner tijd aanvullende maatregelen kunnen worden geéist, naar verwachting zal dit
betrekking hebben op het realiseren van verdergaande emissiereductie via
voermaatregelen.

Gelet op het voorgaande bestaat op grond van de Wav geen belemmering om de
vergunning te verlenen.

Energie

De aanvraag is getoetst aan de “Circulaire energie in de milieuvergunning” van de
ministeries Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM) en Economische
Zaken (EZ) van oktober 1999. Op grond van het geschatte jaarverbruik is het vooralsnog
niet noodzakelijk om vergaande voorschriften ten aanzien van het aspect energie op te
nemen.

Geluid

De aanvraag is getoetst aan de Handleiding Meten en Reken industrielawaai van 1996. De
inrichting is gelegen aan de rand van de bebouwde kom van Echtenerbrug. De omgeving
komt overeen met een “rustige woonwijk™ als bedoeld in de Handreiking industrielawaai en
vergunningverlening (ministerie van VROM, oktober 1998). Wij hanteren daarom de
normstelling van 45, 40 en 35 dB(A).

In de nieuwe situatie zullen diverse bedrijfsactiviteiten op een aanzienlijk grotere afstand van
woningen van derden te liggen dan in de huidige situatie. Bovendien zal volgens de
aanvrager in de nieuwe situatie voor een groot deel gebruik worden gemaakt van
geluidsarme apparatuur zoals melkmachines etc. Daarnaast is er geen toename van
verkeershewegingen. De melk wordt niet vaker opgehaald, wel zal er per keer meer melk
worden meegenomen. Hetzelfde geldt voor de aanvoer van krachtvoer. Per saldo zal de
geluidsbelasting voor de omgeving van het bedrijf afnemen.

Afvalstoffen

Binnen de inrichting komen de volgende afvalstoffen vrij: landbouwplastic, kadavers en
afgewerkte olie. Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden om deze afvalstoffen
gescheiden in te zamelen en af te geven en om overlast als gevolg van de genoemde
afvalstromen afkomstig van de inrichting tegen te gaan.

De aanvraag is getoetst aan de “Leidraad afval- en emissiepreventie in de
milieuvergunning” van het ministerie van Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieu
(VROM), het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) van juli 1996. Op grond hiervan is het vooralsnog niet noodzakelijk om vergaande
voorschriften ten aanzien van het afval- en emissiepreventie op te nemen.

Afvalwater

Het afvalwater van het schoonmaken van de melkstal, het schrobwater van stallen en het
waswater dat bij het wassen van de voertuigen vrijkomt wordt geloosd in de gierkelder. Aan
deze vergunning zijn dan ook alleen de algemene voorschriften verbonden ter bescherming
van de doelmatige werking van het openbaar riool.

Bodem

De bodembedreigende activiteiten en de te treffen voorzieningen zijn beoordeeld
overeenkomstig de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB). De NRB is een
handleiding om te komen tot optimale bodembeschermende voorzieningen en maatregelen
gebaseerd op de stand der wetenschap en techniek.

In de inrichting vindt opslag van en handelingen met een beperkte hoeveelheid potentieel

bodembedreigende stoffen plaats, te weten dieselolie. Gelet op de samenstelling en de
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gevaarsaspecten van deze stoffen, de wijze van opslag, de omvang van de handelingen en
de bodembeschermende voorzieningen die zijn getroffen, zal de kwaliteit van de bodem niet
in relevante mate nadelig worden beinvloed en wordt een onderzoek naar de nulsituatie van
de bodem door ons niet noodzakelijk geacht.

Ter voorkoming van bodem- en grondwaterverontreiniging zijn in deze vergunning
voorschriften opgenomen

Koelinstallatie

In de inrichting is een koelinstallatie aanwezig waarin een koelmiddel is toegepast dat is

opgenomen in de bijlage behorende bij het Besluit inzake stoffen die de ozonlaag aantasten.

De koelinstallatie moet derhalve aan de in dit Besluit gestelde voorschriften voldoen. Het

bevoegd gezag hiervoor is de Inspectie VROM. Wij zijn dan ook niet bevoegd op dit punt

nadere voorschriften op te nemen.

Ter informatie wijzen wij erop dat op grond van dat besluit regels gelden voor vervanging

van het in de koelinstallatie aanwezige koudemiddel. In geval van gebruik van HCFK-

houdende middelen (waaronder R22) geldt het volgende:

- tot 1 januari 2010 mag de installatie worden bijgevuld met nieuwe HCFK's;

- van 1 januari 2010 tot 1 januari 2015 mag uitsluitend worden bijgevuld met
geregeneerde HCFK’s;

- na 1 januari 2015 mag niet meer worden bijgevuld met (geregenereerde) HCFK's.

Overige aspecten
Voor zover het voorkomen van nadelige gevolgen voor het milieu niet mogelijk is, zijn
ingevolge artikel 8.11, lid 3 van de Wet milieubeheer aan de vergunning voorschriften
verbonden die de grootst mogelijke bescherming bieden, tenzij dat redelijkerwijs niet kon
worden gevergd. Met het oog hierop zijn naast de hierboven behandelde aspecten onder
meer voorschriften opgenomen met betrekking tot de volgende aspecten:

¢ milieuzorg;

* brandveiligheid.

De gevolgen van het in werking zijn van de inrichting, die gelegen is in de bebouwde kom van
Echtenerbrug, zullen naar verwachting beperkt blijven tot de directe omgeving van de
inrichting.

Te verwachten ontwikkelingen
Er zijn voor wat betreft het gebied redelijkerwijs geen ontwikkelingen te verwachten die van
belang zijn met het oog op de bescherming van het milieu.

Van toepassing zijnde regels, beleid, afspraken en convenanten

Artikel 8.8, tweede lid Wet milieubeheer:

Voorts dient het bevoegd gezag ingevolge het bepaalde in artikel 8.8, tweede lid van

de Wet milieubeheer bij de beslissing op de aanvraag in ieder geval rekening te

houden met:

a. het voor hem geldende milieubeleidsplan;

b. geldende richtwaarden voor de onderdelen van het milieu waarvoor de
inrichting gevolgen kan hebben.

Artikel 8.8, derde lid Wet milieubeheer:
Bovendien moet het bevoegd gezag ingevolge het bepaalde in artikel 8.8, derde lid, van de
Wet milieubeheer bij de beslissing op de aanvraag in ieder geval in acht nemen:
a. geldende grenswaarden, die op basis van hoofdstuk 5 van de Wet
milieubeheer gelden of die voortvioeien uit hoofdstuk 5 van de Wet
geluidhinder;
b. Instructieregels op basis van de provinciale milieuverordening;
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c. zogenaamde instructieregels op basis van artikel 8.45 van de Wet milieubeheer;
d. bindende ministeriéle aanwijzingen die krachtens artikel 8.27 van de Wet milieubeheer
zijn gegeven.

Dit wil zeggen dat de inrichting in ieder geval moet voldoen aan de voorschriften, zoals deze
gesteld zijn onder artikel 8.8, tweede en derde lid. Als niet voldaan kan worden aan deze
eisen, dan moet de vergunning worden geweigerd.

Overige van toepassing zijnde regelgeving en richtlijnen

Onvoorziene voorvallen

Met betrekking tot het optreden door degene die de inrichting drijft, bij het zich voordoen van
onvoorziene voorvallen, zijn in de vergunning nadere voorschriften opgenomen. Hierop is
hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer van toepassing. Hieronder zijn de relevante
artikelen, 17.1 en 17.2, van de Wet milieubeheer weergegeven.

Artikel 17.1 Wet milieubeheer:

Indien zich in de inrichting een ongewoon voorval voordoet of heeft voorgedaan, waardoor
nadelige gevolgen voor het milieu zijn ontstaan of dreigen te ontstaan, moet degene die de
inrichting drijft onmiddellijk die maatregelen treffen die redelijkerwijs van hem kunnen worden
verlangd om de gevolgen van die gebeurtenis te voorkomen of, voor zover de gevolgen van
die gebeurtenis niet kunnen worden voorkomen, zoveel mogelijk te beperken en ongedaan te
maken.

Artikel 17.2 Wet milieubeheer:

Indien zich een ongewoon voorval zoals bedoeld in het vorige artikel voordoet of heeft
voorgedaan, moet dit zo spoedig mogelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag. Bij deze
melding moeten tevens gegevens worden verstrekt die betrekking hebben op:

a. de oorzaken van het voorval en de omstandigheden waaronder het voorval zich
heeft voorgedaan;

b. de ten gevolge van het voorval vrijgekomen stoffen en hun
eigenschappen;

c. andere gegevens die van belang zijn om de aard en de ernst van de gevolgen voor
het milieu van het voorval te kunnen beoordelen;

d. de maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolgen van het
voorval te voorkomen, te beperken of ongedaan te maken;

e. de maatregelen die worden overwogen om te voorkomen dat een zodanig voorval

zich nogmaals kan voordoen.

Bij de beslissing op de aanvraag dienen wij er zorg voor te dragen, dat er geen strijd
ontstaat met de regels, gesteld bij of krachtens de Wet milieubeheer, dan wel bij of
krachtens de in art. 13.1, tweede lid genoemde wetten.

Gesteld kan worden dat er geen strijdigheid bestaat met regels, gesteld bij of krachtens de
Wet milieubeheer, dan wel bij of krachtens de in art. 13.1, tweede lid genoemde wetten.

Om nadelige gevolgen voor het milieu zoveel mogelijk te voorkomen c.q. te beperken zijn
aan de vergunning voorschriften verbonden (voor zover dat redelijkerwijs kan worden
gevergd), die de grootst mogelijke bescherming bieden, zoals bedoeld in artikel 8.10 van de
Wet milieubeheer.
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CONCLUSIE:
Wij zijn van mening dat de door het bedrijf te veroorzaken milieuverontreiniging in
voldoende mate kan worden tegengegaan en voorkomen door het stellen van voorschriften

dat er geen reden is in het belang van de bescherming van het milieu de vergunning te
weigeren.

Gelet op het voorgaande en het bepaalde in de Wet milieubeheer alsmede afdeling 3.5 van
de Algemene wet bestuursrecht, hebben wij

besloten:

aan Mts. G., C. en J. Leffertstra een nieuwe, de gehele inrichting omvattende, vergunning te
verlenen in verband met de uitbreiding/wijziging van de inrichting, op het perceel plaatselijk
bekend: Hoofdweg 102 te Echtenerbrug (kadastraal bekend gemeente Oosterzee, sectie |,
nrs. 4839 en 4622) en te bepalen dat:

e de bij de aanvraag ingediende en gewaarmerkte stukken deel uit maken van de
vergunning en

e aan de vergunning voorschriften en beperkingen zijn verbonden zoals vermeld in de
gewaarmerkte bijlage.

Hoogachtend,
Burgemeester e emsterland,
. de secretari gemeeste
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