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1 Inleiding

Afgelopen jaar hebben drie adviesbureaus onderzoek gedaan naar de haalbaarheid van Holwerd aan Zee. WaterProof
heeft de waterbeweging en het slibtransport gemodelleerd en bepaald wat de te verwachten aanslibbing is en welke
maatregelen deze aanslibbing kunnen reduceren. Deltares heeft Helwerd aan Zee afgezet tegen de omgeving: welke
effecten zijn te verwachten als Holwerd aan Zee wordt aangelegd op de omgeving en welke effecten hebben
toekomstige ontwikkelingen op Helwerd aan Zee. Arcadis heeft tenslotte het voorkeursalternatief nader uitgewerkt in
een technisch ontwerp en een kosten-batenanalyse.

Als voorbereiding op het stuurgroepoverleg van 3 december is deze oplegnotitie opgesteld. In deze oplegnotitie wordt
door de drie partijen gezamenlijk een visie gegeven over het project Holwerd aan Zee. In onderliggend document zijn
de belangrijkste elementen opgenomen die voor u als bestuurder handvatten geven om te bepalen of het project
haalbaar, uitvoerbaar en onderhoudbaar is. Voor achtergronden en meer gedetailleerde infermatie verwijzen wij naar
de cnderliggende rapporten van WaterProof, Arcadis en Deltares.

In de werkgroep Sluis en Dijk is aan de deelnemers gevraagd wat zij vanuit hun eigen visie als grootste belang zien bij
het aanleggen van Holwerd aan Zee. Hieruit is een top 6 naar voren gekomen. In enderstaande tabel is aangegeven
of dit belang tot de scope van de opdracht hoorde, en zo ja waar de resultaten zijn geborgd.

Een gedragen plan Zie hoofdstuk 6
Haalbaar: onderhoudbaar Zie paragraaf 3.4
Natuurherstel: vismigratie en overige natuur Zie paragraaf 3.1.6
Leefbaarheid, omzet en banen Volgt uit het MKBA onderzoek door derden uitgevoerd
Samenwerken met natuur Zie paragraaf 3.1.6
Robuustheid: Getijdenmeer en zoetwatersysteem Zie paragraaf3.1.8 en 3.1.9
Randvoorvaarden
Waterveiligheid Zie paragraaf 3.1.4
Veiligheid bestaande vaarverbinding garanderen Zie paragraaf 3.1.5
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2 Voorkeursalternatief
2.1 Wat is het voorkeursalternatief

Op basis van verschillende bouwstenen is gekozen veor het uitwerken van Variant 2 door de stuurgroep op 25 juni
2021. Variant 2 heeft, vanaf de Waddenzee richting Holwerd geredeneerd, de volgende kenmerken:

» profiel van de vaarweg is (bijna) veldoende breed voor een volwaardig tweestrooks 5 m schip;

» sluis als waterkerend object, nocdzakelijk om recreatievaart tussen het Getijdenmeer en de Waddenzee mogelijk te
maken;

» Spuiregelwerk (dat ncodzakelijk is om het slib te beheersen) opnemen en beschermen vocr waterveiligheid met
een stormvloedkering in de dijk;

+ Getijdenmeer aanleggen,

» kade met beperkte hoogte aanleggen rondoem het Getijdenmeer waarmee waterveiligheid geborgd wordt.

Bij de keuze van dit voorkeursalternatief is erkend dat een ‘Building with Nature’ aanpak zonder Spuiregelwerk en
andere harde ingrepen zou leiden tot een te hoge slibbelasting. Daarom is gekozen voor een aanpak met meer
kunstwerken, die de beheersbaarheid van het project moeten bevorderen.

Op basis van deze variant is een aantal aandachtspunten benoemd voor het vervolg:

1. het samenbrengen van het natuurontwerp en het merfologisch ontwerp bij het ontwikkelen van een voorlopig
ontwerp, voornamelijk de ontwikkelingsvisie van parallelle ‘natuur'geulen in de kwelder;

overleg over de inrichting van de geulen op het wad met de werkgroep Natuur;

de vergunbaarheid van het project, met name binnen de Wet natuurbescherming;

beheer en onderhoud van alle objecten;

verdeling van verantwoordeliikheden voor beheer en cnhderhoud en eigenaarschap van het project.

R

De eerste vier punten zijn onderdeel van onze opdracht, de verdeling van verantwoordelijkheden voor het beheer en
onderhoud (punt 5) hoort bij de te maken bestuurlijke afspraken.

2.2 Het detailleren van voorkeursalternatief naar voorlopig
ontwerp

Bij het detailleren van het voorkeursalternatief (VKA) naar een voorlopig ontwerp zijn de bouwstenen verder
uitgewerkt. Deze uitwerkingen zijn in deze paragraaf tcegelicht.

Locatie verbindingsgeul

In het VKA is gekozen voor een verbindingsgeul met een krap tweestrooks profiel, met taluds van 1:7. Dit profiel is op
de situatietekening gezet (zie Figuur 1). De locatie van de verbindingsgeul is zo geprojecteerd dat de bestaande
kabels en leidingen, die langs de veerdam lopen, worden entzien. Ook loopt de verbindingsgeul langs de bestaande
haven.

Sluis als waterkerend object

In het VKA is gekozen voor een sluis om de recreatievaart tussen het meer en de Waddenzee mogelijk te maken
(locatie sluis, zie Figuur 1). De sluis maakt onderdeel uit van de primaire waterkering en moet daarom voldoen aan de
eisen gesteld aan waterveiligheid. Hiervoor wordt de sluis aangelegd met twee deuren aan beide zijden van de sluis”.
De afmetingen van deze sluis zijn verder ontworpen voor schepen met een maximale breedte van 6 meter. Bij het
bespreken van de bouwstenen was de gevraagde breedte 2 meter. Zie een verdere toelichting bij paragraaf 3.1.2.

T Bron: Technische onderbouwing ontwerp dijkdeorgang Holwerd, Zeesluis, stormvioedkering en regelwerk kenmerk D10035563,
Arcadis september 2021
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Regelwerk

Het (spui)regelwerk reguleert tijdens dagelijkse omstandigheden de waterstand in het Getijidenmeer (locatie regelwerk,
zie Figuur 1). Ook beinviloedt het Spuiregelwerk de sedimentatie in het Getijdenmeer en de verbindingsgeul. Door op
slimme wijze de schuiven open en dicht te zetten, wordt de instroom van sediment in het Getijdenmeer verkleind en
kan op gezette tijden de verbindingsgeul worden schecongespoeld.

Door de kleppen van het Spuiregelwerk te sluiten, kan de getijslag in het Getijdenmeer worden gestuurd. Deze
gewenste werking is in het voorlopig ontwerp verder uitgewerkt tot een operationeel concept waarbij specifieke
aandacht uitgaat naar de schuifconfiguratie die bencdigd is om het Spuiregelwerk te laten functioneren zoals bedoeld.
Waar in een vorige fase nog werd gedacht aan een klep die open en dicht kan gaan, is in deze fase gekeken naar een
functioneel en onderhoudbaar ontwerp. Op basis van een variantafweging is uiteindelijk gekozen voor een ontwerp
met hefschuiven, die apart van elkaar geopend en gesloten kunnen worden.

Inrichten van het Getijdenmeer

In het voorlopig ontwerp is een inrichting voor het Getijdenmeer opgenomen, deze voorziet in een zonering van het
meer. De weslzijde heeft een focus op vaarrecreatie, de costzijde cp natuur. Op deze locatie zijn ook vogeleilanden
voorzien (zie Figuur 1). Deze zonering is afkomstig vanuit de werkgroep Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij de
verschillende wensen zijn benoemd.

Kade met beperkte hoogte aanleggen rondom het Getijdenmeer

In het voorlopig ontwerp is de hoogte van de kade berekend. Uitgangspunt is dat de kade van het Getijdenmeer een
buitenwaterstand met een kans van voorkomen van 1/10 per jaar moet kunnen weerstaan. Dit levert een bencdigde
ontwerphoogte van de kade op van NAP +3,66 m. De kadehoogte is bepaald met Hydra voor de waterstanden en
klimaatscenario 2100 G.

Nieuw inzicht bij VO-uitwerking: Terugbrengen vogeleiland met rondom aangelegde kreken

De aan te leggen verbindingsgeul komt dwars over een bestaande ondiepe plas met vogeleiland in de kwelder te
liggen (locatie huidige vogeleiland, zie Figuur 1). Een vogeleiland op de kwelder behoedt broedende vogels voor
terrestrische predatoren (vossen). Het is ncodzakelijk dit vogeleiland te compenseren door natuurentwikkeling in het
buitendijkse deel. Hiervoor zijn diverse mogelijkheden op de bestaande kwelder. Eén van deze mogelijkheden is in het
voorlopig ontwerp opgenomen (zie Figuur 1). De exacte inrichting wordt in een volgende fase verder uitgewerkt.
Onderdeel van de volgende fase is cok een veldinventarisatie waarbij bestaande waarden nog nauwkeuriger in beeld
worden gebracht.

Aanvullende vraag: Zoetwateraanvoer

Voor de vismigratievoorziening tussen de boezem en het Getijdenmeer dient het watersysteem te worden aangepast.
Om voldoende lokstroom te creéren, dient er tussen 3 en 5% van het getijdevolume aangevuld te zijn met zoet water
(WaterProof juli 2021). Bij een Getijdenmeer vulling van 350.000 m3 en 5% betekent dit 17.500 m? per getij en 35.000
m? per etmaal. Dit zoet water is te leveren door middel van een nieuw gemaal, omdat de waterpeilen in het
Getijdenmeer hoger liggen dan het waterpeil in de Holwerter Feart (boezem). Bij voorkeur gebeurt dit zonder
grondverwerving én met voldocende ‘no-regret’ vismigratiemcgelijkheden. De resultaten van dit onderzoek zijn
opgenomen in paragraaf 3.1.9.
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Figuur 1. Holwerd aan Zee
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3 Resultaten van de ontwerpfase

De doelstellingen van project Holwerd aan Zee zijn: haalbaar, uitvoerbaar en cnderhcudbaar. In dit hoofdstuk zijn de
resultaten van de ontwerpfase opgenomen, deze resultaten zijn gelinkt aan deze drie doelstellingen. Ook de financiéle
haalbaarheid is een belangrijk onderdeel, deze is in paragraaf 3.2 toegelicht.

3.1 Haalbaarheid
3.11 Sediment

De slibconcentraties in de Waddenzee nabij Helwerd zijn zeer hoog. Wanneer het Getijdenmeer van Holwerd aan Zee
wordt verbonden met de Waddenzee door een open verbinding door de zeedijk zonder Spuiregelwerk wordt verwacht
dat door de hoge concentraties slib in het water de jaarlijkse aanslibbing circa 400.000 tot 600.000 m3¥jaar zal
bedragen.

Uit recent uitgeveerde metingen volgt dat de concentraties slib niet tijdens de hele getijcyclus zeer hoog zijn; in een
pericde van 6 uur rond hoogwater zijn de concentraties slib in de waterkolom aanzienlijk lager dan in andere pericden,
en ongeveer gelijk aan de concentraties die

gemiddeld in de Waddenzee worden €9 OPKOMEND TIJ

gevonden. De aanslibbing in het Getijden- y

meer kan aanzienlijk gereduceerd worden : ﬂ

door alleen rond hoogwater het Getijdenmeer
te vullen met water uit de Waddenzee. Het
water uit het Getijdenmeer kan vervolgens
gebruikt worden om de verbindingsgeul door
te spoelen, waardoor de baggeronderhouds-
last verder kan worden gereduceerd en de
natuurlijke diepte van de verhindingsgeul kan
worden vergroot (zie Figuur 2).
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Getijdenmeer gevuld blijit met water, (4) —
opening Spuiregelwerk voor het uitspoelen
van slib dat in de verbindingsgeul is
bezonken.

Figuur 2. Principetekening werking Spuiregelwerk Holwerd aan Zee (uit
WaterProof, 2021)

Modelberekeningen van WaterProof (2021) schatten de resulterende onderhoudslast van de totale aanslibbing voor dit
VKA dat met het gedetailleerde mecdel is verkregen, in op ca. 110.000 m3/jaar met een bandbreedte van -50% tot
+100%. Ruim de helft van dit volume betreft aanslibbing in het Getijdemeer en het overige deel heeft betrekking cp
aanslibbing in de Toegangsgeul, exclusief de aanslibbing in de luwtezones langs de Toegangsgeul en inclusief de
aanslibbing in de zwaaikom bij de ingang van de schutsluis. Er wordt opgemerkt dat dit VKA vanuit het ocogpunt van
aanslibbing niet optimaal is (de aanwezige luwtezones voor de vismigratie vangen veel slib) en met relatief
eenvcudige aanpassingen kan worden gereduceerd naar wij inschatten naar ca. 77.000 m*/jaar.

Het sediment dat in het Getijdenmeer sedimenteert moet gebaggerd worden. De meeste aanslibbing vindt plaats aan
de noordwestkant van het gebied nabij het Spuiregelwerk. De allerfijnste fractie slaat ook achterin het meer neer en
bedraagt enkele mm per jaar. De sedimentatie in de verbindingsgeul (in de zwaaikom) kan naar verwachting door een
ploegboot2 worden verwijderd, wat een goedkopere methode is dan baggeren.

Z Boot die is uitgerust om baggerwerkzaamheden it te voeren.
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Voorwaarde bij bovenstaande inschatting is dat een Spuiregelwerk wordt gerealiseerd dat de waterstremen kan
‘sturen’: geleidelijk vullen van het Getijdenmeer gedurende de 6 uur rond hoogwater en in korte periode (gedeeltelijk)
leeg laten lopen van het meer gedurende laagwater.

In het Getijdenmeer wordt de getijslag dan circa 0,6-1,0 m; wanneer meer/minder getijslag wordt toegestaan, zal de
sedimentatie toenemen/afnemen. De verbindingsgeul zal een diepte hebben van NAP -2,0 m, een bodembreedte van
20 m en de 1:7 taluds zullen deels beschermd dienen te worden tegen meanderen en om te voorkemen dat bij
noordoosterstormen te veel sediment van de kwelders in de geul neerslaat, dat vervolgens niet meer goed kan worden
weggespoeld. De bescherming kan bijvoorbeeld bestaan uit palenrijen (soortgelijk aan de kwelderwerken die
momenteel aanwezig zijn).

3.1.2 Sluis als waterkerend object

In het VKA is gekozen voor een sluis om de recreatievaart tussen het meer en de Waddenzee megelijk te maken
(locatie sluis zie figuur 1). De sluis maakt onderdeel uit van de primaire waterkering en moet daarom voldoen aan de
eisen gesteld aan waterveiligheid. Hiervoor wordt de sluis aangelegd met twee deuren aan beide zijden van de sluis®.

De afmetingen van deze sluis zijn afgestemd op de referentieschepen die vanuit de werkgroep Recreatie RO zijn
heergelegd voor de schepen die Helwerd mogelijk kunnen bezoeken. Voor de bruine vioot is bencemd: lengte 30
meter, breedte 8 meter en diepte 1,5 meter. Voor platbodems is aangegeven dat rekening gehouden moet worden met
een lengte van 15 meter, een breedte van 5 meter en een diepgang van 1 & 1,5 meter. In een aanvullend overleg met
enkele experts en naar aanleiding van navraag bij diverse havens in de nabijheid van Holwerd is gebleken dat circa
90% van de schepen een maximale breedte heeft van 5 meter. Op basis van deze gegevens is een keuze gemaakt
om geen sluis met een breedte van 9 meter aan te leggen, maar een sluis die voldoet aan de meegegeven
eisenspecificatie en daarmee 6,6 meter breed is. Dit betekent dat boten die breder zijn dan 6 meter de haven niet
meer kunnen bereiken. Met dit uitgangspunt van de sluisbreedte volstaat een lengte van de sluis van 27,5 meter
waarmee de maatgevende schepen Holwerd aan Zee kunnen bereiken.

In het ontwerp is rekening gehouden met een beweegbare verkeersbrug?*, maar deze is niet nader uitgewerkt en de
kosten ervan zijn niet in de raming opgencmen. Door het aanleggen van een verkeersbrug is het mogelijk om een
‘rondje om het Getijdenmeer’ te lopen of te fietsen, een wens vanuit recreatie.

Dubbele set deuren et -

aniewrienl

3
>
»
1 Dubbele set deuren
:
>
»
>

Figuur 3. Stuis Sluis breed 6,6 meter, sluiskolklengte 27.5

meter

3 Bron: Technische onderbouwing ontwerp dijkdoorgang Holwerd, Zeesluis, stormvloedkering en regelwerk kenmerk D10035563,
Arcadis september 2021

4 Deze verkeersbrug is ook een eis van het Wetterskip voor onderhoud, in het ontwerp moet daarom rekening gehouden worden
met een verkeersbelasting voor onderhoud. In de kostenraming valt deze post onder nader te detailleren (ntd)
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3.1.3 Spuiregelwerk

De gewenste werking van het regelwerk is uitgewerkt. Het Spuiregelwerk wordt uitgevoerd door hefschuiven waardoor
draaiende onderdelen zoveel mogelijk boven water zitten. Daarnaast is dit systeem ‘zelfreinigend’ waardoor het
systeem minder gevoelig is voor aanslibbing/aanzanding. Het systeem wordt overgedimensioneerd waarmee deze
ook in de toekomst kan blijven werken. Door het plaatsen/weghalen van schotbalken kan de vaste drempelhoogte van
het Spuiregelwerk worden aangepast. Hiermee kan bijvocrbeeld zeespiegelstijging opgevangen worden maar kan ook
in de praktijk het systeem worden bijgestuurd wanneer uit monitoring blijkt dat hiermee optimalisatie (vermindering
baggerbezwaar of vergroting vismigratiemogelijkheden) te bereiken is.

Het Spuiregelwerk zal elk getij (elke 12,5 uur) circa 1,0 tot 1,5 uur lang water vanuit het Getijdenmeer spuien op de
verbindingsgeul. Dit gebeurt tijdens eb wanneer de ebstrcomsnelheden in het buitenwater cck hoog zijn (1,0 tot 1,5
m/s stroom). Hoewel de stroomsnelheden door spuien (circa 0,8 tct 1,0 m/s) niet boven de maximale strcomsnelheden
in de getijdegeulen in het buitenwater kemen, lijkt het niet verstandig tijdens die periode recreatievaart in de 2 km
lange verbindingsgeul toe te staan.

Het Spuiregelwerk beschikt over drie doorstrcomopeningen, een Spuiregelwerk en twee vioedregelwerken. Het

Spuiregelwerk kent drie standen:

1. Spuifunctie: beweegbare schuiven volledig getrokken.

2. Regelfunctie: onderste schuif op de drempel, bovenste beweegbare schuif in regelstand. Bovenkant schuif op circa
NAP +0 m t/m NAP +1,5 m.

3. Gesloten: geen doorstreoming mogelijk. Waterkerend tot NAP +2,5 m.

33540
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3.1.4 Waterveiligheid

Een van de belangrijkste aspecten in Nederland is de waterveiligheid. Bij het initiatief voor Holwerd aan Zee wordt op
twee locaties een gat in de dijk gegraven. Uitgangspunt hierbij is dat de waterveiligheid geborgd blijit, wens is dat de
kade rondom het Getijdenmeer een minimale verhoging heeft in verband met de landschappelijke inpassing. Deze
borging is in het project doorgevoerd door het nemen van een aantal maatregelen:

+ Sluis: de sluis wordt uitgevoerd met een dubbele set hoogwaterkerende puntdeuren. Een set deuren in het
buitenhoofd en een set in het binnenhoofd van de sluis. Bij gebruik blijft één set deuren altijd gesloten. Hierdoor is
er altijd sprake van een gesloten waterkering.

» Véor het Spuiregelwerk wordt een stormvloedkering geplaatst. Deze kan worden gesloten bij een maatgevende
storm, waarmee de waterveiligheid wordt geborgd. Het Spuiregelwerk zelf kan ock dichtgezet werden, waarmee
deze de eerste wateroverlast kan voorkomen. Bijkomend voordeel is dat door het aanbrengen van een stormvloed-
kering de kadehcogte van het Getijdenmeer beperkt blijft.

» De kade van het Getijdenmeer werdt aangelegd op NAP +3,66 m cm te vocorkomen dat water vanuit het Getijden-
meer over de kade stroomt. De hoogte van deze kade is ca. 2,50 meter boven maaiveld.
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Onderdeel van de waterveiligheid is ock een sluitingsprotocol, dat bepaalt bij welke omstandigheden het Spuiregel-
werk niet meer open mag werden gezet, of juist wel om water uit het Getijdenmeer te laten. Het bepaalt tevens bij
welke omstandigheden de sluis niet meer wordt gebruikt en de stormvloedkering dichtgaat. Hierbij is het ook belangrijk
om vast te leggen wie verantwoordelijk is voor het uitvoeren en naleven van het protocol.

| |

_________________________________________________________________________________

indicatie veenlaa 5.000 |

Figuur 6. Ontwerp kade Getjdenmeer

3.1.5 Recreatie

Met het aanleggen van een Getijdenmeer en een haven wordt Holwerd aan Zee interessant voor toeristen. In één van
de werkgroepen, Recreatie RO, is een wensbeeld en ruimtelijk pregramma Recreatie en Toerisme opgesteld. Een
aantal elementen van deze wensbeelden heeft direct inviced op het voorlopig ontwerp van de verbindingsgeul, de
doorgang in de dijk en het Getijdenmeer. Overige wensen worden docr de aanleg van het veorlepig ontwerp niet
onmogelijk gemaakt.

De recreatiestromen zijn verdeeld in verschillende thema's:

Algemeen Een aantal elementen vanuit deze wensbeelden heeft direct invioed op het voorlopig ontwerp van
de verbindingsgeul, de docorgang in de dijk en het Getijdenmeer. Het betreft hier de bereikbaar-
heid van de haven en de inrichting van het Getijdenmeer met een zonering, de drukke westzijde
voor vaarrecreatie en de rustige costzijde met focus op natuur. Deze elementen zijn verwerkt in
het voorlopig ontwerp, waarbij aan de eisen kan worden tegemoetgekomen.

Vaarrecreatie De haven van Holwerd aan Zee wordt bereikbaar doer het aanleggen van een bodemhoogte
(nautisch gegarandeerde diepte) van NAP -2,0 m. Hiermee is de haven voor diepstekende (1,70 -
2,10 m) zeilschepen maar 1 tot 2 uur per dag bereikbaar op basis van waterdiepte. De kans dat
er diepstekende schepen komen wordt dan ook zeer Klein geacht. Voor 1,30 m diep stekende
schepen is gemiddeld 50% van het getijde bereikbaar om de haven te bereiken. De diepgang
voor het ocostelijk wad bedraagt 1,3 m. Het type schepen dat gebruik maakt van dit deel van het
wad betreft voornamelijk platbodems en kajuitzeiljachten met een beperkte kieldiepte of ophaal-
bare kiel).

In de wensbeelden is naar veren gekomen dat de haven bereikbaar moet zijn voor de staande
mast-schepen tot een breedte van 8 meter. In een vervolgoverleg is aangegeven dat de schepen
die in dit gebied van de Waddenzee komen vaak niet breder zijn dan 5 meter. Op basis van deze
gegevens is een keuze gemaakt geen sluis met een breedte van 9 meter aan te leggen, maar
een sluis die voldoet aan de meegegeven specificatie in de klanteisen (KES) en daarmee 6,6
meter breed is.

Duidelijk is dat de optimalisaties die zijn uitgevoerd om de sliblast te beperken inviced hebben op
de bereikbaarheid van de haven voor vaarrecreatie. De beperking van de toegankelijkheid tot
50%?% van het getij kan invlced hebben op de bruikbaarheid van de haven voor toerende schepen,
omdat met het schuivende tijvenster pericden zullen vocorkomen waarin aanleggen op het eind

5 Let op dit is een gemiddelde, bepaald op basis van de waterstanden van zomer 2019.
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van de middag of vertrekken in de ochtend onmaegelijk zal zijn. Het is van belang het effect
hiervan op de verwachte recreatiestromen goed in te schatten.

Verblijfsrecreatie  Voor verblijfsrecreatie wordt in het wensbeeld een aantal verschillende aspecten bencemd:
Waddenlodges, Waddenhotel, stoere en romantische appartementen, aanlegplaatsen haven-
kade, kampeerplekken, hotel Holwerd. In het voorlopig ontwerp is rekening gehouden met het
aanleggen van een havenkade, hier kunnen ca. 35 ligplaatsen worden ingericht op basis van de
beschikbare ruimte. De overige elementen uit de wensbeelden worden door het voorlopig
ontwerp niet cnmogelijk gemaakt.

Dagrecreatie Voor de dagrecreatie zijn verschillende wensen zcals het aanleggen van wandelpaden en
fietspaden rondom het Getijdenmeer. Met de aanleg van de sluis en het Spuiregelwerk wordt hier
rekening mee gehouden. Daarnaast is het belangrijk dat reuring op en aan de westelijke haven-
kade ontstaat. Het costelijke deel van het Getijdenmeer is gereserveerd voor rust en natuur.

Vanuit de werkgroep Recreatie RO is aangegeven dat het van belang is dat alle wensen vanuit het plan een plek
krijgen in het totale project, het is geen keuzemenu. Alleen met het totaal aan maatregelen wordt invulling gegeven
aan de doelstelling van Holwerd aan Zee. Het is duidelijk dat de voorgenomen beperkingen, die noodzakelijk zijn om
de sliblast te beperken, tegenstrijdig zijn met de wensen van de vaarrecreatie.

Vaarrecreatie

In januari 2021 zijn de resultaten bekend geworden van het onderzcek naar de vaarrecreatie in Holwerd aan Zee®.
Belangrijkste conclusie is dat Holwerd alleen zal geen nieuwe overnachtingen trekt, maar het moet hebben van
mensen die in het nu al in het Waddengebied tussen Ameland, Schiermonnikcog en Lauwersoog varen en naar
Holwerd tee willen. Het exacte aantal boten dat hier rondvaart is niet goed geregistreerd, op basis van de
verschillende gegevens van de havens in dit gebied is het aannemelijk dat deze groep samen goed is voor 10.000
overnachtingen per jaar. Hoeveel mensen in Holwerd aanmeren is mede athankelijk van de voorzieningen die Holwerd
te beiden heeft. Het bepalen van het aantal overnachtingen is dan ook lastig. Uit de verschillende interviews en met de
kennis van de diverse specialisten kun je een inschatting maken van de mogelijke overnachtingen in Holwerd:

» De waddenhavens in de zomer soms vol zijn, hiermee is Holwerd een mooie aanvulling op de vraag naar
aanlegvoorzieningen.

» Als je 10% van de overnachtingen in Holwerd binnenhaalt, je het heel goed doet.

+ Een inschatling is dat de verblijfduur circa 2-3 dagen is.

3.1.6 Natuur

Natuur is een belangrijke pijler onder het plan Holwerd aan Zee. Hierbij zijn het stimuleren van vismigratie tussen de
Waddenzee en het zoete achterland en de vorming van een Getijdenmeer met een overgang van zoet naar zout,
belangrijke kenmerken. Voor het Getijdenmeer zelf zijn belangrijke wensen vanuit natuur: het aanleggen van broed-
eilanden, een brakwatersysteem en droogvallende slikken in het Getijdenmeer.

Vismigratie

Voor vismigratie is het belangrijk dat er een verbinding tussen de Waddenzee en het zoete water in de Friese boezem
kemt. Er zijn verschillende soorten trekvissen die ieder hun eigen Karakteristieke migratieperiode en migratiegedrag
hebben. Voor vismigratie is belangrijk:

1. een aanvoer van zoet water naar het zoute water (de lokstroom), zodat de vissen de route naar het binnenwater
kunnen vinden;

2. een passeerbare route, dit wil zeggen zonder onoverkoombare cbstakels of plekken met een te hoge tegen-
stroming waar de vissen niet tegenin kunnen zwemmen. Vissen mogen tijdens het passeren van kunstwerken niet
beschadigd raken en niet uitgeput raken;

3. rustplaatsen langs de trekroute.

Voor de soorten paling (glasaal), driedocrnige stekelbaars, spiering en bot kan de vismigratiemogelijkheid bij Holwerd
aan Zee een stimulans zijn voor de visstand in zowel de Waddenzee als de Friese boezem (kwaliteitselement Vis van
de Kaderrichtlijn Water). Voor een lokstroom is zoet water vanuit de boezem nodig. Dat wil zeggen dat in de migratie-

6 Holwerd aan Zee en Vaarrecreatie Een beschouwing van kansen en mogelijkheden
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pericde van bovengencemde soorten bij voorkeur ieder getijde zoet/brak water naar buiten stroomt via de geul. Als
vuistregel voor het volume wordt uitgegaan van ca. 5% van het totale volume dat tijdens een getijgang in- en
uitstroomt. Dit komt neer op ca. 17.500 m? zoet water per getijde.

De belangrijkste pericde voor migratie is het vroege voorjaar (februari) tot en met juni. Voor glasaal ligt de piek in
april/mei en dan met name in de avenduren wanneer het opkomend tij is. Aandachtspunt veor de docrlaatwerken is de
geschiktheid voor vis om zowel de verbindingsgeul als de doorlaatwerken te kunnen passeren zonder beschadiging en
energieverlies. Uit berekening blijkt dat ca. 5/6 deel van het watervolume dat per getij de Toegangsgeul instroomt, cok
het Getijdenmeer instroomt tijdens vioed. Vissen in de Toegangsgeul hebben zo ruim de mogelijkheid om mee te
stromen in het Getijidenmeer.

Binnendijkse getijdennatuur

De waarde van het Getijdenmeer voor natuur ligt aan de aanwezigheid van een overgangsmilieu (brakke zone) tussen
zout en zoet water in de verbinding (waardoor dieren geen zcutschok ervaren, zoals bij normaal spuien wel gebeurt)
en het pericdiek droogvallen van slikken waar vogels kunnen foerageren. In de plannen is de natuurfunctie deels
afgeschermd docr een barriére-eiland met de functie recreatie.

Om een significante zoet-zoutgradiént in het meer te creéren, is een aanzienlijk debiet aan zoet water nodig. Er zijn
geen precieze berekeningen over de zoet-zoutverdeling in het meer uitgevoerd, maar door de beperkte afmetingen en
het entwerp met een vrij diepe geul tussen ondieptes, is het onwaarschijnlijk dat sterke zoutgradiénten langs de
lengte- of breedteas van het Getijdenmeer kunnen ontstaan. Een zoetwaterdebiet dat aan het minimum voor de
lokstroom voldoet (5% van het getijvclume) zal het gemiddelde zoutgehalte in het meer met enkele procenten deen
dalen, maar geen ruimtelijke overgang tussen volledig zout en velledig zoet cre&ren. Bovendien valt niet te verwachten
dat zich bij bodemdieren of plankton een levensgemeenschap typisch voor brakwater zal vestigen. Dat vraagt
zoutgehaltes van minder dan ongeveer 1/3 van het zoutgehalte van de Waddenzee.

Onderzocht kan worden of een andere inrichting van het meer de creatie van brakwaterhabitat kan faciliteren.
Geopperd is om het westelijke deel van het meer met een drempel in het bodemprofiel af te schermen van het
oostelijke deel. Het zoete water zou dan bij laagwater via het oostelijke gedeelte geleid kunnen worden naar een
‘natuurgeul’ over de kwelder. Dat zou een lokstroom bevorderen en een brakwatermilieu cre&ren. Onduidelijk is echter
hoe dit in een situatie met getij kan worden ingericht. De vooruitzichten voor het creéren van binnendijkse brakwater-
natuur zijn daardoor, en cok door de onzekerheid in de zoetwatervoorziening, zeer cnzeker.

Buitendijkse natuur’

Voor de natuurfunctie buitendijks is een natuurgeul veorzien (apart functicnerend van de verbindingsgeul), met een of
meer aftakkingen over de kwelder (kwelderkreken); deze liggen em het vogeleiland heen. Eén van de moegelijke
inrichtingen is in het voorlopig ontwerp cpgenomen (zie Figuur 1). De exacte inrichting wordt in een velgende fase
verder uitgewerkt. Er zijn op dit ogenblik grote onzekerheden over de haalbaarheid van de ‘natuurgeul’ op de kwelder,
hiervoor zijn een aantal kennisvragen geformuleerd in hocfdstuk 5. Met name de snelheid van natuurlijke aanslibbing,
en de mogelijkheid om bij laagwater toch open water in de geul te houden, zijn onduidelijk. Ock lijkt het niet mogelijk
water langs de natuurgeul van de Waddenzee in het Getijdenmeer e laten stremen, omdat dit te veel sediment zou
aanvoeren. Daardoor is het ohwaarschijnlijk dat deze geul aan de vismigratie kan bijdragen.

Voor het ontwerp van Helwerd aan Zee is nog de vraag of er een verbinding nodig is fussen de ‘natuurgeul’ en het
Getijdenmeer, die geschikt zou zijn om zcet of brak water naar de natuurgeul te laten lopen. Indien een dergelijke
verbinding gewenst is, moet ook uitgezocht werden of dat via het Spuiregelwerk meet verlepen of via een aparte
dijkdoorgang.

3.1.7 Effecten van de zoutintrusie (studie Acacia Water)

Met de realisatie van het Getijdenmeer zal ook zoutintrusie (het binnendringen van zeewater in een waterloop of in de
grond) plaatsvinden. In een verkennend onderzoek heeft Acacia Water een aantal scenario’s beschreven hee
zoutintrusie is te mitigeren. Het meest effectief is een verticaal drainagesysteem aanleggen met afvoer via een pomp
op het Getijdenmeer. Echter is een verticaal drainagesysteem slechts éénmaal aangelegd in Nederland en bepaalt de
kwaliteit van het grondwater (aanwezigheid oxiderende metalen) de betrouwbaarheid van het systeem. De tweede

7 De kosten van dit ontwerp zijn niet opgenomen in de SSK-raming.
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optie is een infiltratiesloot met een zc hoog mogelijk waterpeil om zoet water te infiltreren. Er dient nog nader onder-
zcek plaats te vinden welke van de systemen het meest (kosten)effectief is om te kemen tot een ontwerp van het
systeem om zoutintrusie tegen te gaan.

Uit het Acacia-onderzoek blijkt dat op kerte termijn beide opties net zo effectief zijn, maar dat op de lange termijn de
drainage effectiever blijkt dan de infiltratiesloot.

3.1.8 Getijdenmeer bereikbaar vanaf het binnenwater

Het Getijdenmeer wordt in een bestaande polder ingepast. De zoetwateraanvoer voor het Getijdenmeer geschiedt
door het verlengen van de Holwerter Feart. De watergangafmetingen en duikers voor de benodigde zoetwater-
capaciteit zijn cnvoldoende om recreatievaart te faciliteren. De nieuwe watergangen vocr zoetwateraanvoer zijn
verbrede watergangen tot een bodembreedte van 3,5 meter breed en hebben een waterdiepte van 1,40 meter. Deze
watergangen met duikers om wegen en paden te kruisen, zijn onvoldoende breed veoor recreatievaart. Tevens is een
kunstwerk (sluis of bootovertoom) nodig em van het Getijdenmeer naar de Holwerter Feart te komen vanwege de
waterpeilverschillen tussen de twee watersystemen.

3.1.9 Zoetwateraanvoer

Het hebben van zoetwateraanvoer naar het Getijdenmeer is een belangrijke voorwaarde om een brakwatermilieu te
creéren en een aantrekkende werking voor vismigratie richting de Friese Boezem te realiseren. In de Helwerterpolder
waarin het Getijdenmeer is gelegen, is op dit moment een zoetwatervoorziening aanwezig. De huidige zoetwater-
voorziening dient door de komst van het Getijdenmeer opnieuw te worden ingericht, met aanpassingen in het opper-
vlaktewatersysteems®. In totaal wordt de Friese boezem (Holwerter Feart) met 1,9 kilometer verlengd met peilvak-
aanpassingen, het gemaal Tjessens is verplaatst naast het Getijdenmeer voor effici&nte vismigratie tussen het
Getijdenmeer en de Holwerter Feart. Het nieuwe vergrote gemaal Tjessens (in totaal 60,2 m® per minuut, een
verdubbeling van de huidige capaciteit) krijgt een functie om water in het Getijdenmeer en naar de nieuw ontstane
oostelijke Holwerterpolder te pompen. Het westelijke deel van de Holwerterpolder krijgt een nieuw zoetwateraanvoer-
gemaal (10 m3 per minuut). Het watersysteem van de nieuwe polders en peilvakken dient echter nog in een model-
matige watersysteemstudie en grondwaterstudie te worden uitgewerkt.

Vanuit de vismigratie wordt gevraagd om een zoetwaterdebiet dat minimaal 5% van het getijvclume bedraagt. Dat is,
voor een geschat getijvolume van 350.000 m?, ongeveer 17.500 m? per getij of 35.000 m® per dag of ongeveer 24 m?
per minuut. Yeor de creatie van brakwaternatuur in het Getijdenmeer is waarschijnlijk een veelvoud van dit debiet
noodzakelijk. Mocht een natuurgeul mogelijk zijn, gecombineerd met een afgescheiden brak deel van het meer, dan
zou eventueel met een Kleiner debiet kunnen worden volstaan, maar daarvoor cntbreekt nu nog een ontwerp.

Uit de leggergegevens blijkt dat in theorie 60 m?® per minuut debiet het huidige gemaal Tjessens kan bereiken. Uit
metingen bij gemaal Tjessens blijkt dat er een cnderschrijding is van het beezempeil (NAP -0,52 m). Daarvoor zijn drie
redenen:

» De waterstand op de Holwerter Feart is lager dan het theoretische peil door afwaaien.
» In droge periodes kan minder water worden aangevoerd vanaf het lJsselmeer.
* In de verdringingreeks voor de verdeling van zoet water staat natuur op een lagere positie dan landbouw.

Uit metingen en gesprekken met Wetterskip Fryslan blijkt dat er op dit moment geen garantie te geven is dat er
voldocende zoet water is om de functies van het Getijdenmeer te cndersteunen. Gemiddeld staat tussen januari en juni
(2017-2020) het water in 71% van de metingen lager dan NAP -0,52 m (boezempeil), met een modus van NAP -0,57
m. Dit is de zien in Figuur 7. Als het boezempeil als maatgevend zou worden gebruikt, dan kan gemiddeld gezien
slechts in éen op de drie dagen voldoendedrie & vier maanden per jaar zoet water worden geleverd gedurende het
vismigratieseizoen (januari -juni) Daarbij moet rekening gehouden worden met het feit dat in de verdringingsreeks de
landbouw voorgaat op natuurdoelen waaraan zoet water wordt geleverd. Het effect van de extra watervraag cp het
achterliggende boezemsysteem zou erg ingrijpend zijn en verder reiken dan de directe omgeving van Holwerd. Het
Wetterskip Fryslan is bezig om een boezemvisie op te stellen waarin geanticipeerd wordt op gewijzigde zoetwater-
vragen in de Friese boezem, echter deze visie is pas in 2024 beschikbaar. Een preciezere inschatting van de
zoetwatertoevoer over het seizoen, in drocge en natte jaren, is nocdzakelijk om te bepalen of de natuurdoelstellingen

% De kosten van deze aanpassingen zijn niet opgenomen in de SSK-raming.
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kunnen worden gerealiseerd. Ook de evolutie van deze toevoer in de toekomst, onder invioed van klimaatverandering,
zal in deze beschouwingen moeten worden meegenomen.

Op dit ogenblik is de conclusie van het cverleg met het Waetterskip dat het zeer onwaarschijnlijk is dat ooit veldoende
zoet water zal worden aangeleverd niet kan worden gegarandeerd om een brak milieu te scheppen in het Getijden-
meer en dat voldoende zoet water voor een lokstroom voor vismigratie eveneens niet aanwezig is tijdens een groot
deel van het jaar.

Gemiddeld waterpeil Tjessens

0,5 W
= Il
e_ -0,6 I-
0,7
0,8

-0,9

Gemeten waterstand

Boezempeil  -------- Ondermarge (-8 cm)  -------- Bovenmarge (+8 cm)

Figuur 7. Gemeten waterpeil van gemaal Tjessens tussen 2017-2020

3.2 Haalbaarheid
3.2.1 Aanleg

Wij merken op dat op twee belangrijke terreinen investeringen zijn aangekondigd, of als ncodzakelijk zijn bestempeld,
die niet in de SSK-raming zijn opgenomen. Het betreft investeringen voor buitendijkse natuur (de ‘natuurgeul’ en het
vageleiland) en investeringen die het Wetterskip moet maken om zoetwatertoevoer te kunnen garanderen in het
Friese boezemsysteem en aanpassingen voor bevaarbaar maken van de Holwerter Feart. Een derde, minder
belangrijk punt, betreft het realiseren van een onderhoudsbrug over de sluis.

3.2.1 Baggeren en nuttig toepassen sediment

Op basis van (modelmatig) onderzoek door WaterProof (2021) wordt na de realisatie van Holwerd aan Zee een relatief
hoge sedimentlast verwacht. Op basis van de huidige markt zijn voor enkele scenaric's de technische uitvoerbaarheid
en de financiéle kosten en baten van een verwerking op land van het baggerslib in beeld gebracht. In de rapportage
‘Baggeren en nuttig toepassen sediment’ zijn de mogelijkheden voor het nuttig toepassen van slib verkend op basis
van een ketenbenadering (bron Vm toepassing). Het cnderzoek naar de verwerking en het nuttig toepassen van het
sediment wijst uit dat (i) het baggerbezwaar en de gebruiksmogelijkheden in de huidige markt naar verwachting niet
leiden tot een kostenneutrale situatie en (ii) met het cog op entwikkelingen zoals zeespiegelstijging, bedemdaling en
verzilting de maatschappelijke baten volwaardig meegewogen dienen te worden.

Hiermee kan geanticipeerd worden op zowel concrete ontwikkelingen zoals de dijkversterking Koehool-Lauwersmeer
en op opkemende ontwikkelingen zoals de opheging van landbouwgrenden en andere lokale initiatieven. Belangrijk
hierin is dat er structureel voldoende afname is.

De hoeveelheid aanslibbing in het systeem, de rijpingsduur om van slib bruikbare klei te maken en de afzet van het
materiaal zijn de belangrijkste variabelen in de businesscase. Door een combinatie van een slibdepot en het deels
terugpompen van het slib vanuit het Getijdenmeer naar de verbindingsgeul ontstaat een flexibel inzetbaar onder-
houdssysteem. Indien de volledige bergingscapaciteit van het slibdepot benut is, kan de baggerspecie uit het Getijden-
meer altijd teruggepompt worden in het Waddensysteem. Het ruimtebeslag van een slibdepot wordt hoofdzakelijk
bepaald door de hoeveelheid slib, de gekozen laagdikte in het depot en de rijpingsduur. In het rapport van WaterProof
(2021) is een inschatting verkregen van de totale aanslibbing in het Getijdenmeer van ca. 60.000 m3jjaar met een
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bandbreedte van -50% tot +100%. Uitgaande van een initiéle laagdikte in het slibdepot van 1 tot 0,5 meter en een
rijpingsduur van twee tot drie jaar (op basis van de pilct in de Eems-Dollard; de rijpingsduur is korter bij een kleinere
laagdikte) geeft dit een ruimtebeslag van ongeveer 15-20 ha voor 60.000 m? per jaar. De landschappelijke inpassing
van een rijpingsdepot nabij Holwerd aan Zee is niet nader beschouwd in de businesscase.

Mogelijke opbrengsten uit het verwerken van baggerslib zijn de maatschappelijke opbrengsten die kunnen worden
gerealiseerd door het slib in te zetten voor het ophogen van kwelders (geen financiéle opbrengst voorzien), het
verkopen van slib voor het ocphogen van laaggelegen landbouwgrond (lage prijs, ongeveer B euro/m? (exclusief
transport), er lijkt wel vraag voor te bestaan vanuit de landbouw) en het verkopen als bouwstof voor het ophogen van
dijken (prijs cngeveer . euro/m? exclusief transportkosten).

Uit de kostenraming in het rapport: “baggeren en nuttig toepassen sediment” blijkt dat in geen van de beschouwde
scenario’s de baggerwerkzaamheden gedekt worden door de eventuele opbrengsten. In het meest gunstige scenario,
waarbij er een hoge Kleiproductie wordt gerealiseerd bij langjarig cyclisch baggeren en waarbij cok de prijs gunstig is,
koemen de opbrengsten van de Kleiverkoop in de buurt van de jaarlijkse baggerkosten. Een positieve businesscase op
basis van de gehanteerde uitgangspunten lijkt dan ook niet te verwachten. De uitkomst van de businesscase is sterk
afhankelijk van enkele onzekere factoren, onder andere de milieuhygiénische kwaliteit van het slib, de hoeveelheid
inkemend slib en de verkoopprijs op de markt.

3.3 Uitvoerbaarheid

Voor de uitvoerbaarheid is in deze fase gekeken naar effecten op het Natura 2000 gebied. In het vervolg van het
project zijn ook de procedures rond ruimtelijke ordening (bestemmingsplan en aanlegvergunningenstelsel) als de
‘Water' procedures verder uit te werken zoals het Projectbesluit als opvelger van het Projectplan Waterwet en de
Waterwet vergunning.

3.3.1 Vergunbaarheid - Natura 2000

Vergunbaarheid is een lastig punt omdat het plan Holwerd aan Zee inhoudt dat een deel van het wad door de aanleg
van met name de verbindingsgeul verdwijnt. Habitattypen die hierdoor kunnen verdwijnen, zijn:

H1130 — Estuaria

H1140A — Slik- en zandplaten (getijdengebied)

H1310A — Zilte pionierbegrceiingen (zeekraal)

H1320 — Slijkgrasvelden

H1330A — Schorren en zilte graslanden (buitendijks)

De Waddenzee is aangewezen als Natura 2000-gebied om cnder meer deze habitattypen landelijk te kunnen
beschermen en te behouden. De strikte juridische insteek is dat er geen areaal van aangemerkte habitattypen in een
Natura 2000-gebied mag verdwijnen als gevolg van een ingreep.

Echter, er is een mogelijkheid om de meerwaarde van het project aan te tonen waarbij de totale natuurwaarde in het
gebied (en dus ook de ecologische toestand van de Waddenzee) verbetert. Voor elk van de hierboven genoemde
habitattypen is het mogelijk dat deze op een andere plek (binnen het plangebied) met een hogere natuurkwaliteit
ontstaan. Het is dus belangrijk om een goed beeld te geven van de veranderingen als gevolg van de ingreep (habitat-
typen die verdwijnen en habitattypen die ontstaan, met hun opperviakten). Daarbij is het echter van groot belang om
niet alleen het areaal maar ook de kwaliteit van het habitattype, zoals het zich ter plekke manifesteert, mee te wegen.
De natuurpuntenmethodiek van het PBL geeft aan dat de totale natuurwaarde van een habitat op een bepaalde plaats
berekend wordt uit zowel areaal, huidige natuurkwaliteit en een weegfactor die de bicdiversiteitswaarde (potentie) van
het habitattype aangeeft.

Een groot areaal van matige kwaliteit kan hierin (in bepaalde mate) gecompenseerd worden dcor een geringer areaal
met een hogere kwaliteit. Als de toename van de kwaliteit hcger is dan de afname van het areaal, dan is er netto een
positief effect. Daarbij kan er ook uitstraling van het positieve effect cptreden naar andere gebieden (denk aan
vismigratie die niet alleen de natuurwaarde van de kwelder, maar cok die van het open water van de Waddenzee en
die van wateren in het achterland kan verhogen).

Het is vooraf niet duidelijk of het bevoegd gezag hierin mee zal gaan.

Buitendijkse ingrepen, zoals een natuurgeul en vogeleiland of verlaging van de kwelder zouden aanleiding kunnen
geven tol een verhoging van de kwaliteit buitendijks. Deze maatregelen zijn echter nog niet ontwerpen en de
investeringen ervoor zijn niet in de financiéle raming opgenomen. Binnendijks kan het areaal getijdenzone in het
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Getijdenmeer worden opgenomen. Mocht het mogelijk zijn dit hakitat onder (gegarandeerde) brakke omstandigheden
te ontwerpen, dan zou dat de natuurkwaliteit zeer ten goede komen, omdat zoet-zoutovergangen in de Waddenzee
zeldzaam zijn. De vooruitzichten hiervoor zijn echter slecht, gezien de zoetwateraanvoer. Daarnaast zal cok
vismigratie aan de natuurkwaliteit ten goede komen.

Op basis van het onderzoek naar de vergunbaarheid kunnen we Kkort cencluderen:

* Eris een vergunning nodig en daarmee een passende beoordeling.

*  Er moet uitgezocht en vastgelegd worden wie als bevoegd gezag gaat optreden voor de vergunning van dit project.

*  Onderzocht moet worden of er met de activiteit dusdanig veel ecologische winst wordt behaald dat het verlies van
de habitattypen op ecosysteemniveau voldoende wordt gemitigeerd. Dit is een belangrijk onderdeel van de
Passende Beoordeling. Hierbij moet vermeld worden dat er weinig winst valt te behalen met het verplaatsen van
het plangebied, aangezien de habitattypen die in het geding komen {(H1140) cveral in de Waddenzee aanwezig zijn
en het probleem zich dus blijft voordoen.

+  Omdat de aanleg van Holwerd aan Zee een éénmalige activiteit is valt deze onder de huidige aanlegvrijstelling
stikstof. Er is geen AERIUS-berekening met een bijbehcrende ecolegische becordeling nedig.

3.3.2 Vergunbaarheid - soorten

Binnen het plangebied ligt een vogeleiland dat door verschillende meeuwensoorten wordt gebruikt als broedlocatie.

Het mogelijke voorkomen van andere, beschermde, soorten is bepaald op basis van een bureauonderzoek, hieruit

blijkt dat aan aantal beschermde soorten voorkomen, zoals vegels, mogelijk een vieermuissoort en zeezoogdieren.

Voor alle veorkomende soorten geld de zorgplicht.

*  Er moet een quickscan soortbescherming met een veldbezoek uitgevoerd worden om de aanwezigheid van
beschermde soorten in het projectgebied uit te sluiten.

* Indien de guickscan niet uitsluit dat er beschermde scorten van het gebied gebruik maken, is soortgericht
onderzoek nodig.

Nadat deze gegevens bekend zijn kan een vergunning worden aangevraagd.

3.3.3 Vervolgonderzoek bereikbaarheid Ameland 2030

Rijkswaterstaat heeft in 2019 samen met de provincie Fryslan en de gemeenten Ameland en Noardeast-Fryslan
onderzoek gedaan naar langetermijnoplessingsrichtingen veoor de bereikbaarheid van Ameland na 2030. Parallel
daaraan heeft Rijkswaterstaat cnderzoek laten doen naar de corzaak van de vertragingen en naar optimalisaties in het
baggerregime. In het vervolg op deze ocnderzeeken laat Rijkswaterstaat op dit mement twee oplossingsrichtingen
onderzoeken, namelijk 1) optimalisatie van de bestaande situatie en 2) verplaatsen van de vertrek- en aankomst-
locatie.

Voor beide oplossingsrichtingen geldt dat de getijdegeul voorliggend aan Holwerd aan Zee minder diep zal worden

wanneer deze minder of helemaal niet meer wordt onderhouden. De vaargeul zal daarmee een veel Kleinere diepte
krijgen. Mogelijk wordt Holwerd aan Zee dan een getijdenhaven zoals Schiermonnikoog maar mogelijk is ock dat de
diepst stekende schepen alleen gedurende laagwater de Toegangsgeul niet kunnen bereiken.

Bij het verminderen of helemaal niet meer cnderhouden van de vaargeul zullen de slibconcentraties rond de veerdam
bij Holwerd naar verwachting enigszins dalen. Hoewel nader onderzoek nodig is, laten eerste indicatieve
berekeningen een verlaging van de slibconcentraties zien van enkele tientallen procenten. De onderhoudslast van
Holwerd aan Zee kan dan mogelijk met hetzelfde percentage verlagen.

Voor beide oplossingsrichtingen geldt ook dat de aanslibbing ter hoogte van de becogde Toegangsgeul sterk zal
toenemen wanneer de veerdam bij Holwerd wordt verwijderd, op palen wordt geplaatst of drijvend wordt gemaakt.
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3.4 Onderhoudbaar

3.4.1 Beheer en onderhoud

Verbindingsgeul/Getijdenmeer (sediment)

Zoals in paragraaf 3.1 beschreven wordt de onderhoudslast van het VKA ingeschat op circa 75.000 m*jaar met een
onzekerheidsbandbreedte van -50% tot +100%. Het grootste deel (ca 60.000 m*jaar) van de aanslibbing vindt plaats
in het Getijdenmeer. Deze zal voornamelijk nabij de ingang optreden®. Het Getijdenmeer zal cnderhouden moeten
worden, hiervoor zijn verschillende mogelijkheden. Sediment zal veelal achter het Spuiregelwerk bezinken volgens de
modelresultaten (WaterProof 2021) en zal via wegzuigen of mechanisch baggeren moeten worden verwijderd voor het
goed functioneren van het Getijdenmeer.

Onderhoud in de verbindingsgeul zal beperkt zijn omdat het Spuiregelwerk het slib dat in de geul bezinkt voor het
grootste deel kan uitspoelen. Wel kan er nabij de ingang van de verbindingsgeul (waar de verbindingsgeul overgaat in
de getijdegeul) af en toe onderhoud nodig zijn omdat bijvocrbeeld wat hardere (zandigere) lagen op die locatie, verder
weg van het Spuiregelwerk, niet goed weggespoeld kunnen werden. Een ploegbocet kan dan af en toe (zeg 1 a 2 keer
per jaar) ingezet worden om gedurende enkele dagen dit sediment los te maken waardoor het dcor het Spuiregelwerk
weggespoeld kan worden. Cok in de zwaaikoem nabij de Schutsluis zal aanslibbing cptreden ocmdat daar het water uit
het Spuiregelwerk niet goed het slib kan dcen wegspoelen.

N.B. In de MKBA™® die is opgesteld voor Holwerd aan Zee wordt ervan uitgegaan dat de aanleg van Holwerd aan Zee
voor RWS tot een Kleinere baggercpgave zou leiden. Vanuit het rapport van Deltares (paragraaf 5.5) blijkt dat ten
opzichte van de grote slibtransporten de invioed van Holwerd aan Zee zeer beperkt ofwel te verwaarlozen is.

Kunstwerken

Het onderhoud van de drie kunstwerken (sluis, regelwerk en stormvloedkering) in de kering vraagt om een
gecodrdineerde inspanning voor een efficiénte dagelijkse inzet van onderhouds- en bedieningspersoneel. Grofstoffelijk
is 1 tot 2 fte op jaarbasis hiermee gemoeid. De kunstwerken dienen frequent de wettelijke inspecties te ondergaan om
te functioneren in het systeem. De elektrotechnische onderdelen hebben een Kortere levensduur, dan de werktuig-
bouwkundige onderdelen en dienen eerder te zijn vervangen. De bouwkundige constructie heeft een ontwerplevens-
duur van 100 jaar.

Wateraanvoer

Het onderhoud van het wateraanvoersysteem met bijbehorende kunstwerken (duikers, stuwen en gemalen) past in het
werkpakket van het Wetterskip Fryslan en wijkt niet af van de bestaande onderhoudsprotocollen voor het onder-
houden van het oppervlaktewatersysteem. De te onderhouden watergangen en kunstwerken worden echter groter en
daardoor ock duurder in onderhoud. De beschikbaarheid van water kan Wetterskip Fryslan niet garanderen, omdat het
water via de Friese boezem aangevoerd moet worden en er veel cnderschrijdingen zijn ten cpzichte van boezempeil.

3.4.2 Eigenaarschap: wie neemt de verantwoordelijkheid op zich

Onderdeel van de op te stellen SOK is ook het eigenaarschap in de beheer- en onderhoudsfase. Vanuit de intentie-
overeenkomst is aangegeven dat dit een belangrijk cnderdeel is om inzichtelijk te krijgen. De taak is in de intentie-
overeenkomst belegd bij de werkgroep Eigendom, Beheer en Onderhoud.

3.5 Aanleg- en beheerkosten

In de intentieovereenkomst is het uitgangspunt dat er 63,31 miljoen euro beschikbaar is voer het project. De aanleg-
kosten worden aan dit bedrag getoetst. Wij doen hier geen uitspraken over de financiering van dit bedrag. Ock de
mogelijke baten van het project worden nceg bepaald, maar zijn geen onderdeel van cnze opdracht.

? Aanleggen van een zinkput is mogelijk een maatregel die hiervoor nuttig is. Deze maatregel is vanuit de techniek of de veiligheid
niet nader geévalueerd cp haalbaarheid en maakt geen onderdeel uit van ontwerp en raming.

0 MKBA van CE-Delft uit 2018.
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De kostenraming behorende bij het schetsontwerp uit 2018 bedroeg | uro inclusief btw. De Standaard
Systematiek Kostenraming (SSK-raming) behorende bij het voorontwerp 2021 komt uit op [N curo inclusief
btw (€ [ ex btw). De onderhoudskosten voor 50 jaar in de SO-raming bedroegen afgerond I euroc, en

bij het VO [ curo inclusief btw (€ I ex btw).
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Conclusie van de ontwerpfase

De doelstellingen van project Holwerd aan Zee zijn: haalbaar, uitvoerbaar en cnderhcudbaar. Op basis van de
uitwerking van het voorlopig ontwerp kan een aantal conclusies worden bencemd.

Haalbaar

Vanuit technisch cogpunt kan het plan gemaakt worden. Hcewel een Spuiregelwerk, hoogwaterkering en
Schutsluis nodig zijn, zijn dit installaties die niet in technische cnmogelijkheden resulteren. Ook is het ontwerp
‘robuust’ gemaakt, waarbij er in de gebruikersfase gestuurd kan worden wanneer blijkt dat aanpassingen aan de
regelbaarheid van het systeem nodig zijn.

Waterveiligheid en nautische veiligheid zijn randvoorwaarden waarop het ontwerp is gebaseerd en geven geen
onmegelijikheden. Maar de nautische veiligheid dient wel nog goed in beeld te worden gebracht.

Recreatie: recreatie is een samenspel van het entwikkelen van veel onderdelen. Belangrijkste enderdeel vanuit de
scope van dit voorlopig ontwerp is de vaarrecreatie. Om inzichtelijk te maken hoe de vaarrecreatie zich zou kunnen
ontwikkelen in relatie tet de veorzieningen in Holwerd en omgeving is een aanvullende analyse van de
vaarrecreatie gedaan. Belangrijk is dat de Toegangsgeul geen grotere diepte kan krijgen dan NAF -2,0 m waardoor
recreatievaart tiidens perioden rond laagwater (periode afhankelijk van diepgang) het Getijdenmeer niet kan
bereiken. Het tijldsvenster waarin het meer onbereikbaar is, zal met het getij schuiven. De beperkte vaardiepte op
het costelijk wad (1,30 m) zorgt dat het plangebied voor een beperkt percentage bereikbaar is van de
vaarrecreanten. Diepstekende zeilschepen (1,70-2,10 m) kunnen het costelijk wad niet bereiken. De vaargeul
Holwerd-Ameland is een optie die wordt voor veerboot “De Oerd” (diepgang 1,70 m) jaarrond op diepte gehouden.
Diep stekende zeilschepen (1,70-2,10 m) kunnen de sluis maar beperkt (1-2 uur) passeren om naar Holwerd te
komen.

Natuur: het ontwikkelen van nieuwe natuurwaarden binnendijks en het realiseren van mitigatie en compensatie
voor natuurwaarden buitendijks zijn noodzakelijk voor de vergunbaarheid en de goede inpassing van Holwerd aan
Zee. Robuuste plannen voor natuur zijn nog niet ontwikkeld. Wel is duidelijk geworden dat zoet water niet voorradig
is, om brakke natuur op een substantiéle opperviakte te realiseren.

Over het wel of niet koppelen van een natuurgeul met het Getijdenmeer bestaan verschillende visies. De eisen die
er vanuit de slibproblematiek en de natuur op dit moment op tafel liggen, zijn in het huidige plan tegenstrijdig en
worden in de kemende pericde door de verschillende specialisten nader doorgesproken.

Zoutintrusie: mitigeren van zoutintrusie is noodzakelijk, de vorm waarin dat het beste kan gebeuren, dient nader
uitgewerkt te worden. In het Acacia onderzoek is aangegeven dat een verticaal drainagesysteem met afvoer via
een pomp op het Getijdenmeer het meest effectief is. De tweede optie is een infiltratiesloot met een zo hoog
mogelijk waterpeil om zoet water te infiltreren. Er dient nog nader onderzoek plaats te vinden welke van de
systemen het meest (kosten)effectief is om te komen tot een ontwerp van het systeem om zoutintrusie tegen te
gaan.

Achterlandverbinding: Er wordt een meerwaarde gezien in het verbinden van het Getijdenmeer met het binnen-
water van Fryslan. Technisch is een verlenging van de boezemwatergang inpasbaar, maar deze is ingrijpend
doordat er bredere watergangen noodzakelijk zijn en beweegbare bruggen veor vaarrecreatie. In dit plan zijn geen
kosten voor het aanpassen van het Friese boezemsysteem (verdiepen, verbreden en kadeverleggingen) vanaf
Tjessens richting het zuiden opgenomen en geen kosten voor het bevaarbaar (verdiepen, verbreden en
kadeverleggingen) maken van de wateraanvoerroute vanaf Tjessens richting het Getijdenmeer.

Zoetwatertoevoer is niet gegarandeerd en is beperkend voor de belangrijkste natuurdoelstellingen, vismigratie en
het cre&ren van brakke natuur. Het Wetterskip Fryslan is bezig met de ontwikkeling van de boezemvisie. In 2024
zijn hier de resultaten van te verwachten. Het vereist aanzienlijke investeringen van het waterschap in het
(boezem)systeem om de gevraagde debieten bij Holwerd te krijgen. Die investeringen zijn niet opgenomen in het
plan.

Aanlegkosten: de 88K-raming is verhoogd ten opzichte van de raming in 2018. Zowel de investeringskosten (factor
1,4) en de onderhoudskosten (factor 2,7) zijn sterk verhoogd.

Uitvoerbaar

20

Strikt juridisch: het aanleggen van de verbindingsgeul ligt in een Natura 2000-gebied. De Waddenzee is
aangewezen als Natura 2000-gebied om cnder meer deze habitattypen landelijk te kunnen beschermen en te
behcuden. De strikte juridische insteek is dat er geen areaal van aangemerkte habitattypen in een Natura 2000-
gebied mag verdwijnen als gevolg van een ingreep. Het verkrijgen van een vergunning is daarmee niet zeker.
Balans vergunbaarheid: van groot belang voor de vergunbaarheid van Helwerd aan Zee is dat duidelijk wordt
aangegeven welke habitattypen met welke arealen en natuurkwaliteit verdwijnen en welke habitattypen met welke

Onze referentie: D10039022:464 - Datum: 21 januari 2022



OPLEGNOTITIE VOOR STUURGROEP D.D. 11 FEBRUARI 2022

Deltares (s A ARCADIS

arealen en natuurkwaliteit hiervoor in de plaats komen. Als deze balans positief uitvalt (meer natuurwaarde na de
ingreep), kan dit een belangrijk argument zijn bij de vergunbaarheid van de ingreep. Het ontwikkelen van een
technisch en ecologisch haalbaar natuurplan, waarin de ontwikkeling van buitendijkse natuur, (brakke) natuur-
kwaliteit in het meer en vismigratie wordt uitgewerkt, is essentieel voor de voortgang van het project.

Onderhoudbaar

Na het uitvoeren van het voorlopig ontwerp is voor beheer en onderhoud een aantal taken weggelegd die kesten met
zich meebrengen:

» Slibonderhoudslast: de slibonderhoudslast van de Tcegangsgeul en Getijdenmeer zal bij het VKA circa 77.000
m*/jaar bedragen met een onzekerheidsbandbreedte van circa -50% tot +100%. Van dat volume kemt circa 60.000
m®jaar in het Getijdenmeer terecht. Het slib dat in het Getijdenmeer kemt, dient actief te worden verwijderd door
middel van zuigen of mechanisch baggeren. Hier zijn dan ock de meeste baggerkesten te verwachten.

» Slib als lust en niet als last: in het meest gunstige scenario waarbij klei van hcogwaardige kwaliteit wordt
geproduceerd, een afnemer wordt gevenden en ook de marktprijs gunstig is, kan een kleirijperij’” ongeveer zijn
eigen kosten dekken. Een bijdrage aan het dekken van de baggerkosten is onwaarschijnlijk. Wel kan een kleirijperij
of een voerziening om laaggelegen landbouwgrend op te hogen met baggerslib, eventueel een maatschappelijke
meeropbrengst vertegenwoordigen.

»  Kunstwerken: het onderhoud van de drie kunstwerken (sluis, regelwerk en stormvlcedkering) vraagt om een
gecodrdineerde inspanning voor een efficiénte dagelijkse inzet van onderhouds- en bedieningspersoneel. Er wordt
verwacht dat daarvoor minimaal 1 tot 2 fte aan personele inspanning nocdzakelijk is.

» Zoetwateraanvoer en achterlandverbinding: in het geval dat zoetwateraanvoer wordt vergroot, zal het onderhoud
van het wateraanvoersysteem met bijbehorende Kunstwerken een verdubbelde inspanningsverplichting met zich
meebrengen.

» Eigenaarschap: het is momenteel ncg onduidelijk hoe het eigenaarschap in de beheer- en cnderhoudsfase wordt
ingevuld.

™ van het slib blijft na rijping ca 1/3 van het volume over, in dit geval ca. 25.000 m3, dit kan worden vervoerd met een vrachtauto
naar de plaats van bestemming, c.b.v. een lading van 20m3 betreft dit 1250 ritten.
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5 Aanbevelingen tot reduceren nog bestaande

onzekerheden

Het voorlopig ontwerp dat nu is uitgewerkt, kent nog onzekerheden. Er wordt aanbevolen deze cnzekerheden nader te

verkennen en waar megelijk te reduceren.

Onzekerheden

Mogelijkheid tot minimaliseren

Technische haalbaarheid: Werking van het
systeem; komt het daadwerkelijke systeem overeen
met de modelstudies.

* Analyse sliberosie vooraf: Hoewel de meeste onderzoeken zijn uitgevoerd,
is er één aspect waardoor onzekerheden vooraf verder kunnen worden
verkleind; enkele experimenten naar de erosiebestendigheid van vers
neergeslagen slib (zie aanbevelingen WaterProof, 2021).

» Monitoring: het Spuiregelwerk en de resulterende aanslibbing na aanleg
goed monitoren, daar lering uit trekken en het spuiregiem op optimaliseren.

* Aanleggen van een pilot om in de praktijk te testen of de modelaannames
overeenkomen met de realiteit. Cruciaal is een pilot te ontwerpen met
minimale kosten en maximale informatiecpbrengst.

Getijdenmeer bereikbaar vanaf het binnenwater?

» Vervolgonderzoek of het wenselijk en betaalbaar is om het Getijdenmeer
met de Friese binnenwateren te verbinden.

Zoetwateraanvoer

Voor de aangepaste zoetwatervraag is een aantal opties:

« door minder of geen getijdeslag komt er minder zout water in het
Geti[denmeer, waardoor minder zoet water nodig is om te verversen voor
vismigratie;

* acceptatie dat het Getijdenmeer zout wordt, omdat er niet genoeg
zoetwater is om te verversen en zoet water schaars is;

» stimulering vismigratie tot een venster/periode inperken op basis van
beschikbaarheid zoet water;

» kosten inzichtelijk maken die nodig zijn om het Friese boezemsysteem aan
te passen.

Recreatie: Omvang van de vaarrecreatie, hoeveel
boten komen er naar Holwerd en is dit de
investering van het aanleggen van een
verbindingsgeul en sluis waard?

» De doelgroep waarvoor het plan te ontwikkelen is heeft een vaardiepte van
1,30 m. Dit zijn kajuit zeiljachten met beperkte diepgang en platbodems.

Natuur: Inpassing van de geulen buitendijks en de
aan te vragen vergunningen die noodzakelijk zijn in
het N2000-gebied; worden de benodigde
vergunningen verleend.

Wij adviseren om de pericde tussen het tekenen van de SOK en de ROK te
gebruiken voor het gesprek met de vergunningverleners. Waarschijnlijk is het
opstellen van een passende becordeling en een plan voor het onderbouwen
van de meerwaarde op natuur nodig om het gesprek met de bevoegde
gezagen af te kunnen ronden.

Optimaliseren vismigratie bij beperkte voorradigheid Hoewel er ideeén zijn geopperd om de verdunning van zoet water in het

zoet water.

Getijdenmeer te beperken, en een lokstroom over de kwelder te laten lopen, is
hierover nog geen duidelijkheid en zijn er geen ontwerpen gemaakt waar
overeenstemming cver kan worden bereikt.

Wij adviseren om het ontwerp van een ‘natuurgeul’ in samenhang met de
natuurontwikkeling op de kwelder en het vraagstuk van het stimuleren van
vismigratie zonder grote zoetwaterdebieten te bestuderen, met als doel één of
meerdere haalbare ontwerpen te maken.

Is het planproces goed doorlepen en Raad van
State-proof?

Wij adviseren om de pericde tussen het tekenen van de SOK en de ROK te
gebruiken om een m.e.r.-procedure te doorlopen.

Opbrengsten sediment

We bevelen aan om verder na te gaan of slib meer als lust kan worden gezien
dan als last in een MKBA waardoor inzicht verkregen wordt in de waarde van
slib in de komende 20 tot 50 jaar. De verwachting is dat met maatschappelijke
en marktgerichte toepassing van slib de kosten voor het beheer en onderhoud
van het plan Holwerd aan Zee kunnen worden gereduceerd. Het slib van
Holwerd zou daarmee een aanzet voor een duurzame sedimentstrategie voor
waddenkustontwikkeling kunnen worden.
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Onzekerheden buiten de scope van het voorlopig ontwerp

Twee van de belangrijkste onderdelen van het plan vallen echter buiten de scope van cnze werkzaamheden:

« De resultaten van het vervolgonderzoek bereikbaarheid Ameland 2030. De uitkomsten van dit onderzoek zijn
essentieel voor de haalbaarheid van Holwerd aan Zee.

» De maatschappelijke baten van het huidige project zijn door de provincie separaat inzichtelijk gemaakt en behecren
derhalve niet tot deze cplegnatitie.

» Het Wetterskip Fryslan en Provincie Fryslan zijn bezig met de entwikkeling van de boezemvisie. In 2024 zijn hier de
resultaten van te verwachten. Het vereist aanzienlijke investeringen van het waterschap in het (boezem)systeem
om de gevraagde debieten bij Holwerd te krijgen. Die investeringen zijn niet opgenomen in het plan.
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6 Visie op huidig VKA

De hoofdambitie van Holwerd aan Zee is het behouden en versterken van de leefbaarheid en werkgelegenheid in
Holwerd en Noordoost-Fryslan door te investeren in de ruimtelijk kwaliteit en weer een cpen vaarverbinding aan te
leggen met het Waddenzee Werelderfgoed.

Het voorlopig ontwerp dat nu uitgewerkt is voor Holwerd aan Zee kan hier zeker aan bijdragen, maar kent een groot
aantal negatieve punten. In onderstaande secties geven we op hoofdlijnen de door de drie partijen (Arcadis,
WaterProof, Deltares) gedragen visie op het plan Helwerd aan Zee.

* Veel kunstmatige ingrepen in het systeem door gebruik van sluis, Spuiregelwerk, ecnderhoud om een vaarroute te
creéren met de Waddenzee en hoogwaterveilig binnendijks gebied te houden.
Het Spuiregelwerk zorgt voor het schoonhouden van de verbindingsgeul maar als het slib eenmaal is het Getijden-
meer komt, is onderhoud noodzakelijk. Deze constante sedimentaanvoer vraagt om een uitgekiende strategie cm
sedimentatie in het Getijdenmeer tot het minimum te beperken en onderhoudskosten te beperken door het slib
efficiént te verwijderen. Nuttig gebruik van het slib zou hierin ock een rol kunnen spelen, op voorwaarde dat het
(maatschappelijk gezien) meer cpbrengt dan het kost.

» De vaarrecreatie heeft een grote impact op de aanleg-, beheer- en onderhoudskosten; aanleggen van sluis, regel-
werk en haven en onderhoud van de verbindingsgeul, het Getijdenmeer en de kunstwerken. Met 35 ligplaatsen in
de haven kunnen inkomsten uit de vaarrecreatie deze kosten zelfs bij benadering niet dekken. De vaarrecreatie
richting Holwerd wordt belemmerd door de getijdenwerking in combinatie met een sluis en spuien van het
regelwerk, hierdoor is de kans groot dat een schipper voor een andere aanleghaven kiest, die minder
belemmeringen kent.

» De doelen van vaarrecreatie en natuur zijn soms tegenstrijdig. Het aanleggen van een Toegangsgeul draagt niet bij
aan het behalen van natuurdoelstellingen in N2000-gebied en maakt het verkrijgen van een vergunning voor de
werkzaamheden in N2000 er niet makkelijker op.

* De bheoogde locatie van de verbindingsgeul naar Holwerd aan Zee ligt in een sedimentatiegebied en betrekkelijk
dicht bij het wantijj (Pinkewad). Het is daardoor niet de meest gunstige locatie voor een verbindingsgeul naar een
binnenhaven (alle bestaande Waddenzeehavens liggen verder van het wantij).

» De onderhoudslast van de vaarweg Holwerd-Ameland is erg hoog. Rijkswaterstaat laat op dit moment twee
oplossingsrichtingen onderzoeken, die passen bij de natuurlijke ontwikkeling van de Waddenzee (beleidsdoel). De
Toegangsgeul naar het Getijdenmeer voor Holwerd aan Zee past niet in de natuurlijke trends van het gebied. Het
gebied wil kwelder worden en geen geul.

Sedimentatie en spoelen

De Toegangsgeul en het Getijdenmeer liggen in een gebied vlakbij het wantij en de vaargeul Holwerd-Ameland waar
de concentraties slib in het water erg hoog zijn. Holwerd aan Zee zonder Spuiregelwerk zal resulteren in een grote
onderhoudshehcefte (circa 500.000 tot 600.000 m? slib per jaar). Desondanks kan de sedimentatie aanzienlijk beperkt
worden (tot circa 77.000 m? slib per jaar) wanneer een Spuiregelwerk werdt aangelegd met een ver geoptimaliseerd
bedieningsregime (bijvoorbeeld op het juiste moment in het getij openen/dichtzetten, tijdens stormen tijdelijk geen/
beperkt water inlaten). Van de 77.000 m® zal ongeveer 60.000 m* per jaar in het Getijdenmeer terecht kemen en de
overige 17.000 m*jaar in de Toegangsgeul. De cnzekerheid bedraagt ongeveer een factor 2. Er wordt verwacht dat
inzet van een ploegboct enkele keren per jaar nodig is om het uitspoelen te helpen (bijvocrbeeld na stormen). Echter
op het moment dat het Spuiregelwerk niet adequaat wordt bediend of niet de gewenste functionaliteit kan uitoefenen,
is de aanwas van baggerspecie groter in het Getijdenmeer dan de gemodelleerde 60.000 m®.

Samenvattend is sedimentatie een zeer belangr jk onderdeel van Holwerd aan Zee daf veel aandacht verdient tjdens
ontwerp-, aanleg- en onderhoudsrfase. Niet alle risico’s en technische mogel jkheden voor optimalisatie z jn op dit
ogenblik uitputtend onderzocht. Er dient terdege rekening te worden gehouden met de mogeljkheid dat de
baggerinspanning afw jkt van de modelresultaten. Er is geen inzicht hoe baggerspecie zich gaat gedragen in het
Getjdenmeer en welk effect het heeff op het functioneren van het Get jdenmeer. indien gecordeeld wordt dat de
geoptimaliseerde inspanning (60.000 m? jaat) kan worden gedragen, moet de overbljvende onzekerheid terdege
worden geanalyseerd.
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Zoet water en vismigratie

Holwerd aan Zee is niet een ‘natuurlijke’ plek veor de vismigratie waardoor het aanbod van vissen lager zal zijn dan
bijvoorbeeld in de Westelijke Waddenzee. Desondanks kunnen de ontwikkelingen interessant zijn, omdat estuaria,
brakwaterzones en zoet-zoutovergangen in Nederland zeldzaam zijn.

Om vismigratie jaarrond mogelijk te maken, en zeker om een brakwaterhabitat te cre&ren, is een groot en continu
debiet aan zoet water noodzakelijk. Dat zorgt voor een grote zoetwatervraag vanuit de Friese boezem, met water dat
vervolgens de Waddenzee in stroomt. Het gevraagde debiet kan alleen geleverd worden na aanleg van een aantal
opvoergemalen, om het verschil in de ontwerppeilen te overbruggen. Dat is een kostbaar systeem ten opzichte van
een systeem waar onder vrij verval water beschikbaar is voor vismigratie. Bovendien is de vraag of je, met de
kemende klimaatveranderingen, het water niet beter in je boezemsysteem zelf kunt behouden om de waterkwaliteit te
kunnen blijven garanderen.

Een ‘natuurgeul’ over de kwelder of een andere inrichting van het Getijdenmeer zou misschien de watervraag voor
vismigratie kunnen verminderen. Nader ontwerpend onderzoek hiervan is aangewezen. Het realiseren van een
brakwaterhabitat lijkt echter uitgesloten te zijn met de beschikbare bronnen aan zoet water.

Bij versnelde zeespiegelstijging is het mogelijk dat in de toekomst meer energie nodig is om het zoet water op het
noodzakelijke peil op te voeren.

Samenvattend zijn de mogelijkheden voor vismigratie zeer beperkt, en zijn er vrijwel geen mogelijkheden om van het
Getijdenmeer een permanent brakwaterhabitat met een geleidelijke zoet-zoutcvergang te maken. De beschikbaarheid
van zoet water is de belangrijkste beperkende factor.

(Vaar)recreatie

Het plan Holwerd aan Zee maakt vaarrecreatie mogelijk voor watersporters. In dit deel van de voorliggende Wadden-
zee is deze vaarrecreatie zeer beperkt met alleen een jachthaven op Ameland. Door de aanleg van Holwerd aan Zee
zal de vaarrecreatie in dit gebied waarschijnlijk niet toenemen, maar zich wel verspreiden en zal naar verwachting ook
de dagrecreatie een boost gaan Krijgen, zeker cok door aanleg van het Spuiregelwerk, waarkij 2x daags een stroom
water door de Toegangsgeul spoelt en naar verwachting bezoekers zal trekken.

Vanuit het cogpunt van sedimentatie dienen de waterstanden in het Getijdenmeer en Toegangsgeul afzonderlijk
gestuurd kunnen worden door het Spuiregelwerk. Om scheepvaart op het Getijdenmeer mogelijk te maken, is daarom
een Schutsluis noodzakelijk wat een relatief grote kostenpaest is in de begroting. Door de vaarrecreatie zal het
scheepvaartverkeer in de vaargeul Holwerd-Ameland toenemen en zullen veerboot en watertaxi samen met de
recreanten gebruik moeten maken van de vaargeul. Omdat de geulbreedte beperkt is, verdient dit veiligheidsaspect
aandacht. Risico is ook dat de vaarrecreatie een mogelijke belemmering vermt voor het verkrijgen van vergunningen
(Waterwet, NB-wet).

Door het 2x daags doorspoelen van de Toegangsgeul treden er 2x per dag gedurende circa 1 uur stroomsnelheden op
van maximaal circa 1,0 m/s. Hoewel in de getijdegeul voorliggend aan de Toegangsgeul stroomsnelheden op kunnen
treden tot max 1,5 m/s wordt toch aangeraden de Toegangsgeul gedurende het doorspoelen af te sluiten voor
vaarrecreatie om eventuele ongelukken in de relatief smalle geul te voorkomen. Daarnaast is het dat rond eb de
waterdiepte te gering is (circa 1 m) voor (zeil)schepen om in die periode door de Toegangsgeul te varen.

We conciuderen dat Holwerd aan Zee, met 35 ligplaatsen, mogel jkheden voor vaatrecreatie zal bieden als andere
havens vol liggen. Vaarrecrealie wordt gehinderd door hef spoelen van de Toegangsgeul. Over hef geheel genomen
zou het spoelen geen belemmering moeten vormen voor de ontwikkeling van de (kleine) jachthaven voor boten met
een diepgang van 1,30 m. Boten met een grofere diepgang (1,70-2,10 m) zulien naar verwachting weinig fof geen
gebruik maken van Holwerd als bestemming, als gevolg van de beperkingen die het oostel jke wad kent. Het gebruik
van de vaargeul door vaarrecreanten cre@ert een veiligheidsopgave en kan beperkend z jn voor de veerboot en
wafertaxi’s en moet nader worden uitgewerkt om zekerheid te verkr jgen over de toegankel jkheid van de jachthaven.
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Toekomstperspectief

Holwerd aan Zee is zo ontworpen dat het de te verwachten trends in zeespiegelstijging kan opvangen (klimaatadaptief
bouwen). Drempels van het Spuiregeiwerk kunnen verhoogd worden en (kade)muren zijn zo ingericht dat een stijging
van ca. 0,5 m cpgevangen kan worden zonder dat de werking van het Spuiregelwerk of Schutsluis anders wordt. Ook
de bodem van het Getijdenmeer en Toegangsgeul kan daarmee meestijgen met de natuurlijke trend van de
toekemstige waterstanden.

Omdat de kwelders opslibben, zal de hoeveelheid intergetijdengebied in dit gebied af gaan nemen en daarmee de
hoeveelheid water dat elk getij door de geulen stroomt. Met deze afnemende volumes water zullen de geulen in de
toekomst kleiner gaan worden. Het effect van zeespiegelstijging zal in de nabije toekomst, tot 2030, beperkt zijn. Op
de lange termijn, richting 2100, is het effect afhankelijk van het zeespiegelstijgingsscenaric.

Rijkswaterstaat laat op dit moment twee oplossingsrichtingen onderzoeken voor de bereikbaarheid van Ameland
namelijk 1) optimalisatie van de bestaande situatie en 2) verplaatsen van de vertrek- en aankomstlocatie. Voor beide
oplossingsrichtingen geldt dat de getijdegeul voorliggend aan Holwerd aan Zee minder diep zal worden wanneer deze
minder of helemaal niet meer wordt onderhouden. De vaargeul zal daarmee een veel kleinere diepte krijgen. Mogelijk
wordt Holwerd aan Zee dan een getijdenhaven zoals de jachthaven van Schiermonnikocg, maar mogelijk is ock dat de
diepst stekende schepen alleen gedurende laagwater de Toegangsgeul niet kunnen bereiken. Bij het verminderen of
helemaal niet meer onderhouden van de vaargeul zullen de slibconcentraties rond de veerdam bij Holwerd naar
verwachting enigszins dalen. Hoewel nader onderzoek nodig is, laten eerste indicatieve berekeningen een verlaging
van de slibconcentraties zien van enkele tientallen procenten. De onderhoudslast van Holwerd aan Zee kan dan
mogelijk met hetzelfde percentage verlagen. Voor beide oplossingsrichtingen geldt cok dat de aanslibbing ter hoogte
van de becogde Toegangsgeul sterk zal toenemen wanneer de veerdam bij Holwerd wordt verwijderd, op palen wordt
geplaatst of drijvend wordt gemaakt,

Resumerend zien w.j dat het prcject HaZ bestand is tegen de verwachte stjging van de zeespiegel in de komende 50
Jjaar, maar dat het cruciaal afhankel jk is van de foekomsiplannen met de vaargeul en vooral met de veerdam. Het niet
meer onderhouden van de vaargeul zou voor de vaarrecreatie geen onoverkomel jk probleem stellen. Het verdw jnen

of op palen plaatsen van de veerdam zal dat echter wel doen.

(Technische) onzekerheden en aanbevelingen om die te verkleinen

Er worden in de rapporten van Arcadis, Deltares en WaterProof verschillende aanbevelingen genoemd om onzeker-
heden te verkleinen, de belangrijkste aanbevelingen hiervan zijn:

» De werking van het Spuiregelwerk in de praktijk verder te onderzoeken. Het Spuiregelwerk dient ca. 90% van de
gemcdelleerde hceveelheid sediment uit het Getijdenmeer te houden.

*» Om met de ‘markt’ te onderzoeken hoe de cnderhoudskosten voor slibverwijdering uit het Getijdenmeer zijn te
verminderen en welke effecten technische ingrepen hebben op bijvoorbeeld het aanleggen van een slibvang bij het
onderhoud van het Getijdenmeer.

» In een onderzoek tezamen met het Wetterskip kunnen de vismigratiemogelijkheden met minimale beschikbaarheid
van zoet water worden gecoptimaliseerd. Dit kan gezamenlijk worden uitgevoerd met cnderzoek of er een ondiepe
natuurgeul in het kweldergebied kan worden aangelegd, zodanig dat er regelmatig kan werden gespoeld met water
Uit het Getijdenmeer om verslibbing van de geul te voorkemen.

» Zorgvuldige afwegingen maken met het beschikbare zoete water. Is het mogelijk om het (Getijden)meer te
gebruiken als waterberging bij afvoer van clusterbuien en bij de ontwikkeling van zilte landbouw? Anticipeer op de
in ontwikkeling zijnde boezemvisie van het Wetterskip Fryslan en Provincie Fryslan.

+ Neem de ontwikkelingen van de veerdam bij Holwerd en de resultaten van het haalbaarheidsonderzoek ‘Bereik-
baarheid Ameland 2030' mee in de plannen van Holwerd aan Zee, omdat deze projecten invioed op elkaar kunnen
hebben.

» Leer uit de huidige innovaties die momenteel worden uitgeveerd in Polder Breebaard om slib nuttig toe te passen in
bijvoorbeeld dichtbij gelegen dijkversterkingsprojecten maar ook om eventueel lokaal en circulair in te zetten voor
landbouwophoging, kweldervorming, tijdelijke binnendijkse natuur, om binnendijkse akkerbouwgrond mee te laten
groeien met de zeespiegel en groene dijkversterking.

+ Maak een duidelijke keuze in het ontwerp, het naar binnen brengen van de zee heeft een positief effect op de
bereikbaarheid van vaarrecreatie, maar een negatief effect op beheer en onderhoud en rebuustheid van het
systeem (slib, zout, zoet water). Probeer de grote effecten te minimaliseren op het sedimentvraagstuk en het
zoetwatervraagstuk.
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* Maak een duidelijke keuze in het ontwerp, de natuurdoelstellingen worden eerder gehinderd dan bevorderd door
de vaarrecreatie, vandaar noodzaak voor een natuurgeul, welke van de wensen is doorslaggevend en welk
ontwerp past hier het beste bij.

+ Onderzoek welke recreatieve mogelijkheden overblijven in het gebied, als vaarrecreatie geen cnderdeel uitmaakt
van een mogelijk nieuw plan. Of onderzoek een alternatief voor de vaarrecreatie; bijvoorbeeld afmeren bij een
herontwikkelde veerdam?

» Onderzoek wat de voordelen zijn van een zoeter (Getijden)meer en of deze in verbinding kan staan met natuur-
geulen op de kwelder.

Overall visie

Holwerd aan Zee ligt niet op een eenvoudige locatie voor plannen voor natuur, vismigratie en vaarrecreatie. De
beschikbaarheid van zoet water is zeer beperkt en niet altijd beschikbaar voor natuur. Door de ligging op het wantij
vormt aanslibbing een groct probleem en is bereikbaarheid voor schepen niet vanzelfsprekend. Het is echter moeilijk
om Holwerd aan Zee te verplaatsen naar eenvoudigere locaties. Bij nadere bestudering van de belangrijkste
omgevingscondities en door het VKA te ontwikkelen tot een voorontwerp hebben wij de belangrijkste keuzes voor het
technische ontwerp in beeld gekregen in vergelijking met de aanvankelijke inschattingen. Er dienen nog eerst
systeemkeuzes te worden gemaakt om de ideeén achter Holwerd aan Zee verder te ontwikkelen tot een haalbaar
plan.

Er zijn mogelijkheden cm baggerspecie te verwijderen uit het Getijdenmeer. Echter, er is geen praktijkervaring hoe slib
op zo'n locatie efficiént is te verwijderen. Het creéren van een daadwerkelijk brakwatermeer is niet mogelijk zonder de
zoetwatertoevoer fundamenteel te veranderen. Wel zou een kleine brakwaterpoel met beperkte vismigratie via een
bijkomende kleinere natuurgeul wellicht realiseerbaar zijn. De afhankelijkheid van het verder onderhouden van de
veerdam is een belangrijk punt van aandacht.

Ander perspectief

Holwerd aan Zee is een burgerinitiatief om de leefbaarheid van Holwerd te vergroten door maatregelen te nemen veor
recreatie en natuur. De maatregelen zijn technisch van aard en staan haaks op de natuurlijke ontwikkeling van het
Waddengebied, zoals de sterke kwelderontwikkeling en daardoor de afname van het kombergingsvolume. Op de
topografische kaart uit 1815 heette de Holwerterpelder ‘Nieuw land’ en omstreeks 1850 werd het Nieuwe land de
Holwerterpolder. De Helwerterpolder heeft een andere waterhuishouding dan de andere polders, doordat het 's
zomers een hoger waterpeil heeft dan de boezem. In de winter zijn de peilen gelijk. De omliggende polders liggen
allen lager dan de beezem. Een natuurlijke aanveer van water naar de Holwerterpelder zal nooit gaan lukken. Met de
zeespiegelstijging wordt ook het zilte water steeds beter merkbaar in de Holwerterpolder. Kortom, het huidige water-
systeem nadert het einde van haar kunnen en met het effect van het klimaat op de strategische zoetwateraanvoer in
Noordoost-Nederland wordt beschikbaarheid van zoet water voor de Friese boezem minder vanzelfsprekend.

De uitdaging zit in de klimaatrobuustheid van de Holwerterpolder, en te onderzoeken welke toekomstperspectieven er
zijn om o.a. deze klimaatrobuustheid te kunnen bewerkstelligen. Wordt het zilte landbouw of een verziltende natuur of
een combinatie van beide? Wordt het een zachte kustlijn en Holwerd aan Zee als onderdeel van een te ontwikkelen
kustlandschap? En hoe gaaf is het om daarin te recreéren? Of wordt het een veel zoeter meer, zorgvuldiger
afwegingen makend met het beschikbare zoete water, waarbij het meer kan dienen als wateropslag van clusterbuien
voor de landbouw en natuur in de toekomst? Kan de ontwikkeling van de veerdam bij Holwerd meegenomen worden
in de plannen, het verkeer hier worden teruggedrongen en worden ingezet op de ontwikkeling van horeca en nieuwe,
in het gebied passende appartementen?

Welke ontwikkelingen cp de kwelder sta je toe en waarop kan je flexibel inspelen met een zeespiegelstijging voor een
waterkerend kustlandschap? Kan je slib of baggerspecie gebruiken voor de lokale productie van dijkenklei of ophoog-
grond? Welke systeemmaatregelen kan je nemen die zorgen dat er (nieuwe) eccnomische drivers in het plan kemen.
Hoe kunnen inwoners in het gebied bijdragen, zodat er meerwaarde ontstaat voor een verhoogde leefbaarheid in het
gebied?

De gedachtenvorming rond de leefbaarheid van Holwerd stopt niet met de technische of financiéle haalbaarheid van

een jachthaven. Er zijn meer mogelijkheden dan deze ene. Er is dus alle reden om de haalbaarheid van de jachthaven
zorgvuldig en zonder al te grote druk te evalueren.
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7 Optimalisatie VKA

In het bestuurlijk overleg van 13 oktober 2021 zijn de tussenresultaten van de uitwerking van het Voorlopig Ontwerp
gepresenteerd. Hier is door de bestuurders de vraag gesteld of er binnen het VKA nog mogelijkheden zijn om het
ontwerp te optimaliseren. Deze optimalisatie kan bestaan uit:

Een aanvulling op het ontwerp waarmee onzekerheden worden verminderd.

Een aanvulling op het ontwerp waarmee de kansen en doelstellingen worden versterkt.
Een uitbreiding van het ontwerp waarmee onzekerheden Kunnen worden verminderd.
Versobering van het ontwerp waarmee de wensen en uitgangspunten intact blijven.
Scenario’'s waarmee het ontwerp kan worden

7.1 Werkwijze

Met deze vraag hebben wij een snelkcokpansessie ingepland. Hiervoor zijn diverse mensen uit de verschillende
werkgroepen van Helwerd aan Zee uitnedigt, aangevuld met de specialisten van Gemeente, Provincie en Arcadis.

Deze sessie is gestart met het toelichten van de gestelde vragen, vervolgens zijn we in drie parallelle grcepen
uiteengegaan om deze vragen te beantwoorden, Elk van deze groepen met een eigen focusgebied: algemene vragen,
zoetwateraanvoer en sediment-slib en ecclogie. Na een plenaire terugkoppeling hebben we in een tweede ronde de
resultaten nog verder uitgewerkt.

7.2 Resultaten

Samenvalttend zijn uit de parallelle sessies de volgende resultaten gekomen.

Algemeen

» Bouwfasering kan een uitkomst bieden door (1) te leren van experimenten en pilots op het gebied van
vismigratie en slib en (2) in eerste instantie de vaarrecreatie buitendijks op te lessen.

» De volgorde brak = zout > zcet geldt voor het getijdemeer op basis van veel veorkomendheid. Een brak of
zout meer is van hogere, unieke (recreatieve en natuurlijke) waarde.

» De doelgroep voor Holwerd blijft de natuurtoerist. Natuurrecreatie is minimaal ze belangrijk als vaarrecreatie.

» De maritieme sfeer in het dorp blijft bepalend, het project meet voor het draagvlak ten goede komen aan de
inwoners.

» Vaarrecreatie legt een financiéle druk op het project. Een groot deel van de subsidie gaat uit van natuurherstel
of creatie.

Sediment en ecologie

» De tocegangsgeul en natuurgeul moeten als één systeem worden gezien.

+» Er meet een manier gevenden worden om de technische bevindingen te verenigen met de gedachtegangen
van het samenwerken met natuur. Een optie hiervoor is niet uitgaan van een bepaalde diepte van de
recreatiegeul maar leven met de gedachte dat de recreatiegeul aanslibt en kijken welke boten de haven nog
kunnen bereiken, bijvcorbeeld de platbodems.

» Concrete idee&n over wat “slib als kans” inhoud zijn nodig.

o Op een ander niveau (systeemherstel) nadenken over de baten en meerwaarde van de afzet.

Zoetwateraanvoer

» Eris weinig beezemwater beschikbaar, het is niet mogelijk om jaarrond eenzelfde hoeveelheid aan te sturen.
De zoetwateraanvoer kan daarmee gestuurd worden op basis van zoetwateraanbod.

»  Zoetwateraanveer sturen op seizoenen: zomer meer zout in het meer, winter meer zoet en minder sediment.

» De ideeé&n “of brak of zoet of zout” moeten we doorbreken, de redenatie volgt uit de waterbeschikbaarheid.

» De bestaande functionaliteit van de landbouw moet blijven.

» Binnendijkse vaarrecreatie gaat gemoeid met een forse verbreding en aanpassing van de huidige vaarwegen
en keringen, en de verwerving van gronden hiervoor.
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Aan het eind van het ocverleg was er consensus over de aanleg in twee fases waarbij je de eerste fase gebruikt om te
leren. Kloppen de modellen die we gebruiken, wat zie je in de praktijk gebeuren? En hier vervclgens de tweede fase
op aanpassen. Aandachtspunt hierbij is dat het doel is het gehele project uit te voeren, dit moet cok goed geborgd
worden in bijvoorbeeld de vergunningaanvragen. Dit is samengevat in de volgende draaiknoppen voor de
haalbaarheid

Bekijk wat het systeem kan leveren aan zoetwater en welke dimensies hierbij horen.

Reduceer de onderhoudsinspanning voor het plan.

Onderzoek welke maatregelen de zoutintrusie van het getijdemeer beperkt.

Heoe kunnen natuurgeulen op de kwelder bijdragen aan de vismigratie.

Beperk de capaciteiten van de kunstwerken in de zeekering, zodat er een minder hoge kade binnendijks nodig is.
Anticipeer op lopende onderzoeken als bereikbaarheidsonderzoek Helwerd — Ameland, Eems-Dollard 2050, Slib
als bouwmateriaal.

7.3 Uitwerking basismodel en groeimodel

De voorgestelde fasering is verder uitgewerkt, waarbij je in de eerste fase met name zorgt voor het uitvoceren van de
basisinfrastructuur waarbij je leert van systeemwerking bij deze capaciteiten veor het aanleggen van de toegangsgeul.
Deze toegangsgeul en de hierbij behorende onderdelen voor het faciliteren van de scheepvaart volgt in de tweede
fase; de groeipotentie.

VKA VKA in 2 fases
Basisinfrastructuur (fase 1) Groeipotentie (fase 2)
Toegangsgeul Toegangsgeul
Recreatiesluis Recreatiesluis
Nieuw spoelregelwerk en Nieuw spoelregelwerk en
stermvloedkering stormvloedkering

4. Afmeervcorzieningen, nautische  Natuur (kweldergeulen en getijdemeer) Afmeervoorzieningen, nautische
infrastructuur en jachthaven infrastructuur en jachthaven

5. Toevoer van zoetwatervoorziening Toevoer van zoetwatervoorziening

Extra: Getijdeduiker met erachter
regelwerk (stormvloedkering is niet
nedig)
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Figuur 8 Overzicht van werkzaamheden Basisinfrastructuur (groen) en Groeipotentie (orarje)

y e | Basisinfrastructuur (fase 1)

Zoals in de eerdere tabel al aangegeven bestaat het aanleggen van de basisinfrastructuur uit het aanleggen van een
getijdeduiker met daarachter een regelwerk op maat, het aanleggen van het getijdemeer en het aanpassen van de
kweldergeulen en het zorgen voor de toevoer van een zoetwatervoorziening.

Optimalisatie t.0.v. het VKA
Met deze fasering en een aanpassing van het ontwerp en denkwijze is een aantal voordelen te behalen.

» Niet een Getijidemeer dat altijd brak of altijd zoet is maar een getijdemeer waarbij je het boezemwater benut
als er een overschot is (in winter zoeter in zomer een zouter getijdemeer). Deze werkwijze sluit aan bij de
vismigratietrek.

+ Ontwerp natuurgeulen buitendijks met een beperkte cnderhoudsbehoefte hier leren hoe de sedimentatie werkt
bij ondiepere geulen waarmee je voor de aanleg van de toegangsgeul beter inzicht hebt in de
systeemwerking.

» Een verdere optimalisatie is: stormvloedkering vervangen door getijdeduiker

o Hierdoor lagere kade om getijdemeer megelijk
o Vismigratie is hiermee ook mogelijk

» Een gevolg van het aanleggen van een getijdeduiker is het aanleggen Regelwerk op maat aanleggen; minder

groot. Deze kan in de toekomst verder worden aangepast en worden vergoot.
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Voordelen t.o.v. VKA

De grootste veordelen van deze basisinfrastructuur is dat de kweldergeulen verbinding Krijgen met het getijdemeer
waardoor er zoet water in de geulen kan komen en dat er minder belasting op het zoetwater uit de boezem komt.

De aandachtspunten

Een aantal onderzoeken dat uitgevoerd is voor de haalbaarheid is uiteraard gebaseerd op het in een keer uitvoeren
van het project, met name de recreatie toestroom en de reuring worden anders als je het project in twee fases aanlegt.
Een nieuwe analyse wat de gevolgen hiervoor zijn is aan te raden.

Leerpunten uit fase 1
Belangrijkste leerpunt uit fase een is dat je meer komt te weten over de systeemwerking van het gebied bij deze

capaciteiten voor het aanleggen van de toegangsgeul. Hiermee Kun je beter in beeld brengen wat de enderhoudslast
voor de komst is.

Kosten

De Standaard Systematiek Kostenraming (SSK-raming) behorende bij het basismodel komt uit op 63,88 miljoen euro
inclusief btw (€ 53.31 mio ex btw). Binnen Fase 1 zijn de indexatie kosten meegenomen tot 2024. Dit bedraagt voor
het basismodel totaal € 3.809.000, - dit bedrag is exclusief de 15% objectoverstijgende risicoreservering.

7.3.2 Groeipotentie (fase 2)

Zoals in de eerdere tabel al aangegeven bestaat het aanleggen van de groeipotentie uit het aanleggen van de
toegangsgeul, de recreatiesluis, het aanleggen van afmeervoorzieningen, nautische infrastructuur en een jachthaven
in het Getijdemeer en aanbrengen van een Stormvloedkering met aanpassen van het regelwerk en stormvicedkering.
Gevolg van het aanpassen van het regelwerk is de op hoogte brengen van de kade rondem het getijdemeer

Optimalisatie t.0.v. het VKA

Ten opzichte van het VKA zijn twee optimalisaties naar voren gekomen. Namelijk het omdenken van de vaarrecreatie:
Welk schip kan in Holwerd aanleggen in plaats van wat is de diepte en breedte van het schip dat we willen. Een
tweede is het op hoogte brengen van de kade rendom het getijdemeer. Deze kan voor deze fase mogelijk bestaan uit
een flexibele kering, die bij ncrmale omstandigheden niet zichtbaar is, maar in geval van calamiteiten zijn functie heeft.

Wat zijn de voordelen
De grootse voordelen van het gefaseerd uitvoeren zijn:

» Kennis over gedrag van de geulen icm het regelwerk (valideren medel versus werkelijkheid)

» Natuurgeul en toegangsgeul separaat regelwerk, hierdoor kun je beide geulen onathankelijk bedienen.

» Kennis over bereikbaarheid Holwerd — Ameland en toekomstig gebruik veerdam kan worden meegenomen in
het uiteindelijke ontwerp.

» Kennis Eems-Dollard 2050 kan worden meegenomen in het uiteindelijk ontwerp.

Wat zijn aandachtspunten

Het uitvoeren in twee fases heeft ock een aantal aandachtspunten de belangrijkste zijn:
»  BIijf anticiperen op de systeemwerking bij het ontwerp van deze fase, hiermee kan het uiteindelijke cntwerp
van fase 2 er anders uitzien dan nu in het VKA is opgencmen.
» Creéer ontwikkelruimte in je ontwerp op toekomstige vaarrecreatie in de toekomst mogelijk te maken: blijf het
als één project benaderen, bijvoorbeeld bij het aanvragen van vergunningen.

Kosten

De Standaard Systematiek Kostenraming (SSK-raming) behorende bij het groeimedel komt uit op 77,517 miljcen euro
inclusief btw (€ 65,223 mio ex btw). Binnen Fase 2 hebben we indexatie kosten meegenomen tot 2030 dit is 6 jaar na
start Fase 1. Dit bedraagt vocr Fase 2 totaal € 11.434.000, - dit bedrag is exclusief de 15% objectoverstijgende
risicoreservering.

De raming van deze tweede fase is gebaseerd op het huidige VKA, mogelijke aanpassingen die na de lessen van fase
1 kunnen worden doorgevoerd zijn niet te voorspellen, hier is dan ock geen rekening mee gehouden. De indexatie
kosten zijn een substantieel deel van de totale kosten.
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Bijlage A - Voorlopig ontwerp
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Bijlage B — Basisinfrastructuur en groeimodel
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Bijlage C — Landschappelijk ontwerp
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Bijlage D - Brede context Waddengebied

In het Waddengebied gebeurt veel, een aantal studies en projecten die lopen zijn: Dijkversterking Koehool-
Lauwerscog, Autonome ontwikkelingen in de Waddenzee, Agenda voor het Waddengebied 2050 en de PAGW. Deze
projecten hebben wel een link met Holwerd aan Zee, maar zijn niet doorslaggevend in de besluitvorming. Het
vervolgonderzoek bereikbaarheid Ameland 2030 en de zeespiegelstijging hebben we een directe link. Deze zijn
hieronder verder toegelicht.

Vervolgonderzoek bereikbaarheid Ameland 2030

Voor het onderzoeken van de bereikbaarheid van Ameland op de lange termijn is door Rijkswaterstaat een verkenning
opgezet, als een vervolg op de Langetermijnoplossingsrichtingen bereikbaarheid Ameland na 2030 (LTOA) door
Rijkswaterstaat, de provincie Fryslan en de gemeenten Ameland en Noardeast-Fryslan. In de verkenning worden
verschillende oplossingsrichtingen in samenhang verkend. Voor Holwerd aan Zee zijn daarbij twee aspecten van
belang, omdat deze raken aan de uitgangssituatie:

» de mogelijkheid om de vertreklocatie te verplaatsen van Holwerd naar Ferwert;
» de benutting van de vaarweg.

Het verplaatsen van de vertreklocatie naar Ferwert is ingegeven door het idee om de verbindingsgeul te verplaatsen
naar een geul die van nature dieper is en waar minder slib in de omgeving ophoopt. Het betekent dat de bestaande
verbindingsgeul die nu naar de veerdam bij Holwerd locopt niet meer wordt onderhouden door baggeren. De omvang
van deze geul zal dan snel teruglopen naar zijn natuurlijk omvang. Deze omvang is vergelijkbaar met de omvang van
de huidige geul ten ocosten van de veerdam. De bruikbaarheid van de huidige verkindingsgeul voor de scheepvaart
naar en van Holwerd aan Zee verandert hierdoor. Een voordeel hiervan voor Holwerd aan Zee is datin de
verbindingsgeul geen combinatie van het gebruik door veerboten en recreatievaartuigen hoeft plaats te vinden.

De verplaatsing van de vertreklocatie naar Ferwert kan ook gevelgen hebben voor Holwerd aan Zee als daarbij de
veerdam en veerhaven sterk worden gewijzigd. De veerhaven vormt nu een ‘ophangpunt’ waar de geul als het ware
aan vast blijft hangen. Ook zonder baggeren hebben de harde structuren op de kop van de dam deze functie. Het
verwijderen van deze structuren zal een verplaatsing van de geul veroorzaken, waardoor de aansluiting met de geul
naar Holwerd aan Zee onder druk komt te staan. De veerdam zelf vormt een soort luwtestructuur veor de verbindings-
geul. Tijdens stormen, waarbij de kwelders overstromen, houdt de veerdam de stroming weg uit de omgeving van de
verbindingsgeul. Indien de veerdam na het verplaatsen naar Ferwert geheel wordt verwijderd, verdwijnt deze
luwtefunctie. Er zal dan tijdens stormen meer invioed zijn op de verbindingsgeul. Overigens kan de veerdam in
gereduceerde verm (minder breed, iets lager en zonder asfaltbekleding) de functie van luwtedam ock invullen.

Een andere benutting van de vaarweg, bijvoorbeeld door een deel van de dienstregeling op het getij te varen, Kan
betekenen dat de interferentie tussen de recreatievaart en de veerboten anders wordt. Wanneer meer schepen van
hetzelfde hoogwatervenster in de geul gebruik moeten maken, kan dit een knelpunt opleveren.

Tenslotte is het cok belangrijk om op te merken dat met het verplaatsen van de vaarweg cok de bagger- en
verspreidingsactiviteiten niet meer nabij Holwerd zullen plaatsvinden. Omdat deze activiteiten bijdragen aan de hoge
slibconcentraties in de omgeving, betekent een verplaatsing dat de sedimentlast van en baggernoodzaak in de
verbindingsgeul en het Getijdenmeer zullen afnemen.

Het vervolgonderzoek bereikbaarheid Ameland 2030 heeft een looptijd van ruim twee jaar, zodat de keuzes die in dit
kader worden gemaakt voor Holwerd aan Zee aan de late kant kemen.

Samenvattend komen uit de relatie tussen Holwerd aan Zee en de veerverbinding twee belangrijke bestuurlijke vragen
naar voren:

» Is Holwerd aan Zee realiseerbaar in het geval Rijkswaterstaat de veerverbinding zou verleggen?
* Plaatst de realisatie van Helwerd aan Zee Rijkswaterstaat voor een voldongen feit, die de mogelijkheid om de
veerverbinding te verleggen de facto wegneemt?
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Zeespiegelstijging en autonome ontwikkelingen

Waterstanden

De doorgaande stijging van de zeespiegel en de verwachte versnelde stijging van de zeespiegel hebben directe en
indirecte gevolgen voor Holwerd aan Zee. Bij beschouwing van de gevolgen van de zeespiegelstijging voor de
Waddenzeezijde van Holwerd aan Zee horen ook de autonome ontwikkelingen, omdat deze in sterke mate de
gevolgen voor Holwerd aan Zee bepalen. Bij het ontwerp en de dimensionering van de kunstwerken (sluis, storm-
vloedkering) met een waterkerende functie is rekening gehouden met zeespiegelstijging. Dit betekent dat ook bij
zeespiegelstijging deze kunstwerken hun functie blijven vervullen tot het niveau van zeespiegelstijging waarcp de
kunstwerken zijn gedimensioneerd.

In de Waddenzee ‘groeien’ de geulen en wadplaten mee met de stijgende zeespiegel. Als de zeespiegelstijging niet te
snel gaat (niet sneller dan het zogenaamde meegroeivermogen, dat hier volgens een zeer conservatieve berekening
minimaal 5 mm/jaar bedraagt), dan is de sedimentatie die op de wadplaten en geulen plaatsvindt tenminste zo groot
dat de stijging wordt bijgehouden. Dit geldt in principe ook voor de bodem van de verbindingsgeul. In principe, omdat
de diepte van de geul wordt bepaald docr baggeren. Wanneer de functionele diepte van de verbindingsgeul ten
opzichte van het gemiddelde zeeniveau hetzelfde kan blijven, kan de bodem van de verbindingsgeul net als de rest
van de Waddenzee meegroeien met de stijgende zeespiegel.

In het Getijdenmeer mag in ieder geval de maximaal cptredende waterstand niet veranderen als gevolg van de
veranderingen die in de Waddenzee optreden. Om die maximaal optredende waterstand niet te overschrijden, kan
slechts een beperkte verandering van de hoogwaterstanden in het Getijdenmeer worden toegelaten.

De drempels van de sluis en het doorlaatmiddel hebben een vaste hoogte, zodat de functionele waterdiepte daarvan
zal toenemen bij een stijgende zeespiegel. Omdat de waterdiepte toeneemt kunnen de stroocmsnelheden bij het in- en
uitstromen toenemen. Bij het instromen (van de Waddenzee naar het Getijdenmeer) neemt het verhang over het
doorlaatmiddel toe en bij het uitstromen neemt het verhang af en ock dat heeft gevolgen voor de stroomsnelheden.
Om de juiste waterstanden in het Getijdenmeer te garanderen, zal het (gedeeltelijk) openen en (gedeeltelijk) sluiten
van de doorlaatmiddelen moeten worden afgestemd op de veranderende randvoorwaarden in de Waddenzee als
gevolg van de (versneld) gestegen zeespiegelstijging. Vooral het bereiken van de laagwaterstanden in het Getijden-
meer zal als gevolg van zeespiegelstijging lastiger werden.

bodem :
Geul & Wadplaat

Figuur 8. Schematische doorsnede Waddenzee (links, verbindingsgeul, doorlaatmiddel en Getjdenmeer (rechis) met veranderende
waterstanden bj stjgende zeespiegel.
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Neerslag

Veranderingen in de neerslag hebben gevolgen voor de beschikbaarheid van zoet water. De beschikbaarheid van zoet
water is belangrijk voor de verbinding voor vismigratie. De klimaatveranderingen leiden naar verwachting tot een
toename van de extremen. Dat betekent dat zowel drogere perioden als nattere pericden vaker zullen optreden. Indien
droge pericden zich vaker en langer voordeen, kan de beschikbaarheid van zoet water voor Holwerd aan Zee worden
beperkt, omdat prioriteit wordt gegeven aan andere functies. De toename van periodes met (veel) meer neerslag hoeft
geen gevolgen te hebben voor Holwerd aan Zee, mits heldere afspraken worden gemaakt over de maximale aanvoer
van zoet water naar Holwerd aan Zee.

Op bestuurlijk vlak is de belangrijkste vraag of erin voorzien kan worden dat de zoetwatervoorziening, tenminste
tiidens pericden belangrijk voor vismigratie, in de toekomst in voldoende mate kan worden gegarandeerd. Op dit
ogenbilik lijkt de zoetwateraanvoer in droge perioden niet gegarandeerd (zie paragraaf 3.1.8). Verwacht wordt dat deze
problemen tecenemen. Een preciezere inschatting van dit tekert aan zoetwatervoorziening is van groot belang voor de
vraag of de natuurdcelstellingen effectief kunnen werden gerealiseerd, en of de daarmee samenhangende
investeringen Kunnen worden verantwoord.
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