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Naam maatregel M16 Samenwerking, submaatregel M16.2 Pilots toekomstbestendige landbouw 

nieuw GLB 
Vindplaats Artikel 35 van Verordening (EU) nr1305/2013, samenwerking en Regeling Europese 

EZ-subsidies, titel 4.5. Pilots toekomstbestendige landbouw nieuw GLB 
Doel van de 
maatregel 

De Pilots toekomstbestendige landbouw nieuw GLB hebben als doel om te testen 
hoe binnen het toekomstige Gemeenschappelijk landbouwbeleid 2021-2027 (GLB) 
op landbouwgrond doelgerichte betalingen kunnen worden ingezet voor het behalen 
van regio-specifieke opgaven rond het toekomstbestendig maken van de landbouw 
door bijvoorbeeld klimaatvriendelijke kringlooplandbouw te versterken. Hoe kan het 
GLB bijdragen aan een toekomstbestendig boerenlandschap?  
 
Het versterken van doelgerichte betalingen, waarbij vaker naar rato van bijdrage 
aan doelstellingen wordt betaald (prestatie) is een grote omslag in het GLB. Het 
huidige grondgebonden GLB, de Bedrijfsbetalingsrechten, de Vergroening en het 
Agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLB), gaat sterk uit van het naleven van 
gedetailleerde, op EU-niveau vastgelegde regels. Daarnaast is er maar een beperkte 
afstemming met het niet-grondgebonden GLB. In het voorgestelde, nieuwe GLB 
kunnen lidstaten voor een deel zelf de subsidiariteitsvoorwaarden bepalen, waardoor 
het GLB wellicht doelgerichter kan worden ingezet, en kan worden vereenvoudigd. 
De GLB-doelstellingen die hierbij centraal staan zijn: 

 matiging van en aanpassing aan klimaatverandering en tot duurzame 
energie; 

 het bevorderen van duurzame ontwikkeling en efficiënt beheer van 
natuurlijke hulpbronnen zoals water, bodem en lucht, en/of; 

 het bijdragen tot de bescherming van de biodiversiteit, versterken van 
ecosysteemdiensten en in stand houden van leefgebieden en landschappen. 

 
Vanwege de impact die deze omslag kan hebben op agrariërs is het van belang om 
samen met agrariërs en andere belanghebbenden te toetsen en demonstreren wat 
wenselijke en haalbare activiteiten zijn die agrariërs in hun bedrijfsvoering op 
kunnen nemen, en hoe niet-grondgebonden subsidies het mogelijk te maken de 
omslag te ondersteunen.  Deze verandering kan daarnaast niet worden doorgevoerd 
wanneer de administratieve lasten voor agrariërs toenemen. Voor de pilots zijn 
daarom vereenvoudiging van de verantwoording, uitvoering en handhaving van het 
GLB ook belangrijke speerpunten. 

Subsidiepercentage Voorstel is 100%   
Subsidieplafonds € 6 mln. (100% GLB), 1 openstelling najaar 2020. Voor de open te stellen nieuwe 

Pilots is in totaal, van 01 januari 2001 tot 31 maart 2023, €6,0 miljoen beschikbaar.  
Doelgroep De subsidie kan worden aangevraagd door één of meerdere agrarische collectieven, 

producentengroeperingen, coöperaties en/of brancheorganisaties. Bij een 
samenwerkingsverband, behoort bij de aanvraag een samenwerkingsovereenkomst 
te worden toegevoegd. Indien er sprake is van beheermaatregelen, dient het 
agrarisch collectief dat in het gebied actief is, onderdeel te zijn van het 
samenwerkingsverband.  

Uitvoeringsvorm, 
opties: 

A. Nationaal 
B. Landelijk 

uniform 
C. Provinciaal-

uniform 

Deze maatregel wordt uitgewerkt in een nationale regeling (rijksregeling). De 
regeling wordt één keer per jaar opengesteld. Voorafgaand aan de openstelling is de 
doelstelling en de regeling uitgebreid afgestemd met de potentiële aanvragers.  
 
Voor de activiteiten gericht op samenwerking is een limitatieve productenlijst 
opgesteld. Voor investeringen wordt ook beoogd om met een productenlijst te gaan 
werken. Alleen activiteiten in de productenlijst zijn subsidiabel, tegen de producten 
en kosten, zoals in de lijst opgenomen. Bij de kostentypen wordt onderscheid 



D. Provinciaal-
specifiek 

gemaakt tussen standaardschalen van eenheidskosten en forfaitaire bedragen. 
Forfaitaire bedragen zijn subsidiabel tot een maximum van €100.000,-. Bij sommige 
producten is in de tabel opgenomen dat additioneel, tegen het overleggen van een 
factuur, kosten van derden kunnen worden vergoed. 
De subsidiabele beheeractiviteiten in het veld sluiten aan bij het agrarisch natuur- 
en landschapsbeheer (ANLb). Alleen bij het ANLb genotificeerde activiteiten 
(Koppeltabel) zijn subsidiabel. Deze activiteiten kunnen in heel Nederland op en/of 
aanpalend landbouwgrond plaatsvinden, en hoeven alleen binnen de projectperiode 
te worden uitgevoerd. Bij de berekening van maximale kosten wordt uitgegaan van 
inkomstenderving en daadwerkelijk gemaakte kosten. Deze berekeningsgrondslag 
wordt ook toegepast bij het vergoeden van handicaps ten gevolge van Natura 2000 
en/of de Kaderrichtlijn water. 
 
Subsidie wordt verstrekt voor het uitvoeren van een project dat:  
a. gericht is op de GLB-doelstellingen:  

 het bijdragen tot matiging van en aanpassing aan klimaatverandering en tot 
duurzame energie; 

 het bevorderen van duurzame ontwikkeling en efficiënt beheer van 
natuurlijke hulpbronnen zoals water, bodem en lucht, of; 

 het bijdragen tot de bescherming van de biodiversiteit, versterken van 
ecosysteemdiensten en in stand houden van habitats en landschappen, en 

b. bijdraagt  aan het streven dat de GLB-steun eenvoudiger wordt en prestaties 
levert aan de bovenstaande doelstelling.  
 
Aanvragen voor subsidie worden gerangschikt op basis van de selectiecriteria: mate 
van effectiviteit, haalbaarheid; mate van efficiëntie van uitvoering, en mate van 
innovatie. Aanvragen worden op volgorde van rangschikking toegewezen. Voor ieder 
criterium kan nul tot en met vijf punten worden behaald, waarbij per 
selectiecriterium 0 punten worden gegeven wanneer de projectaanvraag geen 
bijdrage levert en 5 punten wanneer het project een zeer goede bijdrage levert. De 
criteria hebben daarnaast de volgende wegingsfactoren: 
 
Selectiecriterium Punten  Wegingsfactor Maximaal 
Effectiviteit 0-5 4 20 

Haalbaarheid  0-5 3 15 
Efficiëntie 0-5 2 10 
Mate van innovatie  0-5  1 5 
Totaal   50 

 
Het aantal punten dat wordt behaald, betreft de toegekende punten bij de 
rangschikking, vermeerderd met de wegingsfactor. Het maximum aantal punten is 
50. Indien een aanvraag minder dan 30 punten behaalt, wordt de aanvraag 
afgewezen. 
 
De regeling betreft een innovatieve aanpak in het POP met als doel om de 
administratieve lasten te verminderen. Deze aanpak is ontwikkeld in nauwe 
afstemming met de potentiële aanvragers. Bij betaling van activiteiten en 
investeringen wordt gewerkt met een productentabel, waarbij het opgeleverde 
product de basis vormt voor betaling, en geen verdere verantwoording door de 
aanvrager nodig is. Daarnaast wordt bij de beheeractiviteiten maximale flexibiliteit 
betracht, passend binnen Europese kaders. Daarmee heeft deze regeling als doel, 
naast de doelstelling bij de pilots, om te toetsen of het GLB met minder 
administratieve lasten kan worden vormgegeven. 

Focus De openstelling betreft een bestaande regeling. Wel is de doelstelling om de 
subsidiabele activiteiten te verbreden met niet-productieve investeringen en een 



vergoeding voor handicaps als gevolg van Natura 2000/KRW. Dit laatste moet nog 
genotificeerd worden bij de Europese commissie. 

Welk soort 
projecten worden 
verwacht? 

Bij de te financieren samenwerkingsprojecten moet het gaan om projecten waarbij 
aandacht is voor zowel de uitwerking van maatregelen als voor 
uitvoeringmodaliteiten. De te financieren activiteiten omvatten  
samenwerkingsactiviteiten als bijeenkomsten, vergaderingen en planvorming, maar 
ook daadwerkelijke uitvoering van beheeractiviteiten, niet-productieve investeringen 
en een vergoeding voor handicaps vanwege Natura 2000 / KRW. Het doel van de 
subsidies is een algemeen belang. 
 
Met de pilots wordt beoogd te toetsen hoe de landbouw in evenwicht te laten komen 
met klimaatverandering en duurzame energie, met de inzet van natuurlijke 
hulpbronnen, en hoe dit samen kan gaan met het behoud van het boerenlandschap 
en versterking van de biodiversiteit. 
 
Op dit moment zijn er al 7 GLB-Pilots die bijdragen aan het ontwikkelen van het 
toekomstig GLB. Met de nieuwe openstelling wordt beoogd om met additionele 
thema’s te gaan oefenen, en om een verdiepingsslag te maken op sommige 
bestaande Pilots. Additionele thema’s zijn een versterking van een 
natuurvriendelijke landbouw, een sterkere verbinding met stikstof, Natura 2000 en 
de Kaderrichtlijn water en een betere integratie van verschillende GLB interventies 
met andere interventies in een gebied. 
 
Met de uitvoering van deze nieuwe pilots wordt geëxperimenteerd hoe het 
toekomstig GLB kan bijdragen aan: 
Een klimaatvriendelijke kringlooplandbouw door het experimenteren met een 
puntensysteem; 

o Het versterken van de GLB-inzet bij een natuurinclusieve ruimtelijke 
inrichting van het landelijk gebied, zoals bijvoorbeeld op 
Schiermonnikoog de doelstelling is. Dit met name door het 
verbreden van de gebiedsaanpak, zowel door het betrekken van 
additionele organisaties als door het mogelijk maken van meer 
interventies. 

o Het versterken van een toekomstbestendige landbouw, waarbij 
water (en bodem) de verbindende schakels zijn, uitgaande van de 
opgaven in het gebied. Het Deltaplan agrarisch waterbeheer speelt 
hierbij een belangrijke rol.  

o Het versterken van kennis en coaching op het boerenerf. 
Bij de Pilots wordt daar waar mogelijk afstemming gezocht bij de 
experimenteergebieden van de Visie. 

 Activiteit Doel 
Welk soort 
activiteiten / 
investeringen 
zullen dan 
subsidiabel 
(kunnen) zijn? 

Activiteiten voor samenwerking en beheer, zoals geformuleerd in bijlage 4 
behorende bij de artikelen 4.5.2, derde lid, onderdeel c, en 4.5.4 van de Regeling 
Europese EZ-subsidies (titel 4.5. Pilots toekomstbestendige landbouw nieuw GLB) 
Daarnaast wordt een productenlijst ontwikkeld voor niet-productieve investeringen 
en een vergoeding voor handicaps vanwege Natura2000 en/of KRW. 
 

Verlaging 
uitvoeringskosten 

- Er is sprake van een landelijk uniforme regeling met een landelijke 
adviescommissie.  

- De projecten werken samen in een Koepelproject, dat de afstemming 
verzorgt met LNV en provincies/waterschappen. 

-  Er vindt voor indienen van aanvragen, een uitgebreide consultatie plaats 
met de doelgroep, waardoor de kwaliteit van aanvragen wordt ondersteund. 

 


