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Onderwerp 

: 

Mondelinge zienswijze 
en 

wijzigingen voorgenomen 
last onder 

dwangsom 

Geachte heer 

Op 
30 

juli 
2025 hebt 

u 
een voornemen 

tot 
last onder 

dwangsom ontvangen. 
Dit 

omdat 
u 

fuiken 
gebruikt 

zonder otterwerende 
maatregelen. 

Dat 
gebeurde 

in 
een 

gebied 
waar deze 

streng 
beschermde diersoort voorkomt. U bent 

in 
de 

gelegenheid gesteld 
een 

zienswijze 

in 

te 
dienen tegen het voornemen 

tot 
last onder 

dwangsom. 
Van deze 

gelegenheid 
hebt 

u 

gebruik gemaakt. 

Op dinsdag 

12 
augustus hebt 

u 

mondeling 

uw 

zienswijze 
kenbaar 

gemaakt. 

Dit 

gesprek 

vond 
plaats op 

het 
provinciehuis. 

U werd 
bijgestaan 

door 
‚ 

voorzitter van 

de Friese Bond van Binnenvissers. Verder waren 

CH 

‚ 

werkzaam als 
jurist 

voor de 
afdeling groene regelgeving 

van de 
provincie Fryslân, 

en 

werkzaam als toezichthouder voor de 
Fryske utfieringstsjinst Miljeu 

en 

Omjouwing (* 
Fumo' 

) 

bij 
het 

gesprek aanwezig. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

In 
deze brief 

vatten 

wij 

uw 

zienswijze 
samen. 

Daarbij omschrijven wij 

tot 
welke 

wijzigingen 

in 

een eventuele definitieve last onder 
dwangsom 

uw 

zienswijze 
heeft 

geleid. 
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Inhoud zienswijze 

Uw zienswijze is kort gezegd en in eigen woorden samengevat als volgt: 

U geeft aan dat u al veel maatregelen treft ten behoeve van de otters. Een groot deel van de 

percelen waarvan u de visrechten hebt , gebruikt u niet , gelet op de aanwezigheid van de 

soort op die locaties. Op de locaties waar u wel vist zet u maatregelen in. U gebruikt 

bijvoorbeeld hondenharen om de dieren af te schrikken en maakt gebruik van schutwanden. 

Van deze specifieke locatie was u zich niet bewust van de aanwezigheid van otters. 

Wat betreft de termijn waarbinnen u de overtreding ongedaan moet hebben gemaakt stelt u 

dat deze te kort is. Voor het bevestigen van de stopgrids hebt u meer tijd nodig dan de 

gestelde vijf dagen. Het bevestigen van stopgrids is maatwerk en bewerkelijk. De fuiken 

hebben allen andere afmetingen waar de stopgrids op moeten worden afgestemd. Daarbij 

moeten de volledige fuiken uit het water worden gehaald , bewerkt en weer bevestigd. Daarbij 

bent u ook afhankelijk van weersomstandigheden. 

Het bedrag van de voorgenomen dwangsom vindt u te hoog. Deze vindt u 

buitenproportioneel. Otters komen veelvuldig voor , zo stelt u en bovendien worden ook veel 

dieren doodgereden in het verkeer. 

Voor het overige brengt u in dat de otters uw netten stuk trekken. Ook vreten ze gevangen 

vis aan , waardoor 
u 
inkomsten misloopt. Uw inkomsten staan onder druk en de vele regels 

maken een gezonde economische bedrijfsvoering lastig. Graag zou u pingers willen inzetten 

om otters te weren. In tegenstelling tot het gebruik van stopgrids loopt u dan geen 

bijvangsten mis en wordt voorkomen dat uw netten worden kapotgemaakt door de otters. 

U bent erop gewezen dat de inzet van pingers vooralsnog niet is toegestaan zonder 

vergunning. 

Tot slot geeft u aan dat u uw best gaat doen en dat de volgende controle de fuiken in orde 

zullen zijn. 

Vervolg 

Wij begrijpen dat de aanwezigheid van de otters in wateren waar u vist en de verplichtingen 

die dat voor u als beroepsvisser met zich meebrengt verstrekkende gevolgen hebben voor 

uw bedrijfsvoering. Wij zien dat u reeds maatregelen treft om te voorkomen dat de otters in 

uw 
fuiken terecht komen. Het voorgaande neemt echter niet weg dat , door het gebruik van 

fuiken zonder otterwerende maatregelen in gebieden waar otters veelvuldig voorkomen , een 

overtreding met zich meebrengt van de Omgevingswet , onderdeel flora en fauna. In het 

kader van de specifieke zorgplicht voor flora en fauna wordt van u verwacht dat u beproefde 

maatregelen treft om de nadelige gevolgen voor beschermde diersoorten te voorkomen dan 

wel om de activiteit achterwege te laten. Wij hebben enerzijds begrip voor 
uw 

situatie maar 

hebben anderzijds ook een wettelijke verplichting om handhavend op te treden tegen 

overtredingen. Het voornemen tot opleggen van een last onder dwangsom om u ertoe te 

bewegen de bestaande overtreding ongedaan te maken blijft daarom. Wel geeft uw 

zienswijze aanleiding tot het op onderdelen aanpassen van de voorgenomen last onder 

dwangsom. 

U hebt onderbouwd dat de termijn waarbinnen de overtreding ongedaan moet worden 

gemaakt niet haalbaar is. Deze zogenoemde begunstigingstermijn zullen wij daarom in een 

definitieve last onder dwangsom aanpassen naar dertig dagen. Wij houden daarbij rekening 

met het feit dat u reeds vanaf 30 juli 2025 op de hoogte bent van het feit dat u de overtreding 
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ongedaan 
dient 

te 
maken. 

U hebt 
aangegeven 

het 
bedrag 

van de 
voorgenomen dwangsom 

te 
hoog 

te vinden. 
Wij 

zien 

in uw 

zienswijze 
echter 

geen aanleiding 
het 

bedrag 
aan 

te 

passen. 
Zoals verwoord 

in 
het 

voornemen tot 
opleggen 

van een 

dwangsom 
is 

bij 

het 

bepalen 
van de 

hoogte 
van het 

bedrag 

rekening gehouden 

met 
de 

ernst van 
de 

overtreding 

en 
de 

gevolgen 
van de 

overtreding 

ten 

opzichte 
van het 

belang 
dat wordt 

gediend 

met 
de desbetreffende voorschriften. Tevens is 

rekening gehouden 
met de kosten van 

de 
aanschaf 

van 
de 

stopgrids, 
en de eventuele 

gederfde 
inkomsten door het 

mislopen 
van 

bijvangsten 

in fuiken 
zonder otterwerende 

maatregelen. 
Van de 

dwangsom 
dient een financiële 

prikkel 
uit 

te 

gaan 
om 

het voortzetten 

dan wel herhalen van de 
overtreding 

te voorkomen. 

Wanneer 
u 

de 
overtreding beëindigt 

en 

beëindigd 
houdt zal 

geen 
last onder 

dwangsom 
aan 

u worden 
opgelegd. 

Wanneer uit controle 
blijkt 

dat de 
overtreding 

voortduurt zal aan u de 

voorgenomen 
last onder 

dwangsom 
worden 

opgelegd 

met 
daarin de aangepaste 

begunstigtermijn. 
De 

termijn 
waarbinnen u de 

overtreding ongedaan 
moet maken 

zal 
dan 

dertig dagen zijn 

in 

plaats 
van de eerder 

genoemde vijf dagen. 

Een 
definitieve last 

onder 

dwangsom 
is een besluit 

in 
de 

zin 
van de 

algemene 

wet 
bestuursrecht. 

Daartegen 
zou 

u 

bezwaar kunnen aantekenen. 
Wij gaan 

ervan uit, ook 
gelet op 

uw 

inspanningen, 
dat het zo 

ver niet hoeft 
te 

komen. 

Informatie 

Indien 
u 

naar 

aanleiding 
van deze brief 

vragen 
heeft, 

kunt u contact met 
ons 

opnemen 
via 

het telefoonnummer of het e-mailadres 
bovenaan 

deze brief. 
Wij 

willen u verzoeken 
daarbij 

het kenmerk van deze brief 
te 

vermelden. 

Namens, 

Gedeputeerde 
Staten 

van 

Fryslân, 

ValidSigned by 
(geanonimiseerd)

on 14-08-2025 

J 

Teammanager 
Team Groene 

Regelgeving 
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Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 J  Art. 5.1 lid 2 sub e
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen


