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Toelichting op aanvullingen

Datum: 10 november 2020
Zaaknummer: 073743061
Dossiernummer: 5481969

Enerzjyk Skllenboarch BV heeft op 30 september 2020 een aanvraag omgevingsvergunning
ingediend voor de aanleg van een drijvend zonnepark op de zandwinplas nabij de kern Skllenboarch.
De aanvraag heeft mede betrekking op de herinrichting van de rand van de zandwinplas t.b.v.
dagrecreatieve functies en natuur.

De gemeente Tytsjerksteradiel is bevoegd gezag en heeft de aanvraag getoetst aan de
indieningsvereisten uit de Ministeriéle regeling omgevingsrecht en per brief d.d. 29 oktober 2020
aangegeven dat er nog gegevens ontbreken. In het navolgende is puntsgewijs op de gevraagde
aanvullingen ingegaan.

Bewijs van mogelijkheid tot aansluiting op het energienet

Op dit punt wordt verwezen naar bijlage 1 ‘Aansluiting op het elektriciteitsnetwerk’. Uit deze memo
blijkt dat de initiatiefnemer met ten minste twee EPC-bedrijven in gesprek is, die a) bereid zijn het
zonnepark te bouwen en exploiteren en b) kunnen beschikken over de daarvoor vereiste
aansluitcapaciteit.

De initiatiefnemer heeft nog geen overeenkomst met deze bedrijven gesloten om de verdere
invulling van het project en de samenwerking met de lokale energiecodperaties en verenigingen van
plaatselijk belang niet (nadelig) te beinvioeden.

In het kader van de SDE++-aanvraag (in Q1/Q2 2021) zal overigens een ‘transportindicatie’ of
‘aansluiting- en transportovereenkomst’ aan RVO aangeleverd moeten worden. Deze zal te zijner tijd
ook met de gemeente gedeeld worden.

Ecologische onderbouwing van project

Ten tijde van de aanvraag omgevingsvergunning was het ecologisch onderzoek nog niet geheel
afgerond. Er moest nog een extra veldonderzoek naar vleermuizen plaatsvinden. Dit veldonderzoek
is op 15 september 2020 uitgevoerd en de resultaten hiervan zijn verwerkt in een gelipdatet
onderzoeksrapport, die op 9 oktober 2020 in het Omgevingsloket Online is gelipload.

Het ecologisch rapport is beoordeeld door een bestuursrechtadvocaat van Envir. Deze heeft het
rapport tevens besproken met de provincie Fryslan, bij wijze van ‘vooroverleg’. De bijbehorende
correspondentie is als bijlage 2 bij deze memo opgenomen. Daaruit blijkt dat de provincie
enthousiast is over het onderzoek, de beoogde natuurontwikkeling en geen struikelblokken ziet.

Meer duidelijkheid / toelichting over lokale participatie, hoe komt het uiteindelijk in lokale
handen?

Op dit punt wordt verwezen naar bijlage 3 ‘Uitgangspunten maatschappelijke meerwaarde Enerzjyk
Skilenboarch’. Hierin is toegelicht op welke wijze de lokale gemeenschap materieel en financieel kan
gaan profiteren van de komst van het zonnepark. In de memo is ook ingegaan op het doorlopen
participatieproces en de nog uitstaande afspraken.

De maatschappelijke meerwaarde ligt op twee vlakken. In de eerste plaats in de ontwikkeling en
openstelling van de rand van de zandwinplas. In deze rand wordt geinvesteerd in natuurwaarden en
dagrecreatieve functies. Een beheermaatschappij zal - in samenwerking met lokale partijen -
gedurende de exploitatietermijn van het zonnepark (30 jaar) zorgdragen voor het beheer en
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onderhoud binnen de rand van de zandwinplas. In de tweede plaats kan geparticipeerd worden in de
aanleg en/of exploitatie van het zonnepark. Dit gebeurt bij voorkeur via de constructie van ‘lokaal
eigendom’. Mocht dit voor de energiecodperaties en verenigingen van plaatselijk belang om
bepaalde redenen niet haalbaar zijn, dan kan er gebruik worden gemaakt van de nieuwe
Postcoderoosregeling en/of zal een financiéle bijdrage worden gestort in een lokaal gebiedsfonds.
Samen met eerdergenoemde bestuursrechtadvocaat is een concept-anterieure overeenkomst (AQO)
opgesteld. In deze overeenkomst is het voorgaande vastgelegd en is de basis gelegd voor een
samenwerkingsovereenkomst die in een later stadium met lokale energieco6peraties en
verenigingen van plaatselijk belang gesloten wordt. In deze samenwerkingsovereenkomst worden
nadere afspraken gemaakt over de gekozen vorm(en) van participatie, de bijbehorende financiéle
uitgangspunten, de planning, et cetera. De concept-AO zal in week 47 aan de gemeente ter
beoordeling worden voorgelegd.

Intrekkingsbesluit zandwinning

De gemeente geeft in haar brief aan dat “wanneer sprake is van beéindiging van de huidige
activiteiten (zandwinning), dan dient de bestaande vergunning te worden ingetrokken”. Voor de
plaatselijk aanwezige inrichting Exploitatie Heechsan VOF geldt een ontgrondingsvergunning (2014-
FUMO-0001579) en een omgevingsvergunning (registratienummer 964153). Beide vergunningen zijn
- voor zover betrekking hebbend op het projectgebied - ingetrokken. De intrekkingsdocumenten zijn
als separate bijlage aan deze memo toegevoegd.

Melding Activiteitenbesluit

Zonneparken zijn aan te merken als een type A-inrichting in de zin van het Activiteitenbesluit. Er is
derhalve geen melding of omgevingsvergunning voor de activiteit milieu nodig.

Zie ook het standpunt van infomil over de status van zonneparken in relatie tot de Wet milieubeheer:
https://www.infomil.nl/onderwerpen/duurzaamheid-energie/energiebesparing/vragen-
antwoorden/overige-vragen/zonneweide/

Hierbij kan worden opgemerkt dat de omgevingsvergunning en ontgrondingsvergunning voor
Exploitatie Heechsan VOF zijn ingetrokken (zie hierboven) en dat het zonnepark dus geen onderdeel
wordt van deze inrichting.

Bodemonderzoek

In het kader van de verkoop van de zandwinplas heeft een bodemonderzoek plaatsgevonden. Daarbij
is het zuidelijke deel van de zandwinplas niet meegenomen, wegens ontoegankelijkheid. Om
onderzoek in dit deel mogelijk te maken zou er fors gesnoeid en gemaaid moeten worden, hetgeen
ingaat tegen de beoogde natuurfunctie van dit gebied.

De uitkomsten van het bodemonderzoek zijn opgenomen in het rapport ‘verkennend- en indicatief
bodemonderzoek gronden Zandwinning Skulenboarch te Eastermar” (Sigma Bouw & Milieu, 12
augustus 2020). Uit dit rapport blijkt dat de locatie niet geheel vrij is van bodemverontreiniging. De
bovengrond en het grondwater bevatten enkele verhoogde gehalten ten opzichte van de
achtergrondwaarde respectievelijk streefwaarde. “Deze lichte verontreinigingen

overschrijden de tussenwaarde/bodemindex-waarde (>0.5) niet en geven daardoor geen formele
aanleiding tot het instellen van een nader onderzoek.”

De aanleg van het zonnepark en de dagrecreatieve voorzieningen vragen niet om (grootschalig)
bodemverzet. Grond die eventueel vrijkomt zal ter plaatse toegepast worden. Verder is het van
belang op te merken dat er geen bouwwerken binnen het projectgebied worden opgericht die
bedoeld zijn voor het langdurig verblijf van personen. De gesteldheid van de bodem en het
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grondwater vormen o.i. geen belemmering voor de huidige en beoogde functies in het
projectgebied.

De initiatiefnemer heeft tevens een oppervlaktewateronderzoek laten uitvoeren. Het betreffende
rapport ‘Opperviaktewateronderzoek zandwinplas Skdlenboarch te Schuilenburg’ (Wiertsema &
Partners, 10 september 2020) wordt eveneens met de gemeente gedeeld.

Beide onderzoeksrapportages zijn als separate bijlagen aan deze memo toegevoegd.
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BIJLAGE 1 - AANSLUITING OP HET ELEKTRICITEITSNETWERK

Door de toename van economische activiteiten, waaronder de ontwikkeling zonneparken en
windparken, is het elektriciteitsnetwerk in Nederland op meerdere plekken overbelast geraakt. Met
name in de noordelijke en oostelijke provincies is sprake van capaciteitsproblemen (zie de
onderstaande afbeelding met congestiegebieden binnen de provincie Friesland). Het beoogde
zonnepark bij Skilenboarch grenst aan een gebied waar de teruglevercapaciteit op dit moment niet
of zeer beperkt aanwezig is. Middels Beschikbare capaciteit terugleveren Friesland
congestiemanagement en netverzwaringen

probeert de netbeheerder de

capaciteitsproblemen op te lossen.

Het zonnepark bij Skilenboarch wordt
gerealiseerd in het werkgebied van
netbeheerder Liander. Deze locatie ligt /
tussen twee verdeelstations in, namelijk
‘Kootstertille’ en ‘Noardburgum’. Voor beide
stations geldt dat het op dit moment niet
mogelijk is nieuwe aanvragen voor het
terugleveren van elektriciteit te doen. Het
verdeelstation Kootstertille wordt uitgebreid
met een 20 KV sectie. Dit staat gepland voor
het eerste kwartaal van 2023. Het
verdeelstation van Noardburgum wordt
uitgebreid met 5 km extra MS kabel. Deze

De knelpunten op deze kaart betreffen alleen grootverbruik aansluitingen. Dit zijn zakeljjke aansluitingen groter dan

werkzaamheden worden afgerond in het 380 ampére,
eerste kwartaal van 2022. De betreffende Elektriciteit 'vag g . |

N tr citeit beschikbaar Beperkt transporicapaciteit beschikbaar
rapportages van Liander Z':jn hrer In te Zien: Zeer beperkt transportcapaciteit beschikbaa Transportcapaciteit beschikbaar

https://www.liander.nl/transportcapaciteit/friesland?ref=21104

Het is nog niet vastgelegd op welk verdeelstation het zonnepark bij Skiilenboarch wordt aangesloten.
Normaal gesproken geldt de kortste afstand als belangrijkste criterium. Vanwege de omvang van de
installatie kunnen ook andere factoren een rol spelen, zoals mogelijkheden voor eigen verbruik of
opslag.

Voor zonnepark Skilenboarch is ervoor gekozen om de plannen in eigen beheer te ontwikkelen. Dit is
gestoeld op twee gedachten: a) de gebiedsontwikkeling (de randen langs de zandwinplas) maakt
integraal deel uit van het plan en b) er wordt gestreefd naar maximale participatie van de lokale
bevolking. Bij deze benadering past de gedachte om een (commerciéle) zonneparkbouwer/-
ontwikkelaar zolang mogelijk buiten de deur te houden. Immers, een dergelijke partij heeft minder op
met de integrale gebiedsontwikkeling die wordt voorgestaan door de initiatiefnemer en de kans zou
bestaan dat er vanwege commerciéle redenen (sterk) gestuurd wordt in het participatietraject.

In het kader van het aankoopproces van de zandwinplas heeft een verkenning van de mogelijkheden
voor netaansluiting plaatsgevonden. Er is met twee EPC-bedrijven gesproken die hebben verklaard
dat ze - onder nog overeen te komen commerciéle voorwaarden - bereid zijn het zonnepark te
bouwen/exploiteren én kunnen beschikken over de daarvoor benodigde aansluitcapaciteit. Met geen
van deze partijen is echter - om bovengenoemde redenen - een overeenkomst afgesloten. Eén van
beide partijen heeft niettemin verklaard, vooruitlopend op een mogelijke gunning van het project, een
engineringsopdracht te hebben verstrekt aan Liander voor de voorbereiding van een 30 KVA
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aansluiting (door het plaatsen van extra schakelpunten). Met behulp van deze aansluiting kan een
installatie van ongeveer 25-35 MWp worden aangesloten. Dit is ruim voldoende voor een drijvend
zonnepark van maximaal 25 hectare. De engineringsopdracht is door Liander geaccepteerd en in
uitvoering genomen. Desgewenst kan dit door de gemeente geverifieerd worden bij de netbeheerder.

De initiatiefnemer kan op dit moment dus nog geen definitief bewijs van aansluitcapaciteit leveren.
Dat bewijs gaat er wel komen. In het kader van de SDE++-aanvraag in Q1/Q2 van 2021 dient er een
‘transportindicatie’ of ‘aansluiting- en transportovereenkomst’ aan RVO te worden aangeleverd. Voor
die tijd zal dit bewijs ook met de gemeente gedeeld worden.

10 november 2020
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BIJLAGE 2 - MAILWISSELING MET PROVINCIE OVER ECOLOGISCH ONDERZOEK

Geachte [N

Hartelijk dank voor deze terugkoppeling. Heel fijn!

Bijgaand stuur ik ook de meest recente vleermuisrapportage mee. Deze rapportage leidt
niet tot andere conclusies. 1k verwijs kortheidshalve naar de bijlage.

Voor wat betreft de informatie omtrent de kap; goed en terecht punt. We hebben
BigelHajema gevraagd dit te specificeren. Dat is gebeurd op blz. 34. Daarbij is onder
meer het volgende aangegeven: "Het plan is om verspreid in het bos 20-40 bomen te
vellen, waarbij bomen met mogelijke nest- of verblijfplaatsen van vleermuizen en vogels
met jaarrond beschermde nesten worden gespaard." Het gaat hier om grote bomen die
op dit moment veel licht wegnemen en de ontwikkeling van de struikenlaag belemmeren.
Mocht compensatie nodig zijn, dan kan dit in deelgebied 6. Daarover is op blz. 35 het
volgende opgenomen: "Desgewenst worden in dit deelgebied, bijvoorbeeld in aansluiting
bij het bosperceel, extra bomen aangeplant ter compensatie van de bomen die in het
heuvelbos gekapt worden. Een en ander gebeurt in overleg met de provincie Fryslan."
Met 'het bosperceel' wordt hier gedoeld op het stukje 'natuur buiten de EHS'. Misschien is
het nog wel verstandig om hierover nader overleg te hebben. Ik hoor graag hoe jullie
daar tegenaan kijken.

In de ruimtelijke onderbouwing is aan de Zonneladder getoetst; ik ben benieuwd hoe de
afdeling RO daar tegenaan kijkt. De toets aan de Zonnewijzer is uitsluitend ter info
meegestuurd.

Nogmaals bedankt, en vriendelijke groeten,

J
Advocaat
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Van: <@frys|an‘frl>

Datum: dinsdag, 6 oktober 2020 11:53

Aan: -@envir-advocaten.com >

Onderwerp: RE: Concept-rapport Natuuronderzoek zandwinplas Skllenboarch
[D100701_118567085]

Geachte [INEENNNNY

Ik heb de rapportage van het Natuuronderzoek Zandwinplas Skdlenboarch van Bligel Hajema
gelezen. Het ziet er goed uit en ik verwacht geen grote struikelblokken. Tevens zijn we zeer
gecharmeerd van het plan om de natuur ter plaatse verder te ontwikkelen. Echter, zoals in de
(concept)rapportage zelf ook wordt aangegeven missen we nog een deel van het onderzoek. Er wordt
nu één veldbezoek naar vleermuizen beschreven, ik verwacht dat het onderzoek inmiddels is
afgerond, dus die aanvullende gegevens zou ik graag nog even ontvangen.

Tevens wordt gesproken over een minimale kap van enkele bomen. Afhankelijk van om hoeveel
bomen het gaat en hoe groot de houtopstand is, kan er sprake zijn van beperkingen vanuit het
onderdeel houtopstanden van de Wnb. Of dat nu het geval is, kan ik op basis van deze informatie niet
beoordelen. Als bij het aanleveren van de vleermuisgegevens tevens wat extra informatie kan worden
gegeven aangaande de kap, dan kunnen we daar direct ook een oordeel over vellen.

U heeft ook een Zonnewijzer meegestuurd. Wij als provincie hanteren echter de Zonneladder en deze
dient ook te worden doorlopen. Als de aanvraag definitief wordt zal deze ook nog worden voorgelegd
aan onze afdeling RO en dan wordt ook dat aspect beoordeeld.

Ik hoop u zo voldoende te hebben geinformeerd, maar als u nog vragen heeft dan hoor ik dat graag.

Met vriendelijke groet,

Sr. Vergunningverlener Wet natuurbescherming

provinsje fryslin
Afdeling Omgevingszaken provincie frysla.n (&)

Aisanh e R el Tweebaksmarkt 52 (bezoekeradres)

0.2 Postbus 20120, 8900 HM Leeuwarden
058 292 5925 / provincie@fryslan.frl

fryslan.frl WhatsApp: 06 10 26 88 31

Aanwez.'g op www.fryslan.frl
B . Volg ons op social medial!

Tink oan it ml\]eu foar 't jo beslute dizze mail te prmtslen / Denk aan het milieu voor u besluit deze mail te prmten
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BIJLAGE 3 - UITGANGSPUNTEN MAATSCHAPPELIJKE MEERWAARDE ENERZJYK SKULENBOARCH

In lijn met het Klimaatakkoord neemt de initiatiefnemer een inspanningsverplichting op zich om de

omgeving, in het bijzonder de omwonenden en inwoners van de nabijgelegen dorpen te laten

profiteren van de komst van het drijvend zonnepark. Het profijt bestaat uit de volgende twee
onderdelen:

1. Verbetering gebiedskwaliteit/openstelling: de ontwikkeling en openstelling van de rand van de
zandwinplas. In deze rand wordt geinvesteerd in natuurwaarden en dagrecreatieve functies. Een
beheermaatschappij zal - in samenwerking met lokale partijen - gedurende de exploitatietermijn
van het zonnepark (30 jaar) zorgdragen voor beheer en onderhoud van dit gebied;

2. Participatie: er kan geparticipeerd worden in de aanleg en/of exploitatie van het zonnepark. Dit
gebeurt bij voorkeur via de constructie van ‘lokaal eigendom’. Mocht dit voor de
energiecodperaties en verenigingen van plaatselijk belang om bepaalde redenen niet haalbaar of
gewenst zijn, dan kan er gebruik worden gemaakt van de nieuwe Postcoderoosregeling en/of zal
jaarlijks een financiéle bijdrage worden gestort in een lokaal gebiedsfonds.

Toelichting

De dorpen Eastermar/Heechsdn, Jistrum, Kootstertille en Drogeham hebben van oudsher een sterke
binding met de zandwinplas. Inwoners van deze dorpen maken gebruik van het recreatiestrand en of
gaan er (illegaal) wandelen, honden uitlaten, vogels spotten, etc.

Alle vier dorpen hebben een Vereniging voor Plaatselijk Belang waarmee contact is geweest en die
uitgebreid zijn geinformeerd over de ontwikkelingen op en rond de zandwinplas. Twee van de vier
dorpen, Eastermar/Heechsdn en Jistrum, hebben een eigen energiecoéperatie als onderdeel van de
Vereniging Plaatselijk Belang (VPB). Naar aanleiding van de ontwikkelingen rond Enerzjyk
Skilenboarch heeft VPB Drogeham ook een Energie-initiatief in het leven geroepen en bespreekt VPB
Kootstertille of er met Jistrum op dit terrein kan worden samengewerkt.

In juni heeft een eerste bijeenkomst plaats gevonden met vertegenwoordigers van de dorpen.
Afgesproken werd om medio oktober een vervolgbijeenkomst te organiseren om een samenwerkend
collectief op te richten. Als gevolg van Corona-beperkingen is deze bijeenkomst uitgesteld.
Vermoedelijk zal de vervolgbijeenkomst in november/december via een digitaal overleg plaatsvinden.
De planning is erop gericht dat er uiterlijk in het eerste kwartaal van 2021 sprake is van een
samenwerkingsverband tussen de vier dorpen. Tussen initiatiefnemer en dit samenwerkingsverband
zal een Letter Of Intent (LOI) worden gesloten waarin de overwegingen en uitgangspunten zijn
vastgelegd. Desgewenst kunnen betrokken gemeenten medeondertekenaar worden. Waar nodig en
gewenst zullen de dorpen zich hierbij laten ondersteunen door een onafhankelijke adviseur.

Aard van de participatie

Uitgangspunt voor de participatie is dat het samenwerkingsverband financieel meeprofiteert van de

exploitatie van het zonnepark. Dat kan op drie manieren:

1. Het samenwerkingsverband krijgt het zonnepark deels of geheel in eigendom (model
Bomhofsplas Zwolle/Energiecodperatie Blauwvinger). De inkomsten die hiermee worden
gegenereerd vloeien - volgens een door de dorpen te bepalen verdeelsleutel - naar de lokale
gemeenschap en worden aangewend voor bijvoorbeeld duurzame, maatschappelijke, sportieve
en/of sociaal culturele doeleinden;

2. Wanneer de dorpen de investering en/of exploitatie een te zware opgave vinden of er andere
redenen zijn waardoor lokaal eigendom niet van de grond komt (bijvoorbeeld financierbaarheid),
wardt maximaal 10% van de bebouwde oppervlakte tegen de bouwprijs beschikbaar gesteld voor
exploitatie op grond van de nieuwe Postcoderoosregeling. Hiermee kunnen circa 10
postcoderoosprojecten worden gefaciliteerd, waar ongeveer 600-1000 huishoudens aan kunnen
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deelnemen. Kern van de nieuwe Postcoderoosregeling is dat ieder huishouden kan deelnemen tot
5000 Wp, met of zonder eigen panelen, mits woonachtig in het betreffende postcodegebied.
Hierbij is ook een constructie denkbaar dat mensen die geen eigen geld kunnen inleggen, toch een
jaarlijks rendement (indicatief: tussen de € 100,-- en € 200,-- gedurende 15 jaar) kunnen
ontvangen. Voor de eigen inleg zal in dit laatste geval bijvoorbeeld een beroep op het FSFE
moeten worden gedaan.

3. Wanneer 1 of 2 of een combinatie van beide niet of onvoldoende van de grond komen, dan is de
initiatiefnemer bereid tot een jaarlijkse donatie in een lokaal gebiedsfonds.

Onderdeel van het participatieproces is een routekaart waarin de stappen, criteria, planning en
deadlines zijn opgenomen. Initiatiefnemer staat ervoor open om dit proces extern te laten monitoren.
De routekaart wordt vastgesteld tijdens de LOI-bijeenkomst.

Bepalend voor de financiéle participatie is het al dan niet verkrijgen van SDE++ subsidie in 2021 (en de
hoogte van het subsidiebedrag). Als deadline voor de te kiezen participatievorm wordt 12 maanden
na het verkrijgen van de SDE++-beschikking aangehouden. De exacte uitwerking, fasering en
deadlines worden vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst tussen initiatiefnemer en het lokale
samenwerkingsverband.

Omwonenden

Van meet af aan zijn omwonenden geinformeerd en betrokken bij de planontwikkeling. Corona heeft
het aantal fysieke contactmomenten wel beperkt. Het grootste belang van omwonenden is het
handhaven van de rust in het gebied en het tegengaan van vervuiling en overlast. Door het gebied
vanaf Q1 2021 een zekere status te geven en open te stellen voor publiek, zullen er regels voor de
toegang en het gebruik worden gesteld. Op basis hiervan zal toezicht en handhaving plaatsvinden.
Omwonenden zal lidmaatschap van een ‘vereniging van omwonenden’ worden aangeboden. Met
deze vereniging zal minimaal 1 keer per jaar worden overlegd over de inhoud en eventuele
aanpassing van de regels en het toezicht. Bovendien kunnen omwonenden klachten of waarnemingen
melden bij een contactpersoon die verantwoordelijk wordt voor het beheer en toezicht.

Omliggende bedrijven

De zandwinplas grenst aan een bedrijventerrein en over het grootste deel van het water liggen twee
geluidscontouren. Tot in lengte van jaren zal er een connectie met dit bedrijventerrein bestaan. In
verband hiermee is met de direct aangrenzende ondernemingen een overleg gestart met als doel om
te onderzoeken of de komst van een drijvend zonnepark en een grote bron van ‘donkergroene
energie’ de positie van deze bedrijven kan versterken. Thema’s hierbij zijn: cablepooling,
productie/distributie van waterstof en stroomopslag gericht op de transport en weg- en
waterbouwsector (elektrificatie).

-, 10 november 2020



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



