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Uw kenmerk : handhavingsverzoek biomassacentrale Koninklijke Douwe Egberts BV te Joure

Betreft : uw handhavingsverzoek gericht tegen Koninklijke Douwe Egberts BV

Op 13 september 2024 ontvingen wij uw brief, gedateerd 8 september 2024, per e-mail. In deze brief
vraagt u om handhavend op te treden tegen het uitvoeren van een niet-vergunde milieubelastende
activiteit door het bedrijf Koninklijke Douwe Egberts B.V. op de locatie Leeuwarderweg 1 te Joure.
Wij hebben u op 25 oktober 2024 een ontvangstbevestiging gestuurd. Hierin geven wij aan dat een
onderzoek naar de belanghebbendheid van uw Comité deel uitmaakt van het onderzoek dat wij
verrichten bij de behandeling van een handhavingsverzoek. Naar aanleiding van uw verzoek hebben
wij een onderzoek uitgevoerd naar de door u gestelde overtreding. In deze brief informeren wij u over
de behandeling van uw verzoek.

Onderzoek belanghebbendheid

Voordat wij onderzoek kunnen doen naar de gestelde overtreding moeten wij eerst vaststellen of het
Comité Schone Lucht (CSL) belanghebbende in de zin van artikel 1:2 van de Algemene wet
bestuursrecht is. Een handhavingsverzoek kan enkel worden ingediend door een belanghebbende.
CSL is belanghebbende als deze rechtspersoon krachtens zijn statutaire doelstelling en blijkens zijn
feitelijke werkzaamheden een rechtstreeks bij het bestreden besluit betrokken algemeen of collectief
belang in het bijzonder behartigt.

Niet alleen dienen de doelstellingen concreet geformuleerd te zijn, ook moet er sprake zijn van een
voldoende geografische of territoriale begrenzing van het werkgebied in de statuten van de
rechtspersoon voordat geconcludeerd kan worden dat er sprake is van belanghebbendheid zoals
bedoeld in artikel 1:2, lid 3 Algemene wet bestuursrecht.

Uit uw statuten blijkt dat CSL zich richt op het nemen van maatregelen om lokale, regionale of
mondiale milieu- natuur en klimaatproblemen aan te pakken waarbij de focus primair op Nederland is
gericht. Dit kwalificeert niet als een voldoende geografische begrenzing om als belanghebbende te
worden beschouwd voor een handhavingsverzoek gericht tegen een in Friesland opererend bedrijf. In
Friesland heeft CSL geen feitelijke werkzaamheden uitgevoerd gelet op het jaarverslag van CSL van
2023.

Geen besluit
Bovenstaande leidt tot de conclusie dat het handhavingsverzoek niet gedaan is door een
belanghebbende en dat daarmee geen besluit kan volgen op het verzoek.
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Ten overvioede

Ondanks bovenstaande hebben we wel onderzoek gedaan naar de gestelde overtreding. Uit het
onderzoek is naar voren gekomen dat de biomassacentrale van Douwe Egberts koffiedik als brandstof
gebruikt. Dit koffiedik is afkomstig als bijproduct uit het ter plekke uitgevoerde productieproces van
koffie. Er wordt geen houtafval gestookt in de biomassaketel.

Dat betekent dat, als CSL belanghebbend zou zijn, wij het verzoek zouden afwijzen, omdat er volgens
onze bevindingen geen sprake is van een vergunningplichtige mba voor zover het de biomassaketel
betreft. Daar komt bij dat ons niet is gebleken dat de brandstof als afval beschouwd moet worden. De
uitspraak die u bij uw handhavingsverzoek hebt gevoegd, is heel helder, maar ziet op een andere
brandstof. Voor ons staat niet vast dat koffiedik als een afvalstof heeft te gelden, maar zelfs als dat het
geval is, dan is het juridisch kader inzake afval sindsdien gewijzigd. De wijziging van artikel 6 van de
Kaderrichtlijn afvalstoffen (Kra) is doorgevoerd in artikel 1.1, zesde lid, van de Wet milieubeheer. Dit
artikel bepaalt kortweg dat afvalstoffen die gerecycled zijn of een andere nuttige toepassing hebben
ondergaan, niet meer als afvalstoffen worden gezien, zolang ze voldoen aan de voorwaarden van
artikel 6, eerste lid, van de Kra. Dit wordt door de Nederlandse wetgever gezien als een passende
maatregel volgens het gewijzigde artikel 6, vierde lid, van de Kra. Door deze wijziging kunnen
bevoegde autoriteiten nu per geval beoordelen of iets geen afval meer is, en dit doen ze op basis van
de voorwaarden in artikel 6, eerste lid, van de Kra, in plaats van de oude regels.

Afschrift
Een afschrift van deze brief hebben wij gezonden aan: Koninklijke Douwe Egberts B.V.

Heeft u nog vragen?
Neem dan contact op met AL bereikbaar op telefoonnummer 0566 750 300 of per e-

mail via [ @fumo.nl.

Hoogachtend,

Namens het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslan,
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1 lid 2 sub e

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



