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Den Haag, 27 augustus 2022 
 
Geachte heer, mevrouw, 
 
Namens cliënten Coöperatie Mobilisation for the Environment U.A. (MOB) te Nijmegen en Vereniging Leefmilieu te 
Nijmegen worden zienswijzen ingediend bij de ontwerpbesluiten tot vergunningverlening krachtens de Wet 
Natuurbescherming voor de volgende bedrijfslocatie: 
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E. 
Gemeente De Fryske Marren Bekendmaking ontwerp positieve weigering Wet natuurbescherming 
Ontvangen een aanvraag om een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming. 
Betreft: bekendmaking ontwerp positieve weigering. 
Locatie: Meenscharweg 3, 8501 ZG te Joure. 
Gedeputeerde Staten hebben op 19 augustus 2022 een ontwerp positieve weigering verleend onder zaaknummer 
239865. 
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Zienswijzen 
Nederland is al vele decennia het meest veedichte land van Europa en ver daarbuiten, met een mestproductie die elk 
voorstellingsvermogen te buiten gaat: 70 miljard kilo op jaarbasis. Al decennia is bekend dat die mestproductie grote 
natuur- en milieuschade veroorzaakt waaronder natuurschadelijke stikstofdeposities.  
 
Bedrijfsdepositiestoenames werden tot 29 mei 2019 vergund op basis van het PAS (Programmatische Aanpak 
Stikstof). De belangrijkste kritiek op het PAS is geweest het ontbreken van een serieuze ambitie om 
stikstofconcentraties te reduceren. Immers, in veel gevallen dient de depositie met 50 tot 75% te dalen om de 
betrokken natuurwaarden in een gunstiger staat van instandhouding te krijgen. In de PAS-planperiode van 6 jaar 
meende u te kunnen volstaan met een schamele extra depositiesreductie van 2%. Met dat ambitieniveau zouden we tot 
ver voorbij 2080 nog met een probleem bezig zijn geweest, waar we al minstens sinds omstreeks 1980 mee zijn 
begonnen. Een honderd jarig beleidsprogramma!  
 
De grondslag van uw vergunningverlening na 29 mei 2019 blijkt nog altijd niet aan de te stellen zorgvuldigheidseisen te 
voldoen. De volgende punten worden genoemd.  
 
• De aerius-natuurtypekaart is niet representatief. Natuurtypen en leefgebieden ontbreken op de kaart. Niet is 

rekening gehouden met alle stikstofgevoelige natuurtypen. Onder meer is onvoldoende rekening gehouden met de 
leefgebieden van soorten die niet ook zijn aangemerkt als habitatgebied. 

• U houdt onvoldoende rekening met uw beoordelingsplicht of de verleende vergunning zich verhoudt tot uw 
plichten krachtens artikel 6 lid 2 Hrl., die stelt dat u zeker moet zijn dat de betrokken natuurwaarden behouden 
kunnen blijven. Indien vergunningverlening in de weg staat aan het kunnen handhaven van de betrokken 
natuurwaarden, dan kan geen vergunning worden verleend.   

• Ten onrechte wordt voorbij gegaan aan de emissies vanwege het bemesten en beweiden. Het vergunnen van 
stalemissies indien ook sprake is van beweiding zonder die emissies te betrekken in de vergunning maakt een 
impliciet geweigerde vergunning. U bent gehouden een integrale beoordeling te maken van de bedrijfsemissies. U 
verleent halve vergunningen.   

• Dit geldt eveneens voor de onvermijdelijke bedrijfsemissies vanwege de mobiele bedrijfsbronnen (tractoren, aan-
/afvoer mest, veevoer, dieren enz.) die samenhangen met de beoogde bedrijfsvoering. Ook die zijn buiten 
beschouwing gelaten. U verleent ook hierom halve vergunningen.   

 
 



 
• U stelt dat de emissies niet toenemen. Dit is onjuist. U gaat voorbij aan het gegeven dat de eerder vergunde 

bedrijfsvoering betrekking heeft gehad op melkvee met een emissiefactor van 8,8 kg. per dier per jaar. Sinds de 
jaren negentig zijn melkkkoeien gemiddeld 50% meer melk gaan geven. De thans beoogde bedrijfsvoering is geen 
ongewijzigde voortzetting van de eerder vergunde koeien / bedrijfsvoering.  

• De milieuwetenschappelijke onderbouwing van de genoemde emissiereductietechniek is onvoldoende. De door u 
genoemde emissie per dierplaats mist een deugdelijke onderbouwing.    

• U stelt dat geen vergunningplicht geldt. Hiermee doet een een ernstig handhavingstekort ontstaan.  
 
Openbaar bestuur bedolven onder bezwaarschriften van melkveehouders 
 

Bezwaar-	en	beroepsprocedures	
Melkveehouders	hebben	met	aangespannen	bezwaar-	en	beroepsprocedures	tussen	januari	2018	en	mei	2020	ongeveer	382.000	
kilo	fosfaatrechten	meer	toegekend	gekregen	dan	het	ministerie	ze	eerder	had	beschikt.	

• 1.230	bedrijven	weten	nog	altijd	niet	hoeveel	fosfaatrechten	ze	definitief	toebedeeld	krijgen,	omdat	hun	beroep-	of	
bezwaarschrift	nog	niet	is	afgehandeld.	

• In	totaal	zijn	er	8.979	bezwaarschriften	ingediend,	waarvan	er	8.635	zijn	afgehandeld.	334	zijn	nog	in	behandeling.	
• Sinds	september	vorig	jaar	zijn	er	nog	300	nieuwe	bezwaarschriften	ingediend.	
• Daarnaast	zijn	er	1.948	beroepsschriften	waarvan	er	1.062	zijn	afgehandeld	en	886	nog	in	behandeling	zijn.	
• In	september	stond	de	teller	nog	op	1.513	beroepsprocedures,	waarvan	er	toen	nog	1.031	in	behandeling	waren.	
• Binnen	de	knelgevallenregeling	zijn	in	totaal	448.000	kilo	fosfaatrechten	uitgegeven.	

Voor	de	knelgevallenregeling	was	ongeveer	650.000	kilo	fosfaat	gereserveerd.	(1	procentpunt	van	de	8,3%	generieke	korting).	Voor	
de	regeling	waren	2.820	aanmeldingen.	Over	76	verzoeken	lopen	nog	bezwaarschriften.	 

 
Fosfaatemissies staan uiteraard in direct verband tot stikstofemissies. Meer fosfaatemissies betekent meer 
stikstofemissies.   
Bijna 9.000 bezwaarprocedures van melkveehouders op een totaal van 16.000 melkveebedrijven ! Deze cijfers 
stemmen tot ernstig nadenken. Het openbaar bestuur lijkt de grip op haar eigen beleid met betrekking tot de agrarische 
sector kwijt te zijn. Hoe lang moet het nog duren voordat een fundamentele en integrale beleidsanalyse wordt gemaakt, 
het beleid fundamenteel wordt herzien zodat perspectief en zekerheid ontstaat voor ondernemen die bereid zijn in 
evenwicht te ondernemen met de natuurbelangen? U wordt in herinnering geroepen dat de agrarische sector ca. 65 % 
van het Nederlandse  grondgebied in handen heeft en ca. 65% van de Nederlandse stikstofemissies veroorzaakt. Deze 
cijfers zijn niet verzonnen door mijn cliënten maar zijn terug te vinden bij het CBS en RIVM.   
 
Conclusies 
Genoemde ontwerpvergunningbesluiten voldoen niet aan de te stellen eisen. Op basis van onvoldoende onderzoek 
stelt u dat vergunde depositiewaarden toelaatbaar zijn. 
U wordt verzocht geen besluiten te nemen dan nadat in genoemde gebreken is voorzien.  
 
Hoogachtend, 

 
Mr. 




