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Goedemiddag 
en 

team 

POVI, (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Zie de 
bijlagen 

met informatie als 
input 

voor de POVI zoals 
vrijdag jl. besproken. 

Dit 
geeft 

meer 

duiding 
over de 

redenatiewijze, standpunten en project 
ideeën 

van 
gemeente Noardeast-Fryslân. Vanmiddag 

zal 
er 

nog 
een 

document 
(op 

basis van 

jullie 
leidraad voor 

29082025) naar jullie 
toekomen 

(waarschijnlijk mijn collega | 

me. 
J 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Mochten er 

nog vragen zijn, 
dan hoor ik die 

graag. 

Met 
vriendelijke groet, 

mei freonlike 
groetnis, 
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BIJLAGE 1 PARTICIPATIEVERSLAG INLOOPBIJEENKOMSTEN 

1.1 

Inloopbijeenkomsten 

Er 

zijn 

twee 

inloopbijeenkomsten georganiseerd, 
waar de 

maatregelen 
uit dit 

Omgevingsprogramma 

landbouw 

zijn gepresenteerd 
door 

per 
thema de maatregelen 

met een 

toelichting 
weer te 

geven. 

Participanten 
konden hun 

opmerkingen hierop 
achterlaten of 

een 

schriftelijke 
reactie 

geven. Op 

dinsdag 

1 

juli 2025 
vond de 

eerste 

inloopbijeenkomst plaats 

in 
Marrum, die door 

zo'n 
50-60 

mensen 

werd bezocht. 
Op dinsdag 

8 

juli 2025 
vond de tweede 

inloopbijeenkomst plaats 

in 

Westergeest, 
waar 

zo'n 
50 participanten aanwezig 

waren. 

Bij 
de 

bijeenkomsten zijn 
de 

maatregelen 
en 

infographics 
(zie 

hieronder 
per 

thema) getoond. 
Wethouder Braaksma, de communicatieadviseur en de 

landbouwadviseur 
waren 

bij 
beide 

bijeenkomsten aanwezig. Op 
beide 

bijeenkomsten 

waren ook 

enkele 
agrariërs 

met een 
stand 

om 

uitleg 

over 
hun bedrijf/product 

te 

geven 
of dieper 

in te 

gaan 
op 

bepaalde 
thema’s die 

spelen. Bij 
de tweede 

bijeenkomst 
waren ook de 

bedrijfscontactfunctionaris 

en 

dorpencoördinator 
van de 

gemeente aanwezig. 

    (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
Afbeelding: Infographics tijdens 

de 
inloopbijeenkomst op 

1 

juli 2025 
in 

Marrum 

Er 

zijn 

twee 

schriftelijke 
reacties 

ingediend tijdens 
deze avonden, 

zie 
paragraaf 

1.2 van 
deze 

bijlage. 

Opmerkingen 
die 

tijdens 
de 

bijeenkomsten zijn gemaakt, zijn 

in 

paragraaf 1.3 
per 

thema 
genoemd. 

De 

namen van indieners van de 

schriftelijke 
reacties en 

participanten zijn 
bekend 

bij 
de 

gemeente 

Noardeast-Fryslân, 
maar worden 

vanwege privacy 

hier niet 
genoemd. 

Waar 
mogelijk, 

relevant en 

passend 
binnen de 

reikwijdte 

van 
dit 

omgevingsprogramma, zijn 
deze 

schriftelijke 
reacties 

en 

opmerkingen opgenomen 

in 
het 

programma. 
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GEMEENTE 

NOARD 

EAST ON 

Memo Noard 
Fryslân Bûtendyks: gevolgen 

verlies 
landbouwbestemming 

en 
verkweldering zomerpolders 

Zaaknummer: 

Portefeuillehouder: P.L. Braaksma 

Datum: 
20-12-2024 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

In het kader van het 

dijkverhogingsproject 1Dyk 
wordt er 

gekeken 
naar het realiseren van een 

zogenoemde 

groene dijkvariant op 

het 
traject 

Koehool-Lauwersmeer. 
Op 

een aantal 

plekken ligt 
nu een 

asfaltdijk 
die 

Wetterskip Fryslân graag 

wil 

vervangen. 
Vanwege 

het 

ruimtebeslag 
in Natura 2000 

gebied bij 
een 

groene 

dijkvariant 
is 

een van de 

vereisten, aangegeven 
vanuit 

Wetterskip 

Fryslân, 
het 

verkwelderen/ontpolderen 

(afgraven) 
van de 

zomerpolders 
in 

Noard 

Fryslân Bûtendyks. 

Noard 

Fryslân Bûtendyks 
is een 

groot gebied 
en bestaat uit 

ongeveer 

2.800 hectare 

zomerpolders 
en kwelders 

en 1.650 hectare slikvelden. It 

Fryske 
Gea heeft meer dan 4.200 hectare in bezit 

en/of 
beheer. 

Ongeveer 
165 

hectare 
is in 

particulier 
bezit*. 

Jaarlijks groeit 
het 

gebied 
door 

aanslibbing 
aan met 

30-40 
hectare. 

Het 

gebied 
is 

belangrijk 
voor zowel 

landbouw, 
cultuurhistorie als 

ecologie. 
In het 

geldende bestemmingsplan 

heeft het 

gebied 
de 

bestemming 'Agrarisch'. 
Daarnaast is Noard 

Fryslân Bûtendyks 
een Natura 

2000-gebied. 

Landbouw en natuur 

gaan 

daardoor al decennia hand in hand? It 

Fryske 
Gea 

verpacht 
de door haar beheerde 

en/of 
in 

eigendom zijnde gronden 
aan zo’n 

33 
pachters®. 

Deze 
pachters zijn 

met name veehouders. 
Daarnaast 

zijn 
er 

nog 

12 

particuliere grondeigenaren 
die hun 

gronden gebruiken 
voor 

agrarische 
doeleinden zoals 

veehouderij 
en zilte 

teelten. 

  

    
Wetterskip Fryslân geeft 

aan dat voor een 

groene dijkvariant verkweldering, c.q. ontpoldering, 
van de 

zomerpolders 
vereist is. De 

reden hiervan 
in 

relatie tot de 

dijkversterking 
is 
onduidelijk. 

Binnen 
het 

1Dyk-project 

ziet 

Rijkswaterstaat 
kansen om een aantal 

PAGW-maatregelen 
uit te voeren en 

provincie Fryslân 
om een deel 

van hun 

opgave 

NNN 
(Natuurnetwerk Nederland) 

te realiseren. Genoemde 
partijen 

proberen 
binnen het 

project 

1Dyk 
hun natuurwensen en 

opgaven gerealiseerd 
te 

krijgen. 
Hierdoor is het 

dijkversterkingsproject 1Dyk 

onoverzichtelijk 
en 

complex 
en 

is 
er 

ogenschijnlijk 
meer aandacht voor 

ecologie 
dan 

economie. 

  

Realisatie van vorenstaande 
‘natuurwensen’ 

betekent dat de 

landbouwbestemming 
zal moeten komen te 

vervallen. 
Hiertegen 

is om verschillende redenen veel weerstand vanuit de landbouw en streekbewoners“ maar 

ook vanuit het 

(weide)vogelbeheer?. 
Welke 

consequenties 
heeft het eventueel vervallen van de 

landbouwbestemming 
van Noard 

Fryslân Bûtendyks 
voor de 

landbouw, economie 
en 

ecologie? 

  
  

Deze memo 

geeft 
een blik vanuit de 

perspectieven landbouw/economie 
en 

ecologie 
voor 

wat 
betreft de 

gevolgen 
van het eventueel 

verdwijnen 
van de 

agrarische bestemming 
en het 

ontpolderen 
van de 

zomerpolders 

in Noard 

Fryslân Bûtendyks. 
De memo is niet 

uitputtend 
en 

kijkt 
vooral naar de 

mogelijke gevolgen 
voor het 

buitendijkse gebied. 
Het is 

goed 
voor te stellen dat ook de 

binnendijkse 
landbouw nu of 

in 
de toekomst de 

effecten 
van een eventuele 

verkweldering 
en 

wegvallen 
van de 

agrarische bestemming parten 
zal 

spelen. 
De 

memo is 
informatief 

en kan 

gebruikt 
worden voor 

oordeelsvorming. 

Ù 

https://ferwertonline.nl/images/fryskegea/NoardFryslanButendyks.pdf 

? 

https://www.waddenzee.nl/publish/library/27/kwelderbrochurewfproject_nl_web.pdf 
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https://www.veldwerkplaatsen.nl/Uploaded_files/Infobladen/infobladbeweidingvankwelders19092013.8c5005.pdf 

4 

https://www.waddenacademie.nl/fileadmin/inhoud/pdf/06-wadweten/Scripties/gras_upt_werp_marjan_vroom_aug_2013_web.pdf 

5 

htps://www.itfryskegea.nl/wp-content/uploads/2017/11/NL_Broch_10jrProefverkweldering_ 

WEB.pdf 



Overzichtskaart Noard Fryslân Bûtendyks 

Landbouw en economie 

Het vervallen van de landbouwbestemming en verkweldering van de zomerpolders in Noord Fryslân Bûtendyks 

heeft aanzienlijke directe en indirecte economische gevolgen voor veehouders , pachters en grondeigenaren. 

Veehouders zijn grondgebonden , wat betekent dat hun bedrijfsvoering direct afhankelijk is van de hoeveelheid 

land die 
ze 

bezitten. Het verlies 
van 

landbouwgrond in Noard Fryslân Bûtendyks heeft grote gevolgen 
voor 

het 

voortbestaan van deze bedrijven. 

Ten eerste zal de winstgevendheid sterk afnemen , doordat veehouders minder grond tot hun beschikking 

hebben voor weiden en veevoer , wat leidt tot hogere kosten voor voerinkoop en lagere opbrengsten. Door 

verlies van gronden zullen de toeslagrechten verminderen , aangezien deze afhankelijk zijn van de hoeveelheid 

landbouwgrond ; veehouders zullen hierdoor minder subsidie-inkomsten ontvangen. 

Het verlies van landbouwgrond betekent ook dat veehouders minder mest kunnen plaatsen , wat extra kosten 

met zich meebrengt voor mestafzet of het inkrimpen van de veestapel. De financiering van het bedrijf wordt 

hierdoor problematisch 
vanwege 

het moeilijker verkrijgen 
van 

leningen of 
om 

bestaande schulden te 

6 

herfinancieren. Door het vervallen van de derogatie worden deze problemen versterkt. 

Daarnaast komt er minder ruimte voor grondruil met akkerbouwers , die voor de teelt van pootaardappelen 

grasland ruilen. Dit beperkt de mogelijkheden voor kostenefficiëntie in de bedrijfsvoering , aangezien veehouders 

minder flexibel worden in het verkrijgen 
van 

het benodigde land 
voor veevoer en 

mestplaatsing. Het verlies 
van 

de landbouwgrond maakt het voor veehouders moeilijker om hun bedrijfsstructuur te behouden , wat leidt tot 

hogere kosten en minder winstgevendheid. Al deze factoren zetten de levensvatbaarheid van veel 

veehouderijbedrijven ernstig onder druk. Het verlies van de landbouwbestemming dwingt veehouders tot een 

herstructurering van hun bedrijf of leidt tot bedrijfsbeëindiging. 

Navolgend worden belangrijke aspecten 
van 

Noard Fryslân Bûtendyks 
voor 

de landbouw/economie beschreven. 

1. Voedselproductie 

De landbouw in dit gebied levert niet alleen betaalbaar en duurzaam geproduceerd voedsel voor de 

gemeenschap in de regio zelf. Ook Nederland en Europa profiteren van het hoogwaardige voedsel uit gemeente 

Noardeast-Fryslân. Boeren uit Noardeast-Fryslân dragen daarmee bij 
aan een 

sterke regionale 
en 

nationale 

economie. Landbouw in de gemeente Noardeast-Fryslân is belangrijk voor de voedselsoevereiniteit van 

6 

https://www. melkveebedrijf. nl/wet-en-regelgeving/derogatie/afbouw-derogatie-dit-is-de-economische-impact/ 

2 



Nederland en Europa. Door geopolitieke spanningen en klimaatverandering wordt onze hoogproductieve en 

innovatieve landbouw steeds belangrijker. 

2. Ecologisch evenwicht 

Het gebied van Noard Fryslân Bûtendyks heeft ook een belangrijke ecologische waarde in relatie tot 

7 

weidevogels. De extensieve veeteelt 
en 

het natuurbeheer 
gaan 

hand in hand , waardoor 
een 

duurzaam gebruik 

van het landschap wordt gerealiseerd. Dit is belangrijk voor het ecologische evenwicht , aangezien goed 

beheerde graslanden bijdragen aan de biodiversiteit en tegelijkertijd nuttig zijn voor landbouwproductie. 

In de huidige context van de Europese en nationale milieuregels , zoals het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

(GLB) 
en de natuurwetgeving , is er een toenemende nadruk op duurzaam landgebruik. Agro-ecologische 

praktijken die gericht zijn op het behouden van natuurwaarden (zoals al jaren toegepast in de zomerpolders en 

kwelders van Noard Fryslân Bûtendyks) versterken het ecologische evenwicht in het gebied door zowel 

landbouwproductie als agrarisch natuurbeheer te combineren. 

3. Klimaatverandering 

Het gebied speelt een belangrijke rol bij klimaatverandering en klimaatdoelen. De natuurlijke graslanden in de 

zomerpolders helpen bij het vastleggen van koolstof , wat een belangrijke bijdrage levert aan de klimaatdoelen. 

Het agrarische beheer , landbouwkundige landinrichting en kaden van de zomerpolders verbeteren de zoet/zout 

waterhuishouding , maken het gebied tot een belangrijke buffer tegen verzilting en zijn belangrijk voor zowel de 

landbouw binnendijks als voor de bescherming van het gebied tegen overstromingen. 

4. Economische Waarde 

De landbouw is een van de belangrijkste economische pijlers van de gemeente Noardeast-Fryslân. Het betreft 

niet alleen de productie 
van 

gezond 
en 

betaalbaar voedsel , 
maar 

ook werkgelegenheid , sociaaleconomische 

toegevoegde waarde in de regio , landschap- en natuurwaarden en de brede welvaart: 

Werkgelegenheid: De agrarische sector biedt werkgelegenheid voor een significant aantal mensen in de 

8 

gemeente , 
van boeren tot medewerkers in de verwerking en verkoop van landbouwproducten. 

Sociaaleconomisch: Boeren in het gebied kopen producten en diensten van lokale bedrijven , zoals 

onder andere mechanisatiebedrijven en 
machinefabrieken , loonwerkers , dierenartsen , accountants 

en 

toeleverende bedrijven van zaden en bemesting. Anderzijds verkopen veel boeren hun gewassen direct 

aan de lokale bevolking. Dit versterkt de lokale en regionale economie en draagt bij aan de brede 

welvaart van de regio. 

Landschap- en natuurwaarden: Boeren zijn onmisbaar bij het onderhouden en in stand houden van het 

landschap en natuur. Steeds meer boeren doen aan agrarisch natuurbeheer wat de omgeving verrijkt 

en een grote ecologische impact heeft. 

Duurzaam geproduceerd en betaalbaar voedsel: Door geopolitieke spanningen en klimaatverandering 

staat de voedselsoevereiniteit van Nederland onder druk en zijn voedselprijzen de laatste jaren enorm 

gestegen. Een sterke landbouw zorgt 
voor de beschikbaarheid van lokaal duurzaam geproduceerd en 

betaalbaar voedsel voor de gemeenschap. 

Toerisme en recreatie: Het agrarisch landschap in Noardeast-Fryslân speelt een rol in het toerisme. Het 

agrarisch natuurbeheer , uitgestrekte polderlandschap en de aanwezigheid van weidevogels zijn 

aantrekkelijk 
voor toeristen , wat 

een 
economisch voordeel oplevert 

voor de regio. 

• 

• 

• 

• 

• 

Directe economische waarde landbouwgrond 

Naar schatting levert een hectare landbouwgrond in Noard Fryslân Bûtendyks een omzet van EUR 7.00000 tot , 

EUR 10.00000 op voor veehouders. Dit bedrag kan verder oplopen wanneer een veehouder binnendijkse , 

gronden verhuurt aan een akkerbouwer voor de teelt van pootaardappelen. Navolgend een indicatieve 

berekening. 

7 

https://natuurtijdschriften. nl/pub/555601/TWR2007018002002. pdf 

https://www. noardeast-fryslan. nl/sites/default/files/2023-03/11350%20NOF%20Factsheet%20landbouw%20en%20visserij%20%281%29. pdf 

8 

3 



Indicatieve financiële opbrengsten per hectare Noard Fryslân Bûtendyks 

Mestplaatsing +/- 40m3/ha 
x EUR 3500 = , 

Maaisnede ca. 3. 500 kg d. s. x 4 = 14. 000 kg/d. 
s. 
/ha 

x EUR 025 , = 

GLB-gelden basis = 

Extra toeslag GLB eco/goud = 

Toeslag duurzame melkstroom ca. 15. 000 kg/melk/ha x EUR 005 , = 

EUR 1.40000 per ha , 

EUR 3.50000 per ha , 

20000 per ha , 

22100 per ha , 

75000 per ha , 

EUR 

EUR 

EUR 

Extra kosten bij verlies hectares landbouwgrond 

Mestafzet bij 1 koe 2m3 per maand x 8 maanden x 3500 euro = EUR 56000 per koe , , 

Bij gem. 25 , GVE (grootvee eenheid) koeien en jongvee/ha = 25 , x 56000 = , EUR 1.40000 per ha , 

EUR 7.47100 per ha* , Gemiddelde opbrengst 1 hectare Noard Fryslân Bûtendyks = 

*Het bedrag is indicatief en exclusief opbrengsten uit verhuur binnendijks land voor pootaardappelen , 

opbrengsten uit andere teelten , opbrengsten uit agrarisch natuurbeheer en tegemoetkoming ganzen- 

/faunaschade. 

Waarom is buitendijkse landbouwgrond nog meer belangrijk: 

Buitendijks land is mede basis voor bedrijfsfinanciering en vergunningen. 

Minimale norm 80% grasland per bedrijf noodzakelijk (vereiste vanuit overheid). 

Minimale hoeveelheid eiwit van eigen land (vereiste vanuit overheid). 

Door buitendijks grasland binnendijks akkerbouw ruil mogelijk (tussen 3.00000 en 5.00000 EUR/ha). , , 

Unieke mogelijkheden zilte teelten en proefomgeving verzilting (geeft extra financiële opbrengsten). 

Zomerpolders zijn belangrijk broedgebied in Fryslân voor wad- , en weidevogels (opgave Natura 2000). 

Door landbouwbestemming zomerpolders extra buffer voor schaduwwerking Natura 2000 binnendijks. 

Zachte 
overgang 

tussen natuur 
en 

landbouw. Ook 
van 

belang 
m. 

b. t. gebruik gewasbeschermingsmiddelen. 

Achterland veiliger door huidige zomerpolders (voorland) minder golfslag op de primaire dijk. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Mogelijke andere nadelen verlies landbouwbestemming en verkweldering Noard Fryslân Bûtendyks? 

Wegvallen buitendijks landbouwgrond zal ‘grondhonger’ en daarmee de grondprijzen binnendijks doen 

toenemen 
, zeker nu pootaardappeltelers hun vruchtwisselrotatie van 1:3 naar 1:4 brengen. 

Hogere CO 2 en stikstofuitstoot extra transport bewegingen (mest en voer). 

Minder/geen vastlegging koolstof in bodem door verkweldering graslanden. 

9 

Overlast door distels wanneer boeren zomerpolders niet meer beheren. 

Door verkweldering 
meer 

kans 
op 

verzilting binnendijkse landbouwgronden 
en 

verlies unieke 

zoet/zoutovergang. 

Zonder zomerpolders als ganzenfoerageergebied verplaatsing overlast 
naar 

akkerbouw binnendijks. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Jongvee 
van veehouder 

in 
zomerpolders Noard Fryslân Bûtendyks bij 

Marrum 
en drinkt water 

uit 
de Ryd nabij het sluisje. 

De 
zomerpolders 

bij 
Marrum zijn een 

belangrijke buffer 
tussen zoet en zoutwater. De 

polder 
is 

hiermee ook 
een 

belangrijke buffer 
tegen 

verzilting 
van 

binnendijkse gronden. 

9 
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Ecologie 

De 
zomerpolders 

in 
Noord-Fryslân Bûtendyks zijn 

naast de landbouw ook 

belangrijk 
vanuit 

ecologisch 

perspectief. Weidevogels 
staan in onze 

provincie, 
naast hun waarde vanuit 

natuuroogpunt, 
symbool 

voor de 

beleving 
van het 

Fryske 
cultuurhistorische 

landschap 
en 

zijn 
daardoor verankerd in de 

Fryske 
identiteit!®. Het 

gebied 
is daarnaast van 

grote 

cultuurhistorische- en 

landschappelijke 
waarde. 

Het 
gebied 

ontleent haar 

landschappelijke 
waarde aan de 

openheid 
en 

grootschaligheid. 
Daarnaast 

zorgen 

gradiënten 
in de 

hoogteligging, 
de 

waterhuishouding 
en het beheer voor een 

kleurrijk geheel 
van afwisselende 

vegetatiepatronen. 
De 

inpoldering 
is 

nog 

steeds 

goed 
in het 

gebied 
zichtbaar in de vorm van 

dijken 
en 

kaden, 

ontwateringssloten, greppels, 

sluizen en 
spoorlijnen**. 

  
Door 

de 

agrarisch 
beheerde 

graslandvegetatie zijn 
de 

zomerpolders 
van 

groot belang 
als 

broedgebied 
voor wad- 

en weidevogels*®, waarvan een aantal 

op 

de rode 
Lijst 

staan*® zoals de boerenzwaluw'“. Plannen om de 

zomerpolders 
te verkwelderen stuiten dan ook 

op onbegrip bij 
de 

wadvogelwerkgroep 
van de 

Fryske 
Feriening 

foar 

Fjildbiology (FFF). Vrijwilligers 
van deze 

werkgroep 
tellen al 

decennialang 
de broed- en 

trekvogels 
in het 

buitendijkse gebied. 
Dat 

verkwelderen een afname betekent van een aantal 

broedvogels gaat 
hen aan het hart. 

Zij 
vrezen dat er voor 

grutto's, 
kluten en andere 

broedvogels 
minder 

plaats 
is. 

‘Als 

werkgroep zijn wij 
het 

niet 
met 

de 

verkweldering 
eens. Verkwelderen 

gaat 
onmiskenbaar 

ten 
koste van de 

broedvogels. 
De 

zomerpolders 
zijn 

de 

dichtst bezette 

broedvogelgebieden 
van Noard 

Fryslân Bûtendyks’, 
vertelt van de 

rrr.N 

is ook 

excursieleider 

bij 
It 

Fryske 
Gea®. 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

Noard 
Fryslân 

Bûtendyks 
heeft een 

type gebied 
dat een 

geschikt leefgebied 
biedt voor verschillende 

vogelsoorten 
die 

afhankelijk 
zijn 

van 

graslandachtige 
omgevingen 

voor 
broeden, 

foerageren 
en 

migreren. 
De 

specifieke 
kenmerken van de 

zomerpolders 
en 

begreppeling 
maken ze een essentieel onderdeel van de 

weidevogelhabitat 
in 

Fryslân. 
De 

uitvoering 
van 

begreppeling 
en 

grondwerk op 
kwelders, 

zoals in het verleden 

oegepast, 
is 

een factor die ertoe 
doet, 

omdat de 

ondiepe slikrijke slootjes 
die zo ontstaan een 

passende, 

ijnmazig 
verdeelde bron van voedsel 

zijn 
voor 

opgroeiende steltloperkuikens?®, 
en omdat ze de 

toegankelijkheid 

voor 

grondpredatoren beperken. 

Begreppeling op 

kwelders 
is 

ten behoeve van 

natuurontwikkeling gestopt, 
met 

uitzondering 
van de kwelders 

bij 

Ferwert. Deze 
kwelders 

zijn 
in 

particuliereigendom 
van een boer die deze kwelders 

landbouwkundig gebruikt. 

Landbouwkundige begreppeling, 
slootonderhoud, 

grondwerk, bemesting, beweiding 
en maaien 

zorgt 
voor een 

voor 

broedvogels optimale vegetatiestructuur’. 
Dit is een 

belangrijke 
reden dat Kluten zich vooral 

op 

Ferwert in 

de kwelders 

nog 

weten te handhaven ten 

opzichte 
van 

natuurlijk 
beheerde kwelders. 

Natuurlijk 
beheerde 

welders 

herbergen 
een 

lagere 
dichtheid aan 

primaire weidevogels?® 
dan de voor 

agrarische 
doeleinden 

gebuikte zomerpolders 
en kwelders 

bij 
Ferwert. Een 

afname van de aantallen 

primaire weidevogels 
is 

dan ook te 

verwachten 

bij 
verdere 

verkweldering. 

  

Vergroting 
van de zoutinvloed door het verkwelderen van 

zomerpolders 
zal de 

vegetatie 
en het 

overstromingsregime 
veranderen, 

en daarmee ook de 

vestigingsomstandigheden 
voor 

broedvogels. 

Verkweldering 
leidt daarmee 

tot 
het ontstaan van een 

groot oppervlak 
secundaire 

pioniervegetatie 
die voor 

broedvogels 
vrij 

onaantrekkelijk 
is. 

Verkweldering 
zal bovendien het 

overstromingsrisico 
van 

legsels verhogen 
en 

het broedsucces 

negatief 
beïnvloeden. Het leidt verder tot 

veranderingen 
in de 

morfologie, 
de 

voedselbeschikbaarheid en de 
vegetatiestructuur 

en 

-samenstelling 
van het 

gebied”. 
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Grasland in de zomerpolders heeft gemiddeld een hogere broedvogeldichtheid dan enig ander vegetatietype op 

Noard Fryslân Bûtendyks (zie navolgende afbeelding). De zomerpolders zijn dan ook een van de beste 

20 

broedvogelgebieden voor weidevogels in Fryslân. Het aantal weidevogels in Nederland neemt af , ook in het 

weidenrijke Fryslân. De weidevogelpopulatie weer laten groeien is dan ook hard nodig. De zomerpolders in 

Noard Fryslân Bûtendyks dragen in belangrijke mate bij aan de instandhouding en het laten groeien van de 

weidevogelpopulatie. 

Aantallen broedvogelsoorten 
per jaar in 

zomerpolders 
en op 

kwelders. 

Agrarisch beheer 
van de zomerpolders is cruciaal voor het behoud 

van wad- en 
weidevogels. Maar ook velduilen 

en andere zeldzame soorten worden er gezien. Het beheer kan bestaan uit begreppeling , sloten schonen , 

grondwerk , landbouwkundig bemesten , maaien en begrazing. Dit helpt om de zomerpolders en kwelders in 

Noard Fryslân Bûtendyks geschikt te houden voor weidevogels. 

Afweging 
en 

advies 

Noord-Fryslân Bûtendyks is een belangrijk gebied voor de landbouw , economie en ecologie. De zomerpolders en 

kwelders vormen een cruciaal onderdeel voor de levensvatbaarheid van veel landbouwbedrijven terwijl de 

zomerpolders tegelijkertijd een grote ecologische , cultuurhistorische en hydrologische waarde hebben. De 

huidige inrichting van de zomerpolders trekt veel broedvogels waarvan een aantal bedreigde soorten. 

21&22 
23 

Gezien de grote druk op landbouwgronden , gemeentelijk beleid , geopolitieke spanningen en provinciaal 

en klimaatverandering is het belang Noard Fryslân Bûtendyks voor de landbouw de laatste jaren groter 

geworden. Daarbij komen andere zaken als vergroten van de vruchtwisseling van binnendijkse akkerbouwers , 

afbouwen van de derogatie en het extensiveren van de landbouw. Het is daarom belangrijk om een grondige 

afweging te maken van de impact van ontpolderen van de zomerpolders en het vervallen van de 

landbouwbestemming op: 

buitendijkse als binnendijkse landbouw/economie , zoet/zoutovergang 
en 

verzilting. 

de impact op korte en lange termijn op weidevogels en biodiversiteit. 

technische haalbaarheid en de gevolgen voor het waterbeheer en veiligheid. 

kosten en baten uitvoering , beheer en onderhoud op de korte en lange termijn. 

• 

• 

• 

• 

Het vervallen van de landbouwbestemming en het ontpolderen van de zomerpolders in Noard Fryslân Bûtendyks 

is gezien het economische , cultuurhistorisch en ecologische belang en diverse andere (geopolitieke) 

omstandigheden onwenselijk. Door de juiste alternatieven kunnen klimaat- en andere opgaven gerealiseerd 

worden en 
blijft de uniekheid van de combinatie van landbouw en 

natuur 
van Noard Fryslân Bûtendyks in stand. 

Concentratie van maatregelen in het Lauwersmeergebied , aanleggen van natuurvriendelijke oevers en 

natuurlijke bermen en oevers zijn hiervan voorbeelden. Voorstaande draagt bij aan de (landbouw)economie , 

zoetwaterstrategie , tegengaan van verzilting , natuur en verschillende (klimaat)opgaven. 

20 

21 

https://natuurtijdschriften. nl/pub/555601/TWR2007018002002. 
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Inleiding 

De 
landbouw/agrosector 

in Nederland is 
volop 

in 
beweging. Daarbij 

wordt 
zij geconfronteerd 

met 

verschillende uitdagingen’, zoals een toenemende: 

e 

druk 
op 

ruimte door 
extensivering landbouw, energietransitie 

en andere ruimteclaims 

e 

druk 
op 

inkomen door 
kostenstijging grondstoffen 

en 

impact 
weersextremen 

op oogst 

e 
duurzaamheid en waterkwaliteit 

opgaven 

e 
kostenconcurrentie van buitenlandse 

producenten 

e 

druk 
op verdiencapaciteit 

door diverse 
(beleids-)maatregelen, 

wet- en 

regelgeving 
en 

verduurzaming 

Deze 
uitdagingen beperken 

het economisch 
toekomstperspectief 

van bestaande 
bedrijfsvormen. 

Als de landbouw nieuwe 
perspectieven wil, 

zal 
zij 

— 

rekening 
houdend met het bestaande 

krachtenveld -aanvullende activiteiten moeten 

ontplooien. 
En dat 

gebeurt volop. 
Een voorbeeld 

hiervan is het verbreden van de activiteiten met 

verwerking 
en 

verpakking 
van 

landbouwproducten. 

Agrologistiek 

Door diverse 
opgaven, 

wet- en 

regelgeving, concurrentiepositie 
en andere 

uitdagingen 
kiezen 

agrarische bedrijven 
in 
gemeente Noardeast-Fryslân 

voor verschillende 
richtingen. 

De een kiest 

specialiseren 
in de korte 

keten, 
duurzaamheid en 

kleinschaligheid 
waar de ander kiest voor 

innovatie, precisielandbouw 
en 

grootschaligheid. Samenhangend 
met de keuze voor 

schaalvergroting 

— 

economies of scale 
— 

zijn 
er een aantal 

bedrijven 
die naast de teelt van 

gewassen -—-primaire 
landbouw 

— 
ook 

zogenoemde agrologistieke 
activiteiten 

ontplooien. 

Agrologistiek 
is het 

vervoer, opslag, koeling, verwerking, sorteren, verpakking, verlading, 
distributie 

en 

regie (besturing, beheersing 
en 

organisatie) 
van 

landbouwproducten 
in de 

agroketen. Hierbij zijn 

onder andere de 
volgende transportbewegingen 

te onderscheiden: 

. 

Toelevering 
van 

grondstoffen 
zoals 

mengvoeder 
en meststoffen 

. 

Bewegingen 
van 

landbouwvoertuigen 
van 

zaaien/planten 
tot en met het 

oogsten 

. 

Transportbewegingen 
van erf tot erf i.v.m. 

opslag, koeling, sorteren, verwerking 
en/of 

verpakking 

. Collectievervoer van het 
primaire product 

naar de 
verwerking (bijvoorbeeld 

de 
veiling, 

fabriek of 

externe 

verwerker/verpakker) 

5. 
Tussenvervoer bulk of 

gereed product 
van de 

verwerkings-/verpakkingslocatie 
naar het 

distributiecentrum of verdere 
verwerking 

6. 
Direct vervoer vanaf het erf van het 

agrarische bedrijf 
naar de consument en/of tussenhandel 

SWN 

= 

Sommige 

— 

vaak 
grootschaliger — bedrijven 

verhuren hun 
capaciteit, 

ruimte en machinerieën aan 

derden. 
Agrarische bedrijven 

die 
vanwege 

de 
omvang 

van hun 
bedrijf 

en/of 
teeltoppervlak 

de met 

grootschaligheid gemoeide investeringen 
niet kunnen doen maken vaak 

gebruik 
van de 

capaciteit 
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https://www.toekomstglb.nl/toekomstbestendig-boeren 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)



van hun grotere collega’s. Voordeel van deze constructie is onder andere dat er een gezonde 

balans blijft tussen grootschalige en kleinschalige – vaak familie – bedrijven. Balans tussen grote 

en kleine bedrijven is belangrijk voor de sociale en economische samenhang in het landelijk 

2 

gebied. 

Vragen en keuzes 

Door het gebruik van grotere en zwaardere landbouw- en transportvoertuigen is de kans op 

onveilige situaties toegenomen , is er een grotere verkeersdruk op kleine smalle landwegen en 

ontstaat er vaker schade aan het wegdek en de bermen. Daarnaast komen er vanuit de Mienskip 

steeds meer vragen of deze activiteiten nog wel in het buitengebied passen en of het niet logischer 

is dat deze activiteiten op een bedrijventerrein thuis horen. Er dienen een aantal vragen te worden 

beantwoord om tot de juiste keuzes te komen: 

1. Wanneer is een agrarisch bedrijf nog grondgebonden en wanneer niet? 

2. Kunnen verwerking , verpakking en andere agrologistieke activiteiten als grondgebonden 

agrarische activiteiten gezien worden? Ook als er in een loods op het agrarisch bedrijf 

groenten/gewassen van andere boeren gesorteerd , verwerkt , verpakt en/of gekoeld worden? 

3. Is de huidige infrastructuur voldoende berekend op de aan- en afvoer via zware 

landbouwvoertuigen en vrachtwagens? 

Voordelen van verwerking en verpakking direct op het agrarisch bedrijf: 

1. Verminderd aantal transportbewegingen (minder CO2) door activiteiten op een plek 

2. Goed voor het economische activiteiten en werkgelegenheid landelijk gebied 

3. Professionalisering en toekomstbestendige agrarische bedrijvigheid 

4. Houdt kleinere agrarische bedrijven op de benen die minder investeringskrachtig zijn 

Nadelen verwerking en verpakking agrarische producten op het agrarisch bedrijf: 

1. Veel verkeersbewegingen op smalle wegen in landelijk gebied 

2. Kans op overlast door geluid en verminderde veiligheid weggebruikers 

3. Mogelijk ontstaan van ‘grote dozen’ op agrarische bedrijven 

4. Extra kosten gemeente door schade , verbreden dan wel verleggen wegen 

Afwegingen 

Gemeente Noardeast-Fryslân is en wil een landbouwgemeente blijven. Het sociaaleconomische 

3 

belang van de landbouw is groot en draagt bij aan de werkgelegenheid. Anderzijds wordt onze 

hoogwaardige en hoogproductieve landbouw steeds meer van belang voor de voedselvoorziening 

in Europa. Door klimaatverandering en geopolitieke spanningen komt er vanuit Europa en het Rijk 

steeds meer focus op de voedselstrategie. Daarbij spelen vakmanschap , innovatie , vruchtbare 

zeeklei , beschikbaarheid van zoetwater en geschikt klimaat een belangrijke rol. 

2 
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4 

In de Omgevingsvisie 2024 
van de gemeente wordt aandacht aan de landbouw geschonken. De 

5 

landbouwbeleidsbrief 2024 van provincie Fryslân spreekt over het aansturen op een zogenaamde 

‘Landbouwhoofdstructuur’. Hierbinnen wordt hoogwaardige landbouwgrond beschermd en 

worden agrarische ontwikkelmogelijkheden meer afgestemd op de omstandigheden in het gebied. 

Dit houdt ook verband met de nieuwe Provinciale Omgevingsvisie waaraan op dit moment wordt 

gewerkt. 

Zoals eerder beschreven komt er veel af op de landbouw. Op dit moment overwegen veel boeren 

om 
te stoppen met hun bedrijf. Wanneer dit waarheid wordt betekent dit iets voor de economie , 

6 

werkgelegenheid en leefbaarheid van onze gemeente. Anderzijds worden gronden van stoppende 

8 
7 

boeren vaak opgekocht door grotere agrarische collega’s of investeerders. Dit betekent naast 
een 

9 

steeds hogere grondprijs , schaalvergroting en intensivering , ook het verlies aan vrij 

11 

ondernemerschap en familiebedrijven. Een en ander werkt verdere schaalvergroting in de hand en 

daarmee de verindustrialisering van het agrarische bedrijf. 

10 

Duidelijk is dat vanuit de Mienskip bedenkingen zijn bij het steeds groter groeien van agrarische 

bedrijven. Een en ander is overigens sterk afhankelijk van de vestigingsplek , activiteiten , 

verkeersdruk en bereikbaarheid van deze bedrijven. Het is van belang voor inwoners om zich 

bewust te zijn dat men in een agrarisch/landelijk gebied woont. Dit betekent dat men er bewust 

voor kiest om bij tijd en wijle overlast als verkeersdruk , 
geur 

, geluid , modder et cetera door 

agrarische activiteiten te accepteren. Dit hoort nu eenmaal bij de leefomgeving waarvoor men 

heeft gekozen. 

Vastomlijnd beleid lijkt onwenselijk gezien de vele afwijkende casussen en mogelijk verstrekkende 

gevolgen voor de agrarische bedrijven die niet binnen de kaders vallen. Het is aan te raden om 

zolang het aantal casussen binnen redelijke proporties blijft maatwerk toe te passen. Per geval zal 

dan de problematiek bekeken , 
gewogen 

en opgelost moeten worden. 

4 
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Achtergrond 

Voldoende zoet water is 
nodig 

voor 

waterafhankelijke 
sectoren zoals 

landbouw, 
natuur, 

drinkwater 

en 
industrie. In 

laaggelegen, overstromingsgevoelige 
landen als Nederland zullen 

klimaatverandering, weersextremen, bodemdaling 
en een 

verhoogde voedselproductie 
het 

complexer 
maken om voldoende 

zoet water 
voor alle 

sectoren te 

garanderen?. 

Gemeente 
Noardeast-Fryslân 

is een 
landbouwgemeente. 

Landbouw 
draagt 

meer dan 20 
procent bij 

aan de economie en 

werkgelegenheid. 
Door verschillende 

opgaven 
en 

uitdagingen 
is de landbouw in 

een 

belangrijke transitieperiode 
beland. Een van de 

uitdagingen 
is 

bodemdaling 
door 

gaswinning. 

Door 
bodemdaling 

en 

handhaving 
van het 

huidige peilbeheer 
door 

Wetterskip Fryslân komt de 

functie landbouw in de knel. 

In 
het kader van de 

bodemdaling 
is het 

gebiedsproces Dongeradielen opgestart. 
De 

kernopgave 
in 

het 
gebiedsproces 

van de 
voormalige Dongeradielen 

is het zoeken van extra 

waterbergingscapaciteit. 
Dit omdat door 

bodemdaling 
de 

capaciteit 
van het 

oppervlaktewatersysteem 
afneemt. 

In 
de 

praktijk vergroot 
dit de kans 

op overstroming 
van 

landbouwpercelen 
en bewoond 

gebied. 

De 
belangrijkste 

effecten 
op 

de landbouw 
zijn 

een veranderde bodem- en 

grondwaterhydrologie, 

gewijzigde topografie geassocieerd 
met een 

verhoogd 
risico 

op 
erosie of 

wateroverlast, 
en zones 

van 

verdichting 
of scheuren die 

fysische 
en chemische 

veranderingen 
in de bodem veroorzaken? 

Daarnaast heeft 
bodemdaling 

een direct 
negatieve impact op, 

onder 
andere, gewasopbrengsten*, 

verzakking 
van drainages’, schade aan 

gebouwen 
en 

infrastructuur, 
het 

binnendringen 
van 

zout 

water 

(zoutintrusie) langs 
de 

kust, 
biodiversiteitf en 

verzilting 
van het 

oppervlakte- 
en 

grondwater 

langs 
de kust 

én 
ver 

landinwaarts’#. 
Ook heeft 

bodemdaling 
een 

negatieve 
sociale en economische 

impact®®0, 

De 
verzilting 

door 
toename 

van 
kweldruk!' 

naar het 
oppervlaktewater 

leidt 
tot 

een 
grotere 

waterbehoefte’? De reden hiervoor is dat er meer water 

nodig 
is om door te 

spoelen 
teneinde het 

water voldoende zoet te houden. 
In 

percelen 
leidt de toename van de kweldruk tot een afname van 

de 
neerslaglens 

en daarmee de afname van de zoetwaterbuffer voor het 
gewas 

in het 

groeiseizoen >. 
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Op lokaal niveau zijn de gevolgen van bodemdaling vaak weinig zichtbaar , omdat bodem , 

infrastructuur en gebouwen allemaal mee zakken. Dit is niet het geval met het (grond)waterpeil. 

Dit stijgt relatief ten opzichte van het maaiveld. De hoogte van het grondwater is afhankelijk van 

het oppervlaktewaterpeil. Zolang dit peil niet wordt aanpast , blijft het grondwaterniveau ook 

ongewijzigd. Verlagen van oppervlaktewaterpeil is niet wenselijk omdat dit weer zorgt 
voor 

toename van kwel (=verzilting). Daarnaast komen afwateringssystemen in de knel , omdat 

verhangen in afwateringskanalen kleiner kunnen worden of zelfs van richting veranderen. 

14 

Dit 

betekent een grotere kans op wateroverlast op landbouwpercelen en in de bebouwde omgeving. 

Vorenstaande wordt ook binnen de gebiedscommissie Dongeradielen (h)erkent en daarom wordt in 

het gebiedsproces naar oplossingen gezocht die problemen vanwege bodemdaling door gaswinning 

verminderen dan wel kunnen voorkomen. 

Afbeelding 1: Verziltingsrisico gemeente Noardeast-Fryslân huidige situatie. 

15 

De kaart is geschikt voor gebruik op regionaal 

niveau , daar het risico in werkelijkheid lokaal kan afwijken. 

16 

Extra waterberging 

Door Deltares is onderzoek gedaan naar de indirecte schadelijke effecten van bodemdaling door 

gaswinning. Er wordt in dit onderzoek geconcludeerd dat alle mogelijke indirecte effecten van 

diepe bodemdaling door gaswinning ontstaan via veranderingen in het grond- en 

oppervlaktewatersysteem. Die veranderingen zijn in eerste instantie autonoom , maar kunnen 

worden gevolgd door wijzigingen die door de waterbeheerder worden doorgevoerd om ongewenste 

gevolgen van de autonome ontwikkeling te mitigeren. Een indirect negatief effect van bodemdaling 

kan bijvoorbeeld verandering in (regionale) grondwaterstroming zijn door het ontstaan van de 

bodemdalingskom. Het is dan ook wenselijk 
om een 

analyse te maken 
van 

mogelijke indirecte 

(financiële) gevolgen van bodemdaling voor de landbouw. 

17 

In het gebiedsproces Dongeradielen wordt momenteel onderzocht in hoeverre het 

oppervlaktewatersysteem kan worden geoptimaliseerd en de waterberging kan worden vergroot 

door het afgraven c. q. herinrichten van overheidsgronden (bermen en overhoeken). Naast deze 

redenatielijn vanuit het oppervlaktewatersysteem is er nog een mogelijke lijn. Deze lijn kan in 

potentie een aanzienlijke bijdrage leveren aan het vergroten van de waterberging in het gebied 

Dongeradielen. Namelijk , decentrale ondergrondse zoetwateropslag door middel van het afvangen 

van regenwater uit een gecontroleerd drainagesysteem , zuiveren en opslaan van het afgevangen 

water in een diepliggend zandpakket ondergronds in landbouwpercelen. 
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Gecontroleerde drainage in combinatie met ondergrondse zoetwateropslag kan een belangrijke rol 

spelen bij het aanpakken van waterbergingstekorten die ontstaan door bodemdaling. Bodemdaling , 

veroorzaakt door gaswinning , leidt tot 
een verlaging van het maaiveld , wat de waterhuishouding 

verandert , verdroging , verzilting en de kans op overstromingen vergroot 

18 

. Dit probleem wordt 

verergerd door klimaatverandering. 

Ondergrondse zoetwateropslag biedt een oplossing door het overschot aan regenwater wat in natte 

perioden op landbouwpercelen valt via een gecontroleerd drainagesysteem af te vangen 
, 

te 

zuiveren en op te slaan in een diepliggend zandpakket op ca. 10m tot 50m diepte. Het water kan 

tijdens droge periodes in het groeiseizoen weer worden gebruikt , waardoor de beschikbaarheid van 

zoetwater in het gebied toeneemt , verdroging wordt tegengegaan en de druk op het 

19&20 

. Bovendien helpt het ondergronds opslaan van 
water 

om de oppervlaktewatersysteem afneemt 

grondwaterstanden te stabiliseren (op peil te houden) wat verdere bodemdaling en verzilting kan 

21 

verminderen. 

Door het implementeren van ondergrondse zoetwateropslag kunnen we niet alleen de negatieve 

effecten van bodemdaling door gaswinning voor een (groot) deel mitigeren (lees 

waterbergingstekort verkleinen) , maar ook bijdragen aan een duurzamer waterbeheer en een 

22 

betere voorbereiding op en adaptatie van klimaatverandering. 

Water afvang landbouwpercelen 

Drainage is een niet meer weg te denken maatregel ter verbetering van de waterhuishouding op 

landbouwpercelen. Vooral in de kleigebieden in Nederland is een goed werkend drainagesysteem 

onmisbaar voor een adequate afvoer van overtollig water in natte perioden. 

Vanaf de Tweede Wereldoorlog was de Nederlandse strategie om de drainagecapaciteit te 

vergroten en het wateroverschot snel te lozen. Echter , de aanpak van het waterbeheer is in 2008 

verschoven naar een aanpak in drie stappen met afnemende prioriteit: 

1. overtollig water vasthouden in het veld 

2. waterberging in het (regionale) afwateringssysteem en/of retentiegebieden 

23 

3. water afvoeren richting zee , grote meren en rivieren. 

Bovenstaande is de zogenoemde VBA-benadering (Vasthouden , Berging en dan pas Afvoeren van 

water). 

Binnen gebiedsproces Dongeradielen wordt de VBA-aanpak ook nagestreefd. Dit betekent dat met 

nadruk wordt gekeken naar decentraal vasthouden van water. Gezien het meeste regenwater op 

landbouwgrond valt is bestudering van de mogelijkheden rondom gecontroleerde drainage en 

ondergronds opslaan van drainagewater interessant. Met nieuwe vormen van gecontroleerde 

drainage wordt al volop geëxperimenteerd: anti-verziltingdrainage en peilgestuurde drainage zijn 

hiervan voorbeelden. Echter kunnen deze methoden slechts beperkt water vasthouden c. q. bergen 

vanwege het ontbreken van een geschikte grootschalige opslagmethode. Een bovengronds bassin , 

het oppervlaktewatersysteem of in de bodem opslaan van door drainage afgevangen water zijn dan 

voor de hand liggende mogelijkheden. 

Drainage zorgt voor een beter economisch resultaat en voorkomt plasvorming en daarmee het risico 

van oppervlakkige afspoeling en misoogsten. Met drainage wordt water sneller afgevoerd richting 
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het oppervlaktewatersysteem , wat benedenstrooms kan leiden tot wateroverlast 

24 

. Dit is een van 

de oorzaken waardoor benedenstrooms in de Dongeradielen knelpunten ontstaan bij veel neerslag. 

Bodemdaling en daarmee een kleiner waterbergend vermogen 
van het oppervlaktewatersysteem 

verergeren deze problemen. 

Drainagebuizen (geperforeerde buizen al dan niet met omhulling) in de akker die afwateren op de 

aangrenzende sloot zijn in bijna alle landbouwpercelen in de voormalige Dongeradielen aanwezig. 

In Nederland zijn de meeste landbouwgronden gedraineerd om overtollig water snel kwijt te 

raken. 

25 

Op deze manier regenwater afvoeren kennen we al decennia en is daarmee een bewezen 

techniek. 

26 

Enkele aandachtspunten die van belang zijn voor de afvoercapaciteit van een 

drainagesysteem: 

1. Bodemopbouw en geohydrologie bepalen in grote mate de afwateringscapaciteit van drainage 

Hoe meer doorlatend de grond/bodem , hoe meer er afgevoerd kan worden 

2. Hoe hoger het grondwater staat ten opzichte van het slootwaterpeil , hoe meer druk op de 

drainages komt te staan en des te sneller de drains zullen afvoeren 

3. Hoe kleiner de drooglegging , hoe natter de grond , hoe meer water afgevoerd zal worden , mits in 

het oppervlaktewatersysteem mogelijkheden zijn om af te 
voeren 

4. Ook het peilbeheer en beheer en onderhoud van de aangelegde buisdrainagesystemen zijn 

bepalend voor de (piek)afvoercapaciteit 

Veldproeven onderbouwen dat het grootste deel van het regenwater een landbouwperceel verlaat 

via wegzijging naar het diepere grondwater of via afvoer naar een aanliggende sloot – afhankelijk 

27 

van het peilbeheer en verschillende gebiedskarakteristieken. 

Piekafvoer verminderen 

In 
een heel jaar valt gemiddeld 853 millimeter regen. 

In de herfst valt de meeste regen (246 mm) , 

28 

daarna volgen de zomer (235 mm) , de winter (219 mm) en de lente (154 mm). Het unieke van 

drainagesystemen is gebaseerd op het feit dat openwater in de meeste gebieden slechts 2 tot 5% 

van het totale oppervlak bedekt. De 95 tot 98% oppervlakte land vormt een 
tot 

nu 
toe weinig 

gebruikte mogelijkheid om veel water tijdelijk vast te houden. Zelfs als rekening gehouden wordt 

dat in een bodem maar 20 tot 40% van het volume uit water kan bestaan , is de bodem 

29 

bergingscapaciteit vele malen groter dan de openwater bergingscapaciteit . 

In Nederland hebben we per jaar gemiddeld 300 mm neerslagoverschot 

30 

. Dit overschot valt vooral 

in de maanden oktober tot en met april. Het neerslagoverschot in de voormalige Dongeradielen 

wordt tot op heden afgevoerd via het drainagesysteem in landbouwpercelen richting het 

oppervlaktewater. Door steeds langere droge perioden 
en 

oprukkende verzilting wordt sinds 
een 

aantal jaren meer onderzocht en geëxperimenteerd met gecontroleerde drainage. Onder 

gecontroleerde drainage vallen peilgestuurde- en antiverziltingsdrainage. 

Een haalbaarheidsonderzoek van 
FutureWater laat zien dat gecontroleerde drainage , zij spreken 

over klimaatadaptieve drainage , een aanzienlijke bijdrage kan leveren aan het ontlasten van het 

oppervlaktewatersysteem waarbij de kans op overstromingen wordt teruggebracht tussen 40 en 67 

31 

procent . 
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32&33 

. 20 mm = 20 liter Een drainage kan gemiddeld zo’n 15-20 millimeter (mm) per dag verwerken 

per m2 = 200. 000 liter per ha per dag afvoercapaciteit. De gemiddelde afvoer op het 

oppervlaktewater via drainage in millimeter (mm) per hectare in de periode november tot april ligt 

op ongeveer 330 mm. 

34 

De langjarig gemiddelde maandsom van de neerslag in de maanden oktober 

35 

tot april is 428 mm. In de natte winter 2023/2024 (oktober tot april) was dit 509 mm. 

Doordat bij gecontroleerde drainage en boven- en/of ondergrondse wateropslag het overgrote deel 

van het regenwater wordt opgevangen 
en opgeslagen kunnen afvoerpieken worden verminderd tot 

slechts zo’n 15% van de pieken die optreden zonder het systeem (zie figuur 1). Dat betekent dat 

36 

het oppervlaktewatersysteem veel minder belast wordt bij een piekafvoer. 

Wanneer 
op een oppervlakte van 20 hectare 300 mm per jaar wordt afgevangen resulteert dit in 

een opvangcapaciteit van 60. 000 m3. De verwachting is dat tussen de 50 en 80 procent van het 

zoete water teruggewonnen kan worden. Een zoetwaterbel van 60. 000 m3 over een dikte van 20 

meter in een diepliggend zandpakket (is aanwezig in kuststrook Dongeradielen) geeft een 

(bel)straal van circa 50 meter. Dit is relatief klein en is aan de oppervlakte niet waarneembaar. 

In relatie tot ruimtebeslag van landbouwgrond wat je bovengronds zou moeten doen , of dat in een 

gegraven plas of een bassin is , geniet ondergrondse wateropslag de voorkeur. Hierbij gaat geen 

kostbare landbouwgrond verloren en de openheid en kwaliteit van het landschap worden niet 

aangetast. De ondergrond heeft 
een 

groter bergend vermogen dan oppervlaktewater. Door gebruik 

te maken van de zogenoemde 3e dimensie kan niet alleen relatief veel water worden opgeslagen 

37 

als grondwater maar zijn de maatregelen aan het maaiveld minimaal voor het landgebruik. 

Gecontroleerde drainage kan water in een landbouwperceel langer vasthouden en de afvoer van 

38&39 

. Echter , is de opslagcapaciteit water 
naar het oppervlaktewatersysteem aanzienlijk reduceren 

van een dergelijk systeem beperkt. Gecontroleerde drainage in combinatie met grootschalige 

40 

boven- en/of ondergrondse opslag (bassin) kan wel een aanzienlijke bijdrage leveren aan de 

waterbergingsopgave in de voormalige Dongeradielen. 

Figuur 1. 
(blauw) afvoer 

naar 
de sloot 

met opvang 
perceeleigen 

water en (paars) 
normale drainafvoer 

naar 
de sloot 
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Een gecontroleerd drainagesysteem in combinatie met grootschalige wateropslag in 

landbouwpercelen is hydrologisch-technisch uitvoerbaar en levert een wezenlijke bijdrage aan het 

terugdringen van de te verwachten extra piekafvoeren als gevolg van bodemdaling en 

klimaatverandering. 

41 

Een 
van de ideeën achter regenwater afvangen door middel van 

gecontroleerde drainage in combinatie met ondergrondse wateropslag is dat waterschappen gebruik 

kunnen maken van de diensten van agrariërs. Dit sluit aan bij de doelen uit het 

42 

Waterbeheerprogramma 2022-2027 van Wetterskip Fryslân: 

1. Verlagen van piekafvoeren = ontlasting watersysteem 

2. Besparen geld door minder toename in benodigde gemaalcapaciteit en/of bergingsgebieden 

3. Watertekorten als gevolg verminderde doorspoelmogelijkheden en verdringingsreeks opvangen 

4. Extra waterbergingscapaciteit in het kader van bodemdaling 

5. Zoetwaterbeschikbaarheid door decentraal vasthouden neerslag 

6. Impact klimaatverandering te verminderen dan wel voorkomen 

Daarnaast heeft deze methode voordelen voor de landbouw: 

1. Zelfsturende en stabielere waterhuishouding op perceelniveau 

2. Door een betere vochthuishouding zal een piekbui beter infiltreren in de bodem wat leidt tot 

minder plasvorming , afspoeling en gewasschade 

3. Terugwinning van 
het ondergrondse zoetwater 

voor 
beregening gewassen 

4. Minder last van verdroging en verzilting 

5. Verbeterde biodiversiteit en bodembiologie 

6. Beter kunnen sturen op waterkwaliteit (KRW2027) 

7. Klimaatadaptatie en kringloop landbouw 

43 

Een ander belangrijk voordeel is dat regenwater afvang door gecontroleerde drainage in combinatie 

met boven- en/of ondergrondse wateropslag helpt om de afhankelijkheid van 
externe 

waterbronnen te verminderen. Door regenwater op te vangen en op te slaan , kan de landbouw dit 

water gebruiken voor irrigatie tijdens droge perioden , waardoor de druk op grondwater en 

oppervlaktewater afneemt 

44 

. Dit draagt bij aan het behoud van grondwaterstanden , wat essentieel 

45 

is in gebieden die te maken hebben met verzilting door bodemdaling. 

Waterberging verhogen door gecontroleerde drainage en opslag 

Uit diverse (veld)onderzoeken is op te maken dat regenwater afvang via drainage op 

46&47&48 

landbouwpercelen aanzienlijk bij kan dragen aan het decentraal vasthouden van water . 

Gecontroleerde drainage in combinatie met opslag (boven- en/of ondergronds) kan een aanzienlijke 

bijdrage leveren 
aan 

het verkleinen 
van 

het waterbergingstekort door bodemdaling. Wanneer 

regenwater wordt opgevangen en vastgehouden in de bodem , helpt dit om tegendruk te bieden aan 

verzilting en de grondwaterstanden op peil te houden. Dit is cruciaal in gebieden waar bodemdaling 

optreedt , omdat bodemdaling de capaciteit van de bodem om water vast te houden vermindert. 

Door regenwater af te vangen vanuit gecontroleerde drainage op landbouwpercelen , 
te zuiveren en 

in de diepe ondergrond op te slaan , kunnen de negatieve effecten van bodemdaling voor een groot 

deel worden gemitigeerd. 

Het opgeslagen water kan in het groeiseizoen benut worden voor beregening van de 

landbouwgewassen. Dit kan op verschillende manieren. Een op andere plekken al toegepaste 

techniek is subirrigatie waarbij gecontroleerde drainage gebruikt wordt om het water weer in het 

41 

https://www. futurewater. nl/wp-content/uploads/2011/05/KlimAdDrain_Final. pdf 

https://lokaleregelgeving. overheid. nl/CVDR677429/1 

https://www. researchgate. net/publication/37791839_Drain_for_gain_making_water_management_worth_its_salt_subsurface 

_drainage_practices_in_irrigated_agriculture_in_semi-arid_and_arid_regions 
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42 

43 

https://www. sciencedirect. com/science/article/abs/pii/S0378377407002417 

https://nl. modernagriculturefarm. com/landbouwtechnologie/1008002655. html 

https://www. texelwater. nl/application/files/2514/4975/2644/Nieuwsbrief_9_PILOT_ZELFVOORZIENDENDE_ZOETWATERBERGING. pdf 

https://www. zeeland. nl/sites/default/files/2024-04/Eindrapport%20DrainStore_0. pdf 

https://www. spaarwater. com/pg-27227-7-101929/pagina/eigen_watervoorziening. html 
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perceel te leiden en het grondwaterniveau op peil te houden. Dit heeft als voordeel dat het 

aanzienlijk bespaart op watergebruik (30% minder water nodig dan met een haspel) en dat het 

49 

risico op optrekkend zout sterk wordt verkleind. 

Ondergrondse opslag versus bovengrondse opslag 

Bij gebruik van een bovengronds bassin kan als bron van 
water de drainafvoer van het perceel 

worden gebruikt. Dergelijke systemen worden in de praktijk al toegepast waarbij meestal het 

dakwater van de schuur wordt opgevangen. Een bassin is een open 
structuur waardoor het invangen 

van pathogenen kan optreden , vaak sprake is van algengroei en het openlandschap wordt verstoort. 

Het volleggen met zonnepanelen is vanwege de aangepaste salderingsregelingen niet langer een 

interessante optie. Een belangrijk argument tegen het gebruik van een bassin is het benodigde 

bovengrondse ruimtebeslag. Om het benodigde volume voor beregening te kunnen bergen is 

ongeveer 5% van het teeltoppervlak nodig. 

Ondergrondse wateropslag biedt een oplossing voor beperkingen die bovengrondse bassins hebben. 

Het biedt de mogelijkheid voor een gesloten watersysteem binnen het bedrijf. Door het opvangen 

van perceeleigen water , zuivering en ondergrondse opslag ontstaat er een kringloop. De opslag 

vindt plaats in de diepe ondergrond waardoor het ruimtebeslag beperkt is. Het biedt de 

mogelijkheid om op verschillende manieren te beregenen waaronder zuinige technieken zoals 

druppelirrigatie en subirrigatie. Daarnaast biedt ondergrondse wateropslag voordelen op verlagen 

van risico op plantpathogenen en reductie van residu gewasbeschermingsmiddelen. 

Afbeelding 2: 
Een 

ondergronds 
zoetwaterreservoir 

(bassin) 
in een 

diepliggende zandlaag 
waarin regenwater op 

perceelniveau wordt 
opgevangen. Het water 

wordt 
via een 

gecontroleerd drainagesysteem afgevangen , gezuiverd 

ondergronds geïnfiltreerd 
en 

opgeslagen. 

49 

https://www. boerennatuur. be/kansen-voor-subirrigatie/ 
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ONDERGRONDSEZOETWATEROPSLAGMETWATERGLASDAMTECHNOLOGIE 

Technisch 

•Opvangen 

•Voorzuiveren 

•Infiltreren 

•Afbakenen 

•Vasthouden 

•Terugwinnen 

Omgeving 

•Decentralewateropslag 

•Ontlastingwatersysteem 

•Gebruikneerslagoverschot 

•Waterkwaliteit 

•Zelfvoorziening 

Uitdagingen 

•Opwaartsedruk 

•Homogeniteitkleilaag 

•Stabiliteitreservoir 

•Terugwincapaciteit 

Bodemgezondheid 

•Biodiversiteit 

•Stabielevochthuishouding 

•Veerkrachtigegewassen 

•Verminderingverzilting 

•Natuurlijkebalans 

•Innovatieveduurzameenmilieuvriendelijketechnologie 

•Zelfvoorzienendeencirculairelandbouw 

•Benuttenneerslagoverschotenwaterbesparing 

•Ontlastenwatersysteeminnatteperioden 

, 

Voordelen? 

•Verminderinguit-enafspoelingnaaroppervlaktewater 

•Verbeteringbodembiologieenbiodiversiteit 

Economieenecologie 

•Lagereinputkosten 

•Garantiewatervoorziening 

•Kringlooplandbouw 

•Stabielegewasopbrengsten •Irrigatie(poot)aardappelenengroentenmogelijk 

Waarom? 

•Mindermogelijkhedendoorspoelenwatersysteem 

Waarom? 
•Verbeteringwaterbergingenzoetwaterbeschikbaarheid 

•Bodemdalingenwateroverlastdoorgaswinning 

•Verziltingoppervlaktewaterenbodem 

•Ongunstigebodemkundigeopbouw 

•Kwaliteitsnormenoppervlaktewater 

•Voedselvoorzieningenvoedselprijzen 

•Zoetwaterbeschikbaarheid 

•Klimaatadaptatie 

•Hogezoutgehaltesgrondwater 



GEMEENTE 

me 
FRYS 

cA LÂN 

Memo 

beheersing 
van 

akkerdistel, speerdistel 
en 

jakobskruiskruid 

Datum: 25-03-2025 

Context 

Een aantal 
boeren, 

zowel buiten- als 
binnendijks, 

maken zich 

zorgen 
over de 

verspreiding 
van 

(speer)distels 

vanuit 
door 

It 

Fryske 

Gea 

(IFG) 
beheerde 

terreinen in 
Noard 

Fryslân Bûtendyks (NFB). 

De klacht is dat IFG te 

weinig 
doet, 

i.e. 
geen bestrijding 

bloeiende 
distels, 

om de 
verspreiding 

van 

zaad van distels te verminderen dan wel te voorkomen. 

Door 

overwoekering en 
het laten uitbloeien 

van 
de distels in NFB-terreinen beheerd 

en/of verpacht 

door IFG 

(zie 
foto’s 

volgende pagina’s) rijpt 
het zaad en verwaait dit naar 

gronden 
van 

particuliere 

eigenaren, 

zowel buiten- als 
binnendijks. 

In het kader 
van 

het 
verminderen dan 

wel voorkomen 
van 

het 
gebruik 

van 

gewasbeschermingsmiddelen 

in 
de landbouw 

is 
dit een 

onwenselijke 

situatie. 
Ook 

in 

het kader van de 
waterveiligheid, 

i.e. een sterke 
zeedijk, 

is de 
verspreiding 

van distelzaad 

onwenselijk. 

Feriening Biologyske 
Boeren 

Fryslân (FBBF) is eveneens 
niet 

blij met deze 
situatie. 

‘Wij 
worden 

opgezadeld 
met een 

besmettingsrisico, 
met onkruid dat onze buren als terrein beherende 

organisaties 
laten 

staan. 
Het is vreemd. Aan 

de ene 
kant wil 

de 
provincie 

meer biologische boeren, 

aan de andere kant maakt ze het deze boeren 
moeilijker’, zegt 

FBBF-bestuurslid 
Sjoerd 

Brandsma'. 

Met 
de 

particuliere eigenaren, grondgebruikers/pachters en 

Wetterskip zijn 

in 
het verleden 

afspraken gemaakt 
om 70 meter rondom 

particuliere gronden 
en de 

zeedijk 
door IFG actieve 

distelbestrijding toe te 

passen. 

Tot dusver 
gebeurt 

dit 
niet regelmatig en 

vaak in het 
geheel 

niet 

waardoor er overlast ontstaat van overwoekerende distels en 
verwaaiing 

van zaad 
uit 

de 

natuurterreinen van 
IFG. 

Het niet of onvoldoende 
bestrijden 

van distels 
geeft 

een 

grote opbrengstderving. 
De eerste snede 

vervalt 
in 

veel 
gevallen 

als veevoer. 
Anderzijds lijdt 

de 
biodiversiteit, 

flora en 

fauna, 
onder de 

overwoekering 
van de distel: 

gras, 
bloemen en kruiden 

krijgen geen 
kans en de terreinen worden 

intensief 
gemaaid/geklepeld om 

de distels 
na 

het broedseizoen 
te verwijderen. 

Ook het milieu is niet 

gebaat bij 
de 

overwoekering 
van distels: om deze te 

bestrijden zijn 
vele 

bewerkingen 
en chemie 

nodig 
die stikstof 

en CO» 
uitstoten. 

Conclusie 

Een consistente 

beheersing 
van de 

distel, 
zoals boeren dit 

vroeger 

in 
dit 

gebied deden, volgens 
de 

Omgevingsverordening 
van 

provincie Fryslân 
en 

gemaakte afspraken 
tussen 

IFG, 
boeren en WF is 

dan ook 
wenselijk. 

De 

gemeente 
en 

provincie zijn bevoegd om te 
handhaven. 

Omgevingsverordening 
van 

provincie Fryslân: 

Afdeling 
5.9 

Beheersing van 
akkerdistel, 

speerdistel en jakobskruiskruid 

Artikel 5.45 
Verwijderingsplicht 

De 

gebruiker, eigenaar of ander zakelijke gerechtigde van 

gronden 

is 

verplicht: 

a. te voorkomen dat de 
akkerdistel, 

Cirsium 
arvense en de 

speerdistel, 
Cirsium 

Vulgare op 
hun 

gronden 
in 

gevallen 
van overlast 

of dreigende overlast, 
tot bloei komt. 

b. 
Jakobskruiskruid, 

Senecio 
Jacobea 

L., 
te 

verwijderen, 

in 
het 

geval 
er 

risico 
bestaat dat de 

plant 
wordt 

gegeten 
door 

landbouwhuisdieren, of 
in veevoer terecht kan komen. 
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Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 J  Art. 5.1 lid 2 sub e
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

 T  
Valt buiten de reikwijdte van het verzoek


