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Uw kenmerk
Bijlage(n) : 1
Onderwerp . beslissing op uw Woo-verzoek met kenmerk PF-2023/270546

Geachte [N

Met uw brief van 23 oktober 2023 hebt u een verzoek op grond van de Wet open overheid
(hierna: Woo) ingediend bij de gemeente Waadhoeke. De gemeente Waadhoeke heeft uw
verzoek bij mail van 8 november 2023 aan ons doorgestuurd. De gemeente Waadhoeke
heeft ons verzocht de punten 2 en 4 af te handelen, waarbij de gemeente Waadhoeke heeft
aangegeven ook deels het tweede punt te zullen afhandelen. Wij hebben de ontvangst van
uw verzoek op 13 november 2023 bevestigd en uw verzoek geregistreerd onder
zaaknummer PF-2023/270546. Wij verzoeken u bij eventuele verdere correspondentie
gebruik te maken van dit zaaknummer. Naar aanleiding van uw verzoek ontvangt u dit
besluit.

Uw verzoek

Met uw verzoek wenst u informatie te ontvangen over de co-vergister gevestigd aan de
Hoarnestreek 15 te Tzummarum.

De twee punten uit uw verzoek die ter afhandeling aan ons zijn doorgestuurd zien op het
openbaar maken van het volgende:

« interne correspondentie, notities, documenten, beleidsopvattingen betrekking
hebbende op de verzelfstandiging van de co-vergister activiteiten, de
bestemmingswijziging, adviezen aan de eigenaar van de co-vergister, benodigde
vergunningen en overige onderwerpen die een directe relatie hebben met de co-
vergister te Tzummarum (punt 2);
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« aanvragen ingediend door de eigenaar van de co-vergister bij de gemeente voor het
verlenen van vergunningen/ontheffingen/vrijstellingen betrekking hebbende op het
kunnen en mogen produceren van groengas (punt 4);

Procesverloop

Op verschillende momenten hebben wij contact met u gehad.

Op 29 december 2023 hebt u een e-mail gestuurd naar de gemeente Waadhoeke, waarbij
wij in cc zijn meegenomen. In die mail schrijft u dat u na 13 november 2023 niet meer van de
provincie hebt vernomen.

Op 2 en 11 januari 2024 hebben wij, via de e-mail, uw reminder aan de afhandeling van uw
verzoek ontvangen. Ook herhaalde u hierbij — kort gezegd — de inhoud van uw Woo-
verzoek.

Op 5 en 13 februari 2024 is er telefonisch contact geweest tussen u en een medewerker van
ons Woo-team. Er is besproken dat met deelbesluiten op uw verzoek wordt beslist en dat u
daarmee akkoord gaat.

Met onze e-mail van 22 februari 2024 hebben wij u op de hoogte gebracht van de stand van
zaken met betrekking tot de afhandeling van uw Woo-verzoek.

Op 2 mei 2024 hebt u telefonisch contact gezocht met ons. Telefonisch contact is er toen
echter niet geweest. Op 6 mei 2024 hebben wij u een e-mail gestuurd over de afhandeling
van uw Woo-verzoek.

Op 19 juni 2024 heeft u ons in gebreke gesteld, waarna de rechtbank Noord-Nederland op 1
oktober 2024 uitspraak heeft gedaan.

Derde-belanghebbenden

Dit besluit raakt ook de belangen van anderen dan de provincie Fryslan. Deze derde-
belanghebbenden hebben wij geinformeerd over het Woo-verzoek en ons voorgenomen
besluit. Daarop konden zij een reactie (zienswijze) naar voren brengen. Geen van de derde-
belanghebbenden heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt.

Reikwijdte van het verzoek

De reikwijdte van het verzoek wordt, enerzijds, begrensd door onder ons berustende
informatie, in bestaande documenten, over het onderwerp van het verzoek en anderzijds
door de datum van ontvangst van uw verzoek. De gemeente Waadhoeke heeft uw verzoek
op 8 november 2023 aan ons doorgestuurd. Dit betekent dat publieke informatie over het
onderwerp van uw verzoek, in bestaande documenten voor zover wij deze onder ons hebben
op 8 november 2023, binnen de reikwijdte van het verzoek valt.

Hoe hebben wij gezocht en welke documenten zijn aangetroffen

Gelet op het onderwerp van uw Woo-verzoek is gezocht naar publieke informatie in alle
documenten zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Wet open overheid (Woo), tot en met het
moment van ontvangst van uw verzoek. Hierbij is er alles aan gedaan tot een zo volledig
mogelijke zoekslag te komen. Gelet op deze zoekslag zijn in totaal 91 documenten
aangetroffen. De 91 aangetroffen documenten staan opgesomd in de inventarislijst. De
inventarislijst treft u aan als bijlage bij dit besluit.
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Om tot een inventarisatie van documenten te komen hebben wij de volgende stappen
ondernomen:

« documenten verzameld bij team Groene regelgeving, specifiek bij de juristen en
beleidsmedewerkers van die afdeling. Het team Groene regelgeving is benaderd
omdat dit team onder meer gaat over vergunningen op basis van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (oud) en kwesties betreffende de  Wet
natuurbescherming (oud);

« documenten verzameld bij team Omgevingszaken, specifiek de medewerker belast
met de afhandeling van stikstofkwesties en kwesties aangaande de Wet
natuurbescherming. Het team Omgevingszaken is benaderd omdat dit team onder
meer gaat over stikstofkwesties en kwesties betreffende de Wet natuurbescherming
(oud).

o Documenten verzameld bij de Fryske Utfieringstsjinst Milieu en Omjouwing (FUMO).

Openbare documenten

De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Bij uw verzoek zijn
verschillende documenten al openbaar omdat deze terug te vinden zijn op internet.
Hieronder hebben wij aangegeven om welke documenten het gaat en wat hun vindplaats is.

Sommige van de aangetroffen documenten zijn al openbaar. Het betreft kennisgevingen van
(ontwerp)beschikkingen die wij hebben verleend en een kennisgeving van een MER
beoordelingsbesluit dat wij hebben genomen. Hieronder staat in een tabel opgesomd welke
van de aangetroffen documenten al openbaar zijn en wordt de vindplaats van dat document
genoemd.

01.a kennisgeving (geanonimiseerd) |https://www.dekrantvantoen.nl/vw/page.do?id=LCNO-
01-024-20171216&ed=00&v2=true

09.a Kennissgeving Provinciaal Blad 7|https:/zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2018-

september 2018 6629.htm|

10.a Kennisgeving Provinciaal Blad 15https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2021-

oktober 2021 9503.pdf

11.a Kennisgeving Provinciaal Blad 19https:/zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2022-

augustus 2022 10035.html|

12.e Kennisgeving Provinciaal Blad 29https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2023-

december 2023 15924 pdf

58.a Kennisgeving Provinciaal Blad 9https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2018-

april 2018 [2515.pdf

Aangezien de documenten 10.a en 11.a, beide kennisgevingen, reeds openbaar zijn, zijn
diezelfde kennisgevingen in respectievelijk documenten 10 en 11 weggelakt.

Toelichting op een aantal documenten

Over document ‘16. 2022-12-05 02057620 Gespreksverslag overleg gemeentehuis
Waadhoeke - informeel vooroverleg bestemmingsplan Tzummarum Hoarnestreek 10 —-14’
merken wij op dat de gemeente Waadhoeke dit document al openbaar heeft gemaakt bij
haar Woo-besluit. Aangezien de gemeente Waadhoeke het document niet op haar website
heeft staan, kiezen wij ervoor om dit document openbaar te maken met dit Woo-besluit.

Over document ‘23.a 2023-09-19 - Mail Ontvangstbevestiging Ontwerp bestemmingsplan
Tzummarum - Hoarnestreek 10-14 02151633 merken wij het volgende op. In de mail van 19
september 2023 13.26 uur wordt verwezen naar het ontwerp bestemmingsplan Tzummarum
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— Hoarnestreek 10-14. Dit ontwerp bestemmingsplan is online te raadplegen via de
onderstaande link:

https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/documenten/NL-IMRO-1949-
BPTzmHoarnest1014-ONT1-1/regels?regelsandere=regels&locatie-stelsel=RD&locatie-
x=1644738&locatie-y=584883&bestuurslaag=gemeente&session=955e50e0-f703-4a10-b6f7-
ecalbb93a646

Ook merken wij op dat zowel in document 26 als in document 27 op pagina 2 wordt
verwezen naar ‘02028690 2.0.0.pdf. Dat document maken wij openbaar met de titel 26.c
Brief 15-09-2022 wijziging tenaamstelling'.

Over document ‘67. Beschikking 16-8-2022 Jorritsma Biogas BV aanbrengen stuwbak Olo
7064189 merken wij op dat dit document identiek is aan document ‘11. Beschikking 16-8-
2022 Jorritsma Biogas BV aanbrengen stuwbak Olo 7064189'. Dit document wordt eenmalig
verstrekt onder de titel document ‘11. Beschikking 16-8-2022 Jorritsma Biogas BV
aanbrengen stuwbak Olo 7064189'.

Ook document ‘12. 2023-FUMO-0082254 MER beoordelingsbesluit Jorritsma Biogas BV'
wordt eenmalig verstrekt. Dit document is identiek aan document ‘68. beschikking Jorritsma
Biogas BV dd 13-10-2021".

Besluit

Wij hebben besloten om, met inachtneming van de uitzonderingsgronden van de artikelen
5.1 en 5.2 van de Woo, de door u verzochte informatie, voor zover wij hierover beschikken,
(gedeeltelijk) openbaar te maken op grond van artikel 4.3 van de Woo.

In het onderstaande wordt uitgelegd waarom welke uitzonderingsgrond is toegepast.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1 lid 2 sub e Wo0)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo, blijft het openbaar
maken van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang dat de persoonlijke levenssfeer van individuele personen wordt geéerbiedigd.

In diverse documenten staan persoonsgegevens dan wel gegevens die de persoonlijke
levenssfeer kunnen raken van medewerkers in overheidsdienst, dan wel andere personen.
Wij zijn van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom
zijn de namen, initialen, e-mailadressen, handtekeningen, telefoon- en doorkiesnummers en
overige tot hen herleidbare gegevens in deze documenten onleesbaar gemaakt.

Nu de weggelakte informatie daarnaast niet noodzakelijk is voor de beoordeling van de
gevraagde informatie weegt de bescherming van de persoonlijke levenssfeer naar onze
mening nog zwaarder dan het algemeen belang van openbaar maken van informatie. Ook
als dit persoonsgegevens van ambtenaren betreft. Daarbij nemen wij in onze overweging
mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met
een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de Woo. Het
bekend worden van deze gegevens zou kunnen betekenen dat hij of zij benaderd wordt
buiten de kaders van de werkzaamheden. Dit kan leiden tot aantasting van de persoonlijke
levenssfeer. Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht door bij weglakking de
volgende letter op te nemen: 'J".
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Onevenredige benadeling na belangenafweging (artikel 5.1 lid 5 Woo)

Op grond van artikel 5.1 lid 5 van de Woo kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling
toebrengt aan een ander belang dan genoemd in artikel 5.1, eerste of tweede lid van de Woo
en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt.

In de documenten hebben wij bankgegevens, zoals bankrekeningnummers en BIC-nummers
(waaruit volgt bij welke bank een bankrekening wordt gehouden) aangetroffen. Wanneer
bankgegevens, zoals bankrekeningnummers en BIC-nummers openbaar worden, kan dit
leiden tot een onevenredige benadeling van de derde-belanghebbende, vanwege de kans op
misbruik van het bankrekeningnummer of BIC-nummer. Daarom hebben wij de informatie
weggelakt. Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht door bij weglakking de
volgende letter op te nemen: 'P".

Verstrekken van documenten met het besluit

Dit besluit en de aangetroffen documenten worden gepubliceerd op de website
https://open.fryslan.frl/ onder het thema ‘Natuur en milieu’. Als service ontvangt u ons besluit
ook per e-mail. Wij stellen de derde-belanghebbenden op de hoogte dat het besluit en de
daarbij behorende documenten te vinden zijn op onze website.

Vragen

Heeft u naar aanleiding van deze brief nog vragen, dan kunt u contact opnemen met het
Woo team. Dit kunt u doen door te bellen naar (058) 292 59 25 of een e-mail te sturen naar
woo@fryslan.frl. Wilt u hierbij het zaaknummer PF-2023/270546 vermelden?

Namens het college van Gedeput e Staten,

Domeinmanager Dienstverlening

Bezwaar

Degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken kan tegen dit besluit binnen zes
(6) weken na de dag van verzending daarvan een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde
Staten, Postbus 20120, 8900 HM in Leeuwarden.

Het bezwaarschrift moet ten minste bevatten:

a. de naam en het adres van de indiener,

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en bij voorkeur met
vermelding van het kenmerk van het besluit;

d. de gronden van het bezwaar;

e. de handtekening van de indiener.

Meer informatie over de bezwaarschriftenprocedure vindt u op www.fryslan.frl onder
“contact”, of u kunt bellen met het secretariaat van de bezwaarschriftencommissie,
tel. (058) 292 59 25.
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Het indienen van een bezwaarschrift schorst niet de werking van dit besluit. De indiener van
een bezwaarschrift kan, als onverwijlde spoed dat eist, een voorlopige voorziening vragen bij
de voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Nederland, Afdeling Bestuursrecht,
Postbus 150, 9700 AD in Groningen. Aan een verzoek om een voorlopige voorziening zijn
wel kosten (griffierecht) verbonden.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



