A

dll

provinsje fryslan
provincie fryslin g,

postbus 20120

8900 hm leeuwarden
tweebaksmarkt 52
(058) 292 59 25
www.fryslan.frl

provincie@fryslan.frl

frysl

www.twitter.com/ provfryslan

roviinsijc

Leeuwarden, 23 april 2025
Verzonden, 2 3 APR. 2025

Ons kenmerk : 02365076
Domein/ Team : Communicatie
Behandeld door : Woo-team/ (058) 292 59 25 of woo@fryslan.frl

Uw kenmerk
Bijlage(n) . Inventarislijst
Onderwerp . Besluit op uw Woo-verzoek inzake TanQyou e.m. PF-2024/284053

Geachte

Op 25 november 2024 hebben wij de ontvangst van uw verzoek om informatie op grond van
de Wet open overheid (Woo) van 20 november 2024 bevestigd. In uw verzoek vraagt u om
(kopieén van) documenten, verslagen en gegevens die betrekking hebben op TANQyou,
ICIT, Akkerman Investgroup, hun medewerkers, bestuurders, eigenaren en aan hen
gelieerde partijen, waaronder de door u in de punten 1 /m 22 genoemde documenten,
verslagen en gegevens.

Uw verzoek was nog niet ontvankelijk

Op 29 november 2024 berichtten wij u dat uw verzoek nog niet ontvankelijk was en stelden
wij u in de gelegenheid uw verzoek te preciseren. De reden daarvoor is als volgt.

Op grond van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan (artikel 4.1 lid 1 Woo).

Artikel 4.1 lid 4 Woo geeft aan dat de verzoeker bij zijn verzoek de aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen
vermeldt. Dit betekent dat niet alle informatie over een partij opgevraagd kan worden.
“TANQyou, ICIT, Akkerman Investgroup, hun medewerkers, bestuurders, eigenaren en aan
hen gelieerde partijen” zijn op zichzelf geen aangelegenheid, maar meerdere partijen. Uw
verzoek zag daarmee op alle documenten, verslagen en gegevens die betrekking hebben op
meerdere partijen. Wij konden uw verzoek daarom nog niet als een verzoek in de zin van
artikel 4.1 lid 1 en lid 4 van de Woo in behandeling nemen.
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Naar aanleiding van ons verzoek om precisering ontvingen wij op 1 december 2024 uw
reactie. U geeft daarin aan uw verzoek te hebben gespecificeerd. Uw verzoek ziet na
precisering echter niet alleen op alle documenten over alle door u genoemde partijen, het
ziet ook op informatie over gemeenten en provincie in algemenere zin. U geeft aan dat u zich
richt op het verkrijgen van inzicht in mogelijke commerciéle beinvloeding, schijn van
belangenverstrengeling en besluitvormingsprocessen waarbij, zo geeft u aan, genoemde
partijen betrokken zijn. Ook geeft u aan dat u zich richt op het identificeren van bredere
patronen van vergelijkbare gedragingen, relaties of invioeden binnen gemeenten en de
provincie Fryslan.

Ook na precisering ziet uw verzoek op alle informatie over meerdere partijen, niet begrenst
door een aangelegenheid. Dit is de reden dat wij uw verzoek ook na precisering nog niet als
een verzoek in de zin van artikel 4.1 lid 1 en lid 4 van de Woo in behandeling konden nemen.
Wij hebben u daarom op 9 december 2024 nogmaals in de gelegenheid gesteld uw verzoek
te preciseren. In het verlengde van die mogelijkheid hebben wij op diezelfde datum contact
met u opgenomen. Tijdens dat contact is uw verzoek, in gezamenlijk overleg, gepreciseerd.
Dit is per e-mail van diezelfde datum aan u bevestigd.

Uw verzoek is in overleg met u en zoals bevestigd met de e-mail van 9 december 2024, als
volgt gepreciseerd (hierna: het gepreciseerde verzoek):
1. Door provincie Fryslan aan TANQyou verleende vergunningen en onderliggende
documenten in de periode 01-01-2011 tot 20-11-2024.

2. Door de provincie Fryslan aan Akkerman Investment verleende vergunningen en
onderliggende documenten in de periode 01-01-2011 tot 20-11-2024.

3. Diensten die de provincie afneemt van ICIT vanaf 01-01-2011 tot 20-11-2024.

4. Hoe is bij, de bij ICIT afgenomen diensten de informatietoegang beveiligd voor interne
en externe toegang, oftewel is de informatieveiligheid/ -beveiliging geborgd met ICIT.

In de e-mail van 9 december 2024 hebben wij aan u bevestigd dat wij het gepreciseerde
verzoek in behandeling konden nemen.

Op 13 december 2024 heeft u per e-mail aangegeven dat u de firma CaladenSerra (B.V.)
aan bovenstaand verzoek wilt toevoegen.

Op 16 december 2024 hebben wij u laten weten dat het ons niet ging lukken om tijdig op uw
verzoek te beslissen en dat wij de beslistermijn met twee weken verdagen.

Ook hebben wij aangegeven dat op dat moment nog geen “vergunningen TANQyou’",
“vergunningen Akkerman Investgroup” en “ICIT” waren aangetroffen of documenten waaruit
bij ICIT afgenomen diensten blijken, dan wel de borging van informatieveiligheid met
betrekking tot die diensten.

Wij hebben aangegeven nog met de zoekslag bezig te zijn en dat wij uw aanvulling
‘CaladenSerra BV’ opvatten als een zoekterm die wij meenemen in de afhandeling van het
op dat moment in behandeling genomen Woo-verzoek. Om tot een afronding van uw verzoek
te kunnen komen, hebben wij u laten weten dat wij geen verdere aanvullingen meenemen in
de afhandeling van uw verzoek. Daarbij hebben wij aangegeven dat het kan zijn dat in onze
zoektocht informatie naar voren komt die weliswaar niet onder uw nu gepreciseerde verzoek
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valt, maar mogelijk wel raakt aan de door u gezochte informatie. Als dat zich zou voordoen
zou in overleg met u vastgesteld worden of u die informatie eventueel ook zoekt. Om ons te
helpen in onze zoekslag hebben wij u gevraagd of u locaties kon noemen waar, naar uw
mening, sprake zou zijn van vergunningen verleend aan de door u genoemde partijen.

Op 18 december 2024 heeft u aangegeven het opmerkelijk te vinden dat er nog geen
informatie is aangetroffen over bij ICIT afgenomen diensten. Ook heeft u, desgevraagd, een
aantal locaties genoemd die ons kan helpen in onze zoekslag.

Op 7 januari 2025 hebben wij de ontvangst van uw e-mail van 18 december 2024 bevestigd
en aangegeven dat de door u aangegeven locaties worden meegenomen in de zoekslag.

Op 10 februari 2025 hebben wij u geinformeerd over de stand van zaken met betrekking tot
het, zoals op 9 december 2024 in overleg met u gepreciseerde Woo-verzoek.

Bij de afhandeling van dat verzoek hebben wij gezocht naar “vergunningen TANQyou”,
“vergunningen Akkerman Investgroup” en “ICIT". Het bedrijf dat u noemt in uw mail van 13
december 2024 (CaladenSerra BV), hebben wij ook als zoekterm meegenomen.

Uitkomst van de zoekslag

Wij hebben voor wat betreft vergunningen navraag gedaan bij alle vergunningverlenende
teams binnen de provincie Fryslan en ook bij de FUMO. Daaruit is naar voren gekomen dat
de provincie Fryslan als bevoegd gezag 2 ontheffingen heeft verleend.

Door provincie Fryslan zijn geen vergunning verleend aan TANQyou, Akkerman Investgroup
(punt 1 en 2). Uit de zoekslag is ook gebleken dat wij geen diensten afnemen van ICIT.

Vervolg op uw verzoek om informatie

In onze communicatie met u is aangegeven dat het kan zijn dat in onze zoektocht informatie
naar voren komt die weliswaar niet onder het gepreciseerde verzoek valt, maar mogelijk wel
raakt aan de door u gezochte informatie. Als dat zich zou voordoen zou in overleg met u
vastgesteld worden of u die informatie eventueel ook zoekt. Wij hebben u daarom op 10
februari 2025 geinformeerd over de wel aangetroffen informatie.

Wat is wel aangetroffen

Uit de zoekslag is naar voren gekomen dat er twee ontheffingen zijn verleend en dat wij
subsidie-beschikkingen hebben aangetroffen geadresseerd aan in het verzoek genoemde
partijen. Op 10 februari 2025 hebben wij u daarover geinformeerd. Vervolgens is, in overleg
met u, uw Woo-verzoek opnieuw geformuleerd.

Het verzoek zoals geformuleerd op 10 februari 2025

In overleg met u is het verzoek op 10 februari 2025 als volgt geformuleerd:

- Alle subsidie-beschikkingen waarmee subsidies verleend zijn aan || INEI IIIGEGGE.
Akkerman Invest, TANQyou of aan de bij ons bekende bedrijven van

Nu uw verzoek gaandeweg in overleg met u tot stand gekomen is, gaan wij, zoals aan u
meegedeeld, voor de besluitvorming uit van het verzoek zoals dat op 10 februari 2025
in overleg met u is geformuleerd en aan u is bevestigd.
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Zoekslag

Naar aanleiding van het uiteindelijke verzoek zijn wij gaan zoeken naar de hiervoor
genoemde subsidie-beschikkingen. Wij hebben daarvoor gezocht op: “subsidie TANQyou”,
“subsidie Akkerman Investgroup” en “subsidie ICIT”. Ook is voor de volledigheid gezocht op
de adressen vermeld op de verschillende beschikkingen. Dit heeft subsidie-beschikkingen
opgeleverd die geadresseerd zijn aan andere bedrijven dan TanQyou, Akkerman Investgroup
en ICIT, maar die wel aan gelieerd zijn. Deze subsidie-beschikkingen
hebben wij ook betrokken bij de naar aanleiding van uw verzoek openbaar te maken
informatie. Gezien de uitgevoerde zoekslag gaan wij ervan uit dat wij alle informatie waarop
uw verzoek zich richt hebben aangetroffen.

Besluit op verzoek zoals geformuleerd op 10 februari 2025

Wij hebben besloten uw verzoek deels toe te wijzen. Dat betekent dat wij de, naar aanleiding
van uw verzoek aangetroffen, subsidie-beschikkingen met inachtneming van artikel 5.1 en
5.2 Woo gedeeltelijk openbaar maken.

Afwegingen met betrekking tot de in de subsidie-beschikkingen aangetroffen
informatie

Op grond van artikel 4.1 lid 1 en lid 4 Woo kan eenieder ons vragen publieke informatie over
een aangelegenheid openbaar te maken voor iedereen. Als iemand daarom verzoekt bij ons,
dan is van publieke informatie sprake als de informatie over een aangelegenheid neergelegd
is in documenten die bij ons berusten (art. 2.1 Woo). De wetgever heeft daarmee de bedoe-
ling dat alle aangelegenheden waarover informatie neergelegd is in documenten publieke
informatie is die, met inachtneming van de artikelen 5.1 en 5.2 Woo openbaar gemaakt moet
worden. In de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan de zogenoemde uitzonderingsgronden
op het beginsel dat informatie openbaar is.

Als sprake is van een absolute uitzonderingsgrond (art. 5.1 lid 1 a t/m e Woo) dan mogen wij
de informatie waarop deze grond van toepassing is niet openbaar maken.

Als sprake is van informatie waarop een relatieve uitzonderingsgrond (artikel 5.1 lid 2 at/m i
en lid 5 Woo) van toepassing is, dan moeten wij afwegen of het algemeen belang van
openbaar maken zwaarder weegt dan het belang dat beschermd wordt met de relatieve
uitzonderingsgrond.

De aangetroffen documenten zijn getoetst aan de artikelen 5.1 en 5.2 Woo. In de
documenten zijn geen persoonlijke beleidsopvattingen aangetroffen. Dit betekent dat artikel
5.2 Woo niet van toepassing is op de gevraagde informatie.

Voor zover een uitzonderingsgrond zoals bedoeld in artikel 5.1 lid 1 of 2 Woo van toepassing
is, treft u hierna onze motivering aan.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1 lid 2 aanhef en onder e van de Woo, blijft het openbaar maken van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de
persoonlijke levenssfeer van individuele personen wordt geéerbiedigd.

In diverse documenten staan persoonsgegevens dan wel gegevens die de persoonlijke
levenssfeer kunnen raken van medewerkers in overheidsdienst, dan wel andere personen.
Wij zijn van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang van eerbiediging van de
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persoonlijke levenssfeer zwaarder moet wegen dan het algemeen belang van openbaarheid.
Daarom zijn de namen, e-mailadressen, telefoon- en doorkiesnummers en overige tot -
personen herleidbare gegevens in deze documenten onleesbaar gemaakt. '

-

-

Daarbij nemen wij in overweging dat de weggelakte informatie daarnaast niet noodzakelijk is
voor de beoordeling van de gevraagde informatie nu de openbaar te maken beschikkingen
geadresseerd zijn aan bedrijven en de namen van de betreffende bedrijven niet weggelakt
zijn.

Bij het weglakken van persoonsgegevens lakken wij niet alleen persoonsgegevens van
externe personen weg, wij lakken ook persoonsgegevens van personen in overheidsdienst
(die niet vanuit hun functie in de openbaarheid treden) weg. Daarbij nemen wij in onze
overweging mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele
burger die met een medewerker in overheidsdienst in contact treedt, maar om openbaarma-
king op grond van de Woo. Het bekend worden van deze gegevens zou kunnen betekenen
dat iemand benaderd wordt buiten de kaders van de werkzaamheden.

Dit geldt naar onze mening ook voor personen die inmiddels niet meer werkzaam zijn in
overheidsdienst. Het bekend worden van deze gegevens zou ook dan kunnen betekenen dat
iemand benaderd wordt buiten de kaders van de werkzaamheden. Dit kan te allen tijde
leiden tot aantasting van de persoonlijke levenssfeer, ook wanneer deze informatie ouder is
dan vijf jaar. Wij zijn daarom van mening dat het algemeen belang van openbaar maken van
informatie niet opweegt tegen het belang van het beschermen van de persoonlijke levens-
sfeer.

&

®
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Daar waar persoonsgegevens in documenten zijn aangetroffen en de afweging heeft geleid
tot het niet openbaar maken van die informatie, is dit in het document aangegeven met de
letter ‘J’ en in de inventarislijst met de aanduiding ‘5.1.2¢’.

Het goed functioneren van het bestuursorgaan

Op grond van artikel 5.1 lid 2 aanhef en onder i Woo blijft openbaar maken van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het goed func-
tioneren van het bestuursorgaan.

In diverse documenten zijn e-mailadressen aangetroffen die bedoeld zijn om verstrekt te
worden aan een burger of bedrijf om te gebruiken voor communicatie ten behoeve van een
bepaald dossier. Deze e-mailadressen staan niet op onze website en zijn alleen bedoeld
voor specifieke communicatie met betrekking tot een specifiek onderwerp. Het openbaar
maken van dit e-mailadres kan leiden tot ander gebruik van het e-mailadres dan waar het
voor bedoeld is waardoor het betreffende e-mailadres zijn functie verliest. Hierdoor wordt het
goed functioneren van het bestuursorgaan gehinderd. Daarbij nemen wij in overweging dat
de weggelakte informatie actueel is en daarnaast niet noodzakelijk is voor de beoordeling
van de gevraagde informatie.

Daar waar deze informatie in documenten is aangetroffen en de afweging heeft geleid tot het

niet openbaar maken van die informatie, is dit in het document aangegeven met de letter ‘N’
en in de inventarislijst met de aanduiding ‘5.1.2i".
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Onevenredige benadeling

Op grond van artikel 5.1 lid 5 Woo kunnen wij geen informatie openbaar maken als dit
onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of
tweede lid van artikel 5.1 Woo en het algemeen belang van openbaar maken niet opweegt
tegen deze benadeling.

fr

rovinsie

In meerdere documenten staan bankrekeningnummers vermeld. Wanneer een
bankrekeningnummer openbaar wordt, dan kan dit, ook na verloop van vijf jaren of meer,
leiden tot onevenredige benadeling. Het openbaar maken van een bankrekeningnummer kan
leiden tot oneigenlijk gebruik daarvan. Daarbij nemen wij in overweging dat de weggelakte
informatie daarnaast niet noodzakelijk is voor de beoordeling van de gevraagde informatie.
Wij maken deze informatie daarom niet openbaar voor eenieder.

Daar waar deze informatie in documenten is aangetroffen en de afweging heeft geleid tot het
niet openbaar maken van die informatie, is dit in het document aangegeven met de letter ‘P’
en in de inventarislijst met de aanduiding ‘5.1.5'.

Derde-belanghebbenden

Dit besluit raakt ook de belangen van anderen dan de provincie Fryslan. Het gaat dan
bijvoorbeeld om andere betrokken partijen, dit zijn derde-belanghebbenden. Deze derden
hebben wij geinformeerd over uw Woo-verzoek en ons voornemen de gevraagde
informatie deels openbaar te maken. Daarop konden zij een reactie (zienswijze) naar voren
brengen. Dit heeft niet geleid tot een ander dan het voorgenomen besluit.

Wijze van verstrekken, openbaarmaking en publicatie

Het geanonimiseerde besluit, de inventarislijst en de openbaar gemaakte informatie wordt
gepubliceerd op de website https://open.fryslan.frl/ onder het thema Subsidies. Wij stellen de
derde-belanghebbenden op de hoogte dat het besluit met de daarbij behorende stukken te
vinden zijn op onze website.

Vervolgverzoek

Zoals eerder aangegeven kunt u, wanneer u na afhandeling van dit verzoek meer informatie
wenst, een eventueel vervolgverzoek formuleren en indienen. Mocht u dit in overleg willen
doen, dan kunt u contact opnemen met het Woo-team.

Vragen

Heeft u naar aanleiding van deze brief nog vragen, dan kunt u contact opnemen met het
Woo team. Dit kunt u doen door te bellen naar (058) 292 59 25 of een e-mail te sturen naar
woo@fryslan.frl. Wilt u hierbij het zaaknummer PF-2024/284053 vermelden?

Namens het college van Gedeputeerde Staten,

J

Teammanager Publyksplein

)]

D
~

Ons kenmerk 023650

(8)}
~



provinsje fryslan
provincie fryslin g

Bezwaar

Degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken kan tegen dit besluit binnen zes
(6) weken na de verzending daarvan een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten,
Postbus 20120, 8900 HM in Leeuwarden.

Het bezwaarschrift moet ten minste bevatten:

a. de naam en het adres van de indiener:

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en bij voorkeur met
vermelding van het kenmerk van het besluit;

d. de gronden van het bezwaar;

e. de handtekening van de indiener.

Meer informatie over de bezwaarschriftenprocedure vindt u op www.fryslan.frl onder “con-
tact’, of u kunt bellen met het secretariaat van de bezwaarschriftencommissie,
tel. (058) 292 59 25.

Het indienen van een bezwaarschrift schorst niet de werking van dit besluit. De indiener van
een bezwaarschrift kan, als onverwijlde spoed dat eist, een voorlopige voorziening vragen bij
de voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, Post-
bus 150, 9700 AD in Groningen. Aan een verzoek om een voorlopige voorziening zijn wel
kosten (griffierecht) verbonden.

Ons kenmerk: 02365076
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



