Voorstel CHI

(college van hoofdingelanden)

Registratienummer Commissie Bestuur, Middelen & Waterketen
25.1189885 21 januari 2026
Datum behandeling D&H Commissie Water & Wegen

13 januari 2026

Portefeuillehouder Datum vergadering CHI Agendapunt
S.R.F. Ruiter 4 februari 2026 4
Onderwerp

Rekenkameronderzoek Omgevingswet naar de samenwerking van HHNK met ketenpartners in het
kader van de invoering van de omgevingswet

Voorstel
- om de bevindingen en conclusies uit het Rekenkameronderzoek Omgevingswet
(25.1186408) en de zienswijze van D&H (25.1100784) voor kennisname aan te nemen;
- om de aanbevelingen niet over te nemen; aanbevelingen 1 t/m 4 zijn reeds opgepakt vanuit
andere opdrachten.

Kern van de zaak

De (nieuwe) Omgevingswet heeft de rollen en verantwoordelijkheden van decentrale

overheden met betrekking tot het thema 'Water' ten opzichte van elkaar veranderd.

Daarom vond de Rekenkamer een (primair extern gerichte) terugblik op de invoering van deze
wet nuttig. De Rekenkamer hoopt met dit onderzoek een gesprek tussen het Dagelijks Bestuur en
het Algemeen Bestuur over de proactieve, gestructureerde samenwerking met de ketenpartners en
de regierol vanuit het waterbelang in de Omgevingswet te faciliteren.

Beschouwing zienswijze Rekenkamer

In het nawoord stelt de Rekenkamer dat een Watervisie van toegevoegde waarde kan zijn omdat de
Toekomstvisie 2050+ en de uitwerking daarvan in onder andere het Waterbeheerprogramma nog
geruime tijd in beslag zullen nemen. De Watervisie kan dan gebruikt worden als bouwsteen voor de
Toekomstvisie 2050+. D&H benadrukt dat het traject Toekomstvisie 2050+ naar verwachting in
2026 afgerond zal worden en daarmee invulling geeft aan de behoefte aan een visie en kaders.

Reactie op de aanbevelingen
Hieronder volgen de aanbevelingen uit het rekenkamerrapport met de reactie van D&H.

1. Overweeg als AB of een Watervisie van waarde is voor HHNK en pak in ieder geval
meer een kaderstellende rol.

Reactie D&H:

De Rekenkamer heeft deze aanbeveling opgesteld vanuit de behoefte om invulling

te geven aan kaders en ambities met betrekking tot de fysieke leefomgeving.

HHNK werkt inmiddels aan de Toekomstvisie 2050+. Dit is een opdracht vanuit het
algemeen bestuur (AB). Met het opstellen van deze Toekomstvisie werken we aan

een visie en aan kaders waarmee het beleid en de regelgeving verder kan worden
uitgewerkt, aangepast of verbeterd. Met deze Toekomstvisie en de verdere uitwerking in het
Waterbeheerprogramma (Waterplan 7) kan richting onze partners invulling worden gegeven
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aan bijvoorbeeld ruimtelijke plannen en omgevingsvisies. Een Watervisie,
zoals omschreven, is daarmee op dit moment niet van toegevoegde waarde. Voor de
Waterschapsverordening heeft het AB een richting vastgesteld; van 'nee tenzij' naar 'ja mits!
Bij aanpassingen van de verordening zal steeds de toets moeten worden gedaan of met de
voorgestelde regels wordt voldaan aan dit principe. Zo wordt dit beleid door het AB getoetst
en geborgd.

2. Pak als AB vanuit visie en kaders een proactieve rol richting ketenpartners

Reactie D&H:

Het AB heeft een kaderstellende rol. Beleid en regelgeving van HHNK wordt vastgesteld door
het AB. Onder de Omgevingswet zijn het Waterbeheerplan (Waterplan) en de
Waterschapsverordening hierbij belangrijke instrumenten voor het hoogheemraadschap.
Voor de waterschapsverordening heeft het AB de bevoegdheid om beleidsarme wijzigingen
door te voeren naar het DB gedelegeerd (artikel 2.8 Omgevingswet). Met het proces om te
komen tot een Toekomstvisie 2050+ werkt het AB aan kaders om de gesprekken met de
ketenpartners verder vorm te geven. Het dagelijks bestuur (DB) is eerste bestuurlijk
aanspreekpunt voor onze partners waar het gaat om de uitvoering van visie en beleid. AB-
leden zijn de ambassadeurs van HHNK. We zien vanuit onze ketenpartners een beweging dat
AB-leden vaker worden betrokken bij planvorming. In het proces om te komen tot de
Toekomstvisie (fase 3) gaan we als DB en AB over onze Toekomstvisie 2050+ in gesprek
met onze stakeholders.

3. Concretiseer de samenwerking met de ketenpartners: zorg daarin voor een goede
positionering en regie

Reactie D&H:

Met de komst van de Omgevingswet en het rijksbeleid 'rekening houden met Water en
Bodem, is HHNK in een andere positie terecht gekomen ten opzichte van de ketenpartners.
HHNK wordt steeds vroeger betrokken in het proces en wordt om advies gevraagd en niet
om een toets (zoals in het Watertoets proces). Om dit goed te kunnen doen is bij een aantal
gebiedsprocessen (zoals bijvoorbeeld de NOVEX-gebieden) geinvesteerd in de samenwerking
met de ketenpartners en is inzicht gekregen in de belangen van partners en de governance.
Vanuit HHNK is voor deze processen vanuit het huidige beleid en ons belang een strategie
bepaald. Met deze aanpak gaat HHNK de komende periode verder invulling geven aan de
concretisering van de samenwerking. De samenwerking met gemeenten is al geruime tijd
goed. Wij blijven continu inzetten op deze samenwerking. Wij nemen de aanbeveling ter
harte en nemen haar mee in de reeds ingezette ontwikkeling.

4. Investeer in een meer proactieve naar buitengerichte organisatie

Reactie D&H:

Onder voorgaande aanbeveling is een toelichting gegeven hoe HHNK toewerkt naar een
meer naar buitengerichte organisatie. Wij kijken met een constructieve bril naar de adviezen
en nemen deze mee in de verdere ontwikkeling van onze organisatie.

Strategie en beleid

De wet versterking decentrale rekenkamers is door de eerste kamer op 27 september 2022
vastgesteld waarin de bevoegdheden om decentrale rekenkamers te versterken is vastgelegd.
Rekenkamers onderzoeken of beleid en bestuur kostenefficiént, effectief en volgens de regels
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gebeurt. De rekenkamer is een onafhankelijk controle- en onderzoeksorgaan dat
het CHI ondersteunt bij hun controlerende taak.

De rekenkamer van HHNK heeft een onderzoeksprotocol vastgesteld waarin is opgenomen hoe
onderzoeksonderwerpen worden gevonden en wat het proces is voor het doen van onderzoeken. De
rekenkamer heeft ook het reglement voor de wijze waarop zij vergadert vastgesteld, dit is het
Reglement van orde.

Met dit onderzoek wordt invulling gegeven aan de intentie om jaarlijks minimaal één a twee
onderzoeken per jaar uit te voeren.

Eerdere bestuursbesluiten
Geen

Kansen en risico's
Risico’s indien u instemt met dit voorstel:
Geen

Risico's indien u niet instemt met dit voorstel:

Het toevoegen van nieuwe aanbevelingen die reeds ondervangen zijn of inhoudelijk overlappen met
eerdere aanbevelingen is ondoelmatig. Het kan de focus op het uitvoeren van reeds vastgestelde
maatregelen onder druk zetten.

Financiéle consequenties
Geen

Personele consequenties
Geen

Communicatieaspecten
Geen

Overige consequenties en vervolg

Indien u instemt met dit voorstel worden er geen vervolgstappen genomen naar aanleiding van dit
onderzoek aangezien de aanbevelingen uit het rapport gedekt worden door reeds lopende
initiatieven/aanbevelingen.

Bijlagen
1. CHI-besluit Rekenkameronderzoek Omgevingswet (25.1195186)
2. Rekenkamerrapport Omgevingswet (25.1186408)
3. bestuurlijke reactie Onderzoek naar samenwerking HHNK met ketenpartners in het kader

van invoering van de Omgevingswet (25.1100784)

College van dijkgraaf en hoogheemraden,
de secretaris, de voorzitter,
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