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Omgevingsdienst IJsselland
Milieutoezicht uitvoeren

OD: Extra controle

Emissieoerzoek Koudasfalt Staphorst
_J
Koudasfalt Staphorst B.V.
KVK: 05024903

Adres: Leenders 3 Staphorst

Omgevingsdienst
IJSSELLAND

Beoordeling emissieonderzoek Koudasfalt Staphorst

QD - Veriunningen type C
ecember 2021

* Niet van toepassing

Inhoud
R —— 1
B el S s s s s o S L B S S S B e s S S s 1
L B s R B R S s T G R S S G e T S B T S S 1
R s I A e s o e e S S T T O S B 1
Resultaten

X Beoordeling emissieonderzoek Koudasfalt Staphorst

X § Luchtemissies (Type C)

X Specifieke voorschriften welke niet eerder benoemt onder hoofdstuk

Luchtemissies?

Notitie Tijdens de milieucontrole van 12 mei 2021 is er met het bedrijf
gesproken over het laten uitvoeren van emissiemetingen. Op 26 en 27 augustus
2021 heeft het bedrijf Tauw de metingen uitgevoerd. Het rapport is ons
persoonlijk overhandigd door het bedrijf op 1 december 2021. Ik heb onze
luchtspecialist gevraagd om het rapport te beoordelen en om de gemeente te
adviseren hoe verder op te treden. Het advies is als bijlage aan het rapport
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toegevoeqgd.

Geadviseerd wordt om het bedrijf een termijn van acht weken te geven om de
aanbevelingen op te volgen.

v LHS

v § Positionering (mogelijk gevolg)

v 3. Van belang

v § Positionering uitkomst gedrag

v" A. Goedwillend

Notitie Het bedrijf heeft een meewerkende houding.
v § Bestuurlijk herstellend instrument

v Waarschuwen (A3, B2, C1)

Notitie Het bedrijf moet aangeschreven worden dat er maatregelen genomen
dienen te worden dit in verband met de overschrijdingen die gemeten zijn in het
emissieonderzoek.

Ondertekening

Opgemaakt naar waarheid door en ondertekend op 21 december 2021:

Toezichthouder omgevingsdienst IJsselland
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Bijlagen

Vakgroep Luchtemissies

Gegevens bevoegd gezag:

| Bevoeqd gezaq: Gemeente Staphorst
Opdrachigever '
Contactpersoon:

Telefoonnummer:
E-mailadres:

| Datum adviesaanvraag: | 1-12-2021

Opsteller/datum:

Naam:
Telefoonnummer:
E-mailadres:

| Datum advies:

| 16-12-2021

Collegiale toets: (indien van toepassing):

| Naam:

| Telefoonnummer:
E-mailadres:

| Datum advies: |

Omschrijving adviesaanvraag:

Omschrijving:
[ s Z/STH21/014584 — beoordelen emissieonderzoek Koudasfalt Staphorst

Bijbehorende documenten bij adviesaanvraaq:

1. Emissieonderzoek Asfaltmenginstallatie — augustus 2021, Koudasfait
Staphorst, Tauw, rapportnummer R001-1282819HJR-VO03-hjr-NL, 23
november 2021
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Advies
1 INLEIDING

De asfaltcentrale van Koudasfalt Staphorst is gevestigd aan de Leenders 3 te
Staphorst. De emissies van de centrale schoorsteen dienen te voldoen aan de
emissiegrenswaarden conform de artikelen 5.46-5.48 van het Activiteitenbesluit voor
polyaromatische koolwaterstoffen (PAK's), totaal stof, stikstofoxiden (uitgedrukt als
NO:), zwaveloxiden (uitgedrukt als SO:) en viuchtige organische stoffen (CxHy).
Daarnaast is artikel 5.37 van de Activiteitenregeling van toepassing.

Verder is afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit van toepassing. In tabel 1 staan voor
een aantal relevante stoffen de stofklasse, grensmassastroom en emissiegrenswaarde
vermeld. Bij toetsing is de sommatiebepaling van toepassing.

Tabel 1 Emissie-eisen conform artikel 2.5 Activiteitenbesluit
component stofklasse grensmassastroom emissiegrenswaarde
(mg/Nm3)
PAK. MVP1 0,15 0.05
benzeen MVP2 25 1
HCN gh.2 15 3
NH: A3 150 30
H:S gA 2 15 3

Tenslotte dient de geursituatie in overeenstemming te zijn met de voorschriften uit de
vigerende vergunning (geurvoorschriften gelden op grond van artikel 2.8a
Activiteitenbesluit als maatwerkvoorschrift totdat de Omgevingswet in werking treedt):

8.1.2 De geuremissie afkomstig uit in voorschrift 8.1.1 bedoelde schoorsteen mag
niet hoger zijn dan 1.650-10° ous/uur.

De emissieconcentraties worden herleid op afgassen met een volumegehalte aan
zuurstof van 17%, conform artikel 5.46 lid 3 Activiteitenbesluit.

Tauw heeft in opdracht van Koudasfalt Staphorst op 27 augustus 2021
emissiemetingen uitgevoerd ter controle aan de emissie-eisen (ref. 1). In dit advies
wordt deze rapportage beoordeeld.
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MEETRAPPORT d.d. 23 NOVEMBER 2021 (ref. 1)

Tauw heeft op 27 augustus 2021 luchtemissiemetingen uitgevoerd in de centrale
schoorsteen van de asfaltcentrale van Koudasfait Staphorst, waarbij de volgende
componenten zijn gemeten:

L I B B B I ]

benzeen

PAK (polyaromatische koolwaterstoffen)
stof

geur

zwaveldioxide (SOz)

stikstofoxiden (als NO-)
koolwaterstoffen C.H,

koolmonoxide (CO)

De metingen zijn uitgevoerd bij productie van asfait met een gehailte van 60% recycled
asfait (60%PR). recept G - ] 6i) de
mmmmmmm

. De metingen zijn onder accreditatie uitgevoerd door instanties die bevoegd zijn
voor deze verrichtingen. In tabel 2.1 wordt als meetmethode voor benzeen
NPR-CEN/TS 13469 genoemd in plaats van NPR-CEN/TS 13649. Dit lijkt een
typefout. De meetmethode voor hedonische metingen NVN 2818 ontbreekt in
de tabel.

In paragraaf 3.2 wordt een afkeuringscriterium genoemd voor metingen op
basis van veldblanco’s. Hierbij wordt artikel 5.19 Activiteitenbesluit genoemd.
Dit artikel gaat echter niet over veldblanco’s of afkeuringscriteria.

In tabel 4.1 wordt 410 mg/Nm® als gemiddelde meetwaarde voor CO vermeld.
De gemiddelde meetwaarde is echter 476 mg/Nm".

In de bijlage ontbreekt bij de gedetailleerde meetgegevens een uitwerking van
de berekening van concentraties PAK en benzeen in de lucht, uitgaande van de
resultaten van de chemische analyses en het doorgezogen luchtvolume.

De wijze van toetsen aan de emissie-eisen in hoofdstuk 5 is niet correct. Het
toetsen aan de grensmassastroom ontbreekt en de sommatiebepaling wordt
niet toegepast. Verder mag voor de meetonzekerheid artikel 2.23
Activiteitenregeling worden toegepast. Voor afzonderlijke metingen wordt de
meetonzekerheid betrokken op de emissiegrenswaarde en gedeeld door de
wortel uit het aantal deelmetingen. Deze meetonzekerheid wordt van de
gemiddelde meetwaarde afgetrokken en vervoigens getoetst aan de

emissiegrenswaarde.
Geconcludeerd wordt dat de emissies van stof, C;H,, NO, (als NO:), SO: en
geur voldoen aan de van toepassing zijnde emissie-eisen.
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7. De gemeten massastroom van PAK is 12 gram per uur, wat hoger is dan de
grensmassastroom van 0,15 gram per uur. De gemeten concentratie van PAK
is 0,16 mg/Nm* en de voor de meetonnauwkeurigheid gecorrigeerde
concentratie is 0,15 mg/Nm? (bij 17% zuurstof). Hiermee wordt niet voldaan aan
artikel 5.46 lid 1 onder a van Activiteitenbesluit:

Artikel 5.46 14 # 8 O O %

1 Bij de productie van aslall is de ermns segierrvaaarde van

a. polycyclische aromatische koolwaterstoffen ten hoogste 0,0% th_-"I'\Iﬂ\I indien de massastroom van polycychische

aromativche koolwaterstoffen naar de hucht groter 5 dan 0,15 gram per uui;

8. De gemeten massastroom van benzeen is 146 gram per uur, wat hoger is dan
de grensmassastroom van 2,5 gram per uur. De gemeten concentratie van
benzeen is 2,1 mg/Nm® en de voor de meetonnauwkeurigheid gecorrigeerde
concentratie is 1,8 mg/Nm? (bij 17% zuurstof). Benzeen behoort tot de
stofklasse MVP2. Voor toetsing aan de emissie-eis is de sommatiebepaling van
toepassing, wat betekent dat moet worden gesommeerd met de stoffen uit de
stofklasse MVP1 (in dit geval PAK). De som van de voor de
meetonnauwkeurigheid gecorrigeerde concentraties van PAK en benzeen is
2,0 mg/Nm? (bij 17% zuurstof). Hiermee wordt niet voldaan aan de
emissiegrenswaarde van 1,0 mg/Nm® voor MVP2 stoffen conform artikel 2.5
Activiteitenbesluit.

Geadviseerd wordt om Koudasfalt Staphorst aan te schrijven op de
overtredingen onder de punten 7 en 8.

3 MEETVERPLICHTINGEN EN VERMIJDINGS- EN REDUCTIEPROGRAMMA

3.1 Meetverplichtingen
Voor productie van asfalt gelden de meetverplichtingen uit artikel 2.8 van het

Activiteitenbesluit. Hieruit voligt dat voor de stoffen PAK en benzeen controleregime 2
van toepassing is. Dit betekent eenmaal per 3 jaar een meetverplichting en monitoring
van de emissies met emissie relevante parameters (ERP’s) van categorie B'. Voor
C.H, geldt controleregime 1: een eenmalige meetverplichting en monitoring van de
emissies met ERP’s van categorie B. Voor de stoffen NO,, SO: en stof is
controleregime 0 van toepassing, wal betekent dat monitoring van de emissies
plaatsvindt met ERP’s van categorie B. Koudasfalt Staphorst moet zelf aantonen:

' pe: hitps www informil nifonderwerpen/lucht-waterfucht/ digitale-ner’/meten-monitoring/controle/
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a. welke ERP's het bedrijf gebruikt om de emissies van een bepaalde
component te controleren;
b. binnen welke grenzen van de waarden van de ERP's geen

overschrijding van de emissiegrenswaarde plaatsvindt.

3.2 Vermijdings- en reductieprogramma

Voor inrichtingen met emissie van ZZS, zoals PAK en benzeen geldt op grond van
artikel 2.4 lid 3 en lid 6 Activiteitenbesluit de verplichting tot het opstellen en uitvoeren
van een vermijdings- en reductieprogramma:

3 Degene die een inrichting drijft van waaruit emissies van reer zorgwekkende stoffen naar de lucht plaatsvinden, overlegt
elke vijf jaar informatie aan het bevoegd gezag over:

a de mate waafin emissies van Jeer zorgwekdeende stoffen naar de lucht plaatsvinden;
b. de mogelijkheden om emissies van die stoffen te voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, te beperken
6 Bij ministeriéle regeding worden ten behoeve van de bewcherming van het milieu regels gesteld over:
a het opstelien van de programma’s voor het voorkomen dan wel, indien dat niet mogedijk i, beperken van emisties van reer

rorgwekkende stoffen, bedoeld in het derde hd:
b. het maximaal toelaathaar risiconiveau en de vaststelling daarvan;

L de bepaling van de immissieconcentratie, bedoeld in het vijfde hid.

In artikel 2.20 van de Activiteitenregeling is een aantal elementen beschreven die
verplicht onderdeel uitmaken van een vermijdings- en reductieprogramma.

4 Verspreidingsberekeningen benzeen en PAK

Met verspreidingsberekeningen met het Nieuw Nationaal Model is door
Omgevingsdienst lJsselland de maximale impact op de omgeving berekend en
getoetst aan waarden voor MTR (maximaal toelaatbaar risico) en VR (verwaarloosbaar
risico) in de buitenlucht.

Belangrijke parameters die de concentraties op leefniveau bepalen zijn de
emissievracht (debiet x concentratie), de warmte-inhoud van de afgassen en de
bedrijffsduur van de installatie. Daarnaast zijn de schoorsteenhoogte, de
uitstroomsnelheid en de ruwheidslengte bepalend voor de mate van verspreiding. De
concentraties van PAK en benzeen op leefniveau zijn berekend, vitgaande van de
uitgangspunten van tabel 2.
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Tabel 2 Uitgangspunten modellering

parameter waarde
debiet (Nm*/uur, vochlig) 55.440
|_emissievrachl benzeen (ghuur) 230,3 (maximale waarde deeimeting)
emissievrachi PAK (gluur). gemodelieerd als BaP 13.8 {(maximale waarde deelmeting)
warmie-inhoud (MW) 237
bedrijffsduur (uurjaar) 2000 (wors! case: alle uren productie recycled asfall)
schoorsteenhoogte (m-mv) 30
ruwheidslengle (m) 0,31 (uit PreSRM)
relerentiojaar 2020

De volledige invoergegevens van de verspreidingsberekeningen zijn toegevoegd als
bijlage 1.

De concentraties zijn berekend op 17 beoordelingspunten in de omgeving: 16 rondom
de asfaltcentrale gelegen objecten met een woonbestemming en op een punt waar de
hoogste concentraties worden verwacht. Daarnaast is een gridberekening gemaakt
voor een grid van 2.450 m x 2.100 m met 2.142 receptorpunten om de
isoconcentratiecontouren van de bronbijdragen te bepalen.

De berekende concentraties op de 17 beoordelingspunten zijn opgenomen in bijlage Il.
En de isoconcentratiecontouren van de bronbijdragen zijn in bijlage Il opgenomen.

Uit de resultaten blijkt een maximale bijdrage van Koudasfalt Staphorst aan de
jaargemiddelde benzeenconcentraties in de omgeving van 0,0051 ug/m®. De
achtergrondconcentratie van benzeen was in 2020 0,4 pg/m?, zodat de totale maximale
jaargemiddelde concentratie 0,4051 pg/m® is. Hiermee wordt ruim voldaan aan
wettelijke grenswaarde voor benzeen van 5 pg/m® als jaargemiddelde. In bijlage 12 van
de Activiteitenregeling is deze wettelijke grenswaarde gedefinieerd als MTR voor
benzeen.

Uit de resultaten blijkt een maximale bijdrage van Koudasfalt Staphorst aan de
jaargemiddelde PAK concentraties in de omgeving van 0,0003 pg/m®. Hiermee wordt
ruim voldaan aan MTR-waarde voor PAK van 0,001 pg/m? als jaargemiddelde.

Omdat er geen overschrijding van MTR-waarden plaatsvindt, is het voldoende
aannemelijk dat de overschrijding van de emissiegrenswaarden voor PAK en benzeen
geen acuut risico vormen voor de volksgezondheid. De productie van Koudasfalt
Staphorst hoeft niet te worden stilgelegd of te worden beperkt, maar er moet een plan
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van aanpak worden opgesteld en uitgevoerd om de overtredingen zo spoedig mogelijk
te beéindigen

Het ‘Emissieonderzoek Asfaltmenginstallatie — augustus 2021, Koudasfalt Staphorst’
(Tauw, rapportnummer R001-1282819HJR-VO3-hjr-NL, 23 november 2021) dient op de
punten te worden gecorrigeerd, aangepast en aangevuld:

1. Intabel 2.1 wordt als meetmethode voor benzeen NPR-CEN/TS 13469
genoemd in plaats van NPR-CEN/TS 13649. De meetmethode voor hadonische
metingen NVN 2818 moet worden toegevoegd aan de tabel.

2. In paragraaf 3.2 wordt een afkeuringscriterium genoemd voor metingen op
basis van veldblanco’s. Hierbij wordt artikel 5.19 Activiteitenbesiuit genoemd.
Dit artikel gaat echter niet over veldblanco's of afkeuringscritena. De verwijzing
moet worden gecorrigeerd.

3. Intabel 4.1 wordt 410 mg/Nm’ als gemiddelde meetwaarde voor CO vermeld.
De gemiddeide meetwaarde is echter 476 mg/Nm”. Dit moet worden

4. In de bijlage ontbreekt bij de gedetailleerde meetgegevens een uitwerking van
de berekening van concentraties PAK en benzeen in de luchl, vilgasande van de
resultaten van de chemische analyses en het doorgezogen luchtvolume. Deze
uitwerking moet worden toegevoegd.

5. De wijze van toetsen aan de emissie-eisen in hoofdstuk 5 is niet correct. Het
loetsen aan de grensmassastroom ontbreekt en de sommatiebepaling wordt
niet toegepast. Verder mag voor de meetonzekerheid artikel 2 23
Activiteitenregeling worden toegepast. Voor afzonderlijke metingen wordt de
meetonzekerheid betrokken op de emissiegrenswaarde en gedeeld door de
wortel uit het aantal deelmetingen. Deze meetonzekerheid wordt van de
gemiddelde meetwaarde afgetrokken en vervolgens getoetst aan de
emissiegrenswaarde. De juiste wijze van toetsing dient te worden toegepast.

Uit de conceptrapportage blijkt dat:
¢ De gemeten massastroom van PAK 12 is gram per uur, wat hoger is dan de
grensmassastroom van 0,15 gram per uur. De gemeten concentratie van PAK
is 0,16 mg/Nm® en de voor de meetonnauwkeurigheid
concentratie is 0,15 mg/Nm? (bij 17% zuurstof). Hiermee wordt de

mwmmﬂwWMm(ﬂdSﬁldima

. mmmmmmwmww wat hoger is dan
de grensmassastroom van 2.5 gram per uur. De gemeten concentratie van
benzeen is 2,1 mg/Nm’ en de voor de meetonnauwkeurigheid gecorrigeerde

" Omgevingsdienst
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concentratie is 1,8 mg/Nm® (bij 17% zuurstof). Benzeen behoort tot de
stofklasse MVP2. Voor toetsing aan de emissie-eis is de sommatiebepaling van
loepassing, wat betekent dat moet worden gesommeerd met de stoffen uit de
stofklasse MVP1 (in dit geval PAK). De som van de voor de
meetonnauwkeurigheid gecorrigeerde concentraties van PAK en benzeen is
2,0 mg/Nm? (bij 17% zuurstof). Hiermee wordt de emissiegrenswaarde van 1,0
mg/Nm?® voor MVP2 stoffen conform artikel 2.5 Activiteitenbesluit overschreden.

Koudasfalt Staphorst moet met een plan van aanpak aantonen hoe zij deze overtreding
gaan beéindigen en binnen welke termijn. Dit plan van aanpak dienen zij ter
beoordeling en goedkeuring naar ons toe te sturen. Dit plan moet binnen twee
maanden na verzenddatum van de ‘controlebrief niet akkoord’ naar ons worden

toegestuurd.

Behalve het hierboven genoemde plan van aanpak, moet Koudasfalt Staphorst een
Vermijdings- en reductieprogramma opstellen en uitvoeren voor de zeer zorgwekkende
stoffen (ZZS) PAK en benzeen. Deze verplichting voor inrichtingen met emissies van
ZZS op grond van artikel 2.4 lid 3 en lid 6 Activiteitenbesluit. In artikel 2.20 van de
Activiteitenregeling is een aantal elementen beschreven die verplicht onderdeel
uitmaken van een vermijdings- en reductieprogramma. Op de website www.infomil.nl is
hierover meer informatie te vinden.
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BULAGE | INVOERGEGEVENS VERSPREIDINGSBEREKENINGEN
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege gelaten op basis van artikel 5
van de Wet open overheid (Woo). De legenda verwijzing die hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende grondslag in
onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing

Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.1lid 1 a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen.

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden.

o} art. 5.11lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

D art. 5.11lid 1 d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of paragraaf 3.2

(persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de UAVG.

E art. 5.1lid 1 e Betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van bestuur
zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG.

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties.

G art. 5.11lid2b Het belang van de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

H art. 5.11lid 2¢c  Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen.

] art. 5.1lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub ¢ genoemde concurrentiegevoelige

bedrijfs- en fabricagegegevens.

L art. 5.11lid 2 g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft.

M art. 5.1lid 2 h  Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage.

N art. 5.11lid 2i Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

o art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie

(tijdelijke beperking).

P art. 5.11id 5 Het belang van de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 sub c en het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1 sub c.

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog op een
goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke
beleidsopvattingen.

Overig

T De informatie valt buiten de reikwijdte van het verzoek.



