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Verzonden: dinsdag 19 november 2024 11:59

Aan: Gemeente

Onderwerp: tijd 11:30, code rode, advies om niet met hout te stoken, handhaving gem. Wierden
gevraagd.

6e melding datum, 19 nov. tijdstip: 11:30 overlast vang fii i ii ij de
verbranding van de aanwezige 50 kW houtkachel van B.V. a/d.
B - T

Daarbij wordt ook nog het stookadvies, code rood op dit moment genegeerd, 19 nov. 2024 vanaf 10:00.

Volgens de Omgevingswet behoort de gem. Wierden in deze situatie te handelen en
de overlast zoals hierna is weergegeven uit te voeren.

Ik citeer: Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1januari 2024 is het Bouwbesluit 2012 komen
te vervallen.

De artikelen 22.18 en 22.20 van de Bruidsschat zijn beide opvolgers van artikel 7.22 van het Bouwbesluit
2012.

Volgens artikel 22.18, tweede lid, aanhef en onder a, van de Bruidsschat is degene die weet of
redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen of nalaten in, op of aan een bouwwerk overlast of hinder
veroorzaakt of kan veroorzaken voor de omgeving, verplicht alle maatregelen te treffen die redelijkerwijs
van diegene kunnen worden gevraagd om die overlast of hinder te voorkomen.

Nog steeds heeft u nog niet gereageerd op onze klachten in 2024, ondanks mijn informatie, die ik u heb
Ook zijn we nog steeds genoodzaakt

verversing tijdens het stoken met deze houtkachel plaats vinden.

Ook is geadviseerd op 2 jan. 2024 door een verplichte inspectiebeurt ( 1x in de 4 jaar) aan deze
houtkachel 50 kW. om een stofmeting te laten uitvoeren door een erkend gecertificeerd bedrijf, als er
gemelde klachten zijn in de leefomgeving en die zij er zeker wel, zoals u weet.

Tot zover,

en R QT
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GEMEENTE WIERDEN
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Wierden, 21 november 2024
Ons nummer: Z2024-00002075

Onderwerp: ontvangstbevestiging

Geachte heer [l

Op 19 november 2024 heeft u een verzoek om handhaving ingediend inzake het stoken van
de houtkache! || NG

Uw verzoek is doorgestuurd naar de Omgevingsdienst Twente. Zij zullen deze in

behandeling nemen.

Heeft u nog vragen?
Voor i atie kunt u contact opnemen met het loket Bouwen en wonen (telefoon:
054 -mail: bouwenenwonen@wierden.nl).

Met vriendelijke groeten,

Afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling

WAAR KIJK JE ALS JE MEER INFORMATIE WILT? WWW.WIERDEN.NL

POSTADRES Postbus 43, 7640 AA Wierden BezoexADRes Pouliestraat 3, 7642 EB Wierden TELEFOON 0546 580 Boo
wessITE www.wierden.nl e-maiL gemeente@wierden.nl Twitter @GemWierden 18an NLo7BNGH0285009508 81w NL 001 584182 BO1 KVK 53309561
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ADVIES

Onderwerp: Advies behandeling handhavingsverzoek || NG

Aan: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Van: de directeur van de omgevingsdienst Twente

Zaaknummer: Z2024-0ODT-018315

Datum: 11 december 2024

Geacht college,

Op 19 november 2024 heeft u een handhavingsverzoek ontvangen van de heer [}
aan de | i» B D¢ heer ' verzoekt om handhaving inzake het

stoken van de houtkachel van de in

Op 21 november heeft u het handhavingsverzoek aan ons doorgestuurd. Wij hebben
het verzoek beoordeeld en zijn tot de conclusie gekomen dat het stoken van de
houtkachel niet onder de milieuregels van het omgevingsplan van de gemeente
Wierden valt. Daarnaast het is geen milieubelastende activiteit als bedoeld in het
Besluit activiteiten leefomgeving.

Wij zijn daarom niet gemandateerd om het handhavingsverzoek te beoordelen en om
inzake het verzoek te besluiten.

Dit motiveren wij als volgt.

Situatie

De I <<t cen houtkachel. Zij verwarmen de
binnenruimte met een houtkachel. Er wordt A-hout gestookt. Deze houtkachel heeft
een nominaal thermisch ingang vermogen van minder dan 100 Kw.

Besluit activiteiten leefomgeving

Op grond van artikel 3.4 van het Besluit activiteiten leefomgeving worden het
exploiteren van een stookinstallatie met een nominaal thermisch ingangsvermogen van
meer dan 100 Kw als een milieubelastende activiteit aangewezen. Het nominaal
thermisch ingangsvermogen van de houtkachel van het bedrijf aan m is
minder dan 100 Kw. Daarmee is de houtkachel als zijn geheel (dus ook het stoken van
de houtkachel en de emissies) geen milieu belastende activiteit als bedoeld in het
Besluit activiteiten leefomgeving. Op het moment dat er geen sprake is van een
milieubelastende activiteit, dan gelden voor de activiteit geen regels vanuit het Besluit
activiteiten leefomgeving. Voor deze houtkachel gelden er daarom geen regels vanuit

het Besluit activiteiten leefomgeving.

Afdeling 22.3 milieubelastende activiteiten uit het omgevingsplan

gemeente Wierden 0D Twente
In artikel 22.90 lid 1 van het omgevingsplan van de gemeente e Z”""Efe?"
Wierden staat aangegeven dat de afdeling 22.3.6 van Postbus 499

toepassing is op geurgevoelig object. De woning van de 7600 AL Almelo

KVK 71101241

BTW NL858579509801
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heer [l is geen geur gevoelig object als bedoeld in afdeling 22.3 van het
omgevingsplan. Uit de toelichting van dit artikel volgt dat onder een geurgevoelig object
een geurgevoelig object zoals bedoeld in het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer wordt beschouwd.

Volgens het activiteitenbesluit milieubeheer is een geurgevoelig object een woning die
is toegestaan op grond van het bestemmingsplan. Gebouwen die strijdig met het
bestemmingsplan worden zijn volgens het Activiteitenbesluit niet als een geurgevoelig
object beschouwd.

Volgens het bestemmingsplan Wierden Dorp is de woning van de heer - als een
bedrijffswoning bestemd. Dit is een woning die slechts enkel bedoeld is voor een
persoon wiens huisvestini daar gelet op de bestemmi uw of het terrein

noodzakelijk is. De heer heeft geen bedrijf aan de Daarmee is de
huisvesting van de heer niet noodzakelijk aan d
Om deze reden is de woning van de heer geen geur gevoelig object.

Dit is ook de reden waarom de specifieke zorgplicht van artikel 22.41 van het
omgevingsplan niet van toepassing is. In de toelichting van dit artikel wordt
aangegeven dat een activiteit die emissies naar de lucht veroorzaakt en geurhinder
veroorzaakt geur gevoelig object moet worden beperkt. Omdat het niet gaat om een
geurgevoelig object is ook de zorgplicht van artikel 22.41 niet van toepassing.

Het stoken van houtkachels kan wel onder de specifieke zorgplicht van artikel 22.18
van het omgevingsplan vallen. Dit is het voormalige artikel 7.22 van het Bouwbesluit
2012. Er kan gebruik van dit artikel worden gemaakt als het gebruik van een bouwwerk
leidt tot hinder en overlast. Hier valt onder ander het stoken van houtkachels onder.

Geen mandaat
Wij hebben alleen mandaat om toezicht te houden omgevingsplanactiviteiten milieu en
milieubelastende activiteiten. In deze situatie is hiervan geen sprake.

Conclusie
Gelet op het voorgaande, hebben wij geen mandaat om het handhavingsverzoek te
kunnen beoordelen en om inzake het verzoek te kunnen besluiten.

Vragen?

Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met mevrouw van
Omgevingsdienst Twente. Zij is bereikbaar op het telefoonnummer 0546 - n
op het emailadres info@odtwente.nl.

Bijlage(n):
Afschrift(en): Gemeente Wierden
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Wierden, 19 december 2024
Ons nummer: Z2024-00002075 / 00020620

Onderwerp: Reactie op uw vragen / Beslissing op verzoek om handhaving

Geachte heer [}

Op 15 september 2024 heeft u ons een verzoek gestuurd om een aantal vragen te
beantwoorden. Deze vragen zijn intern uitgezet in onze organisatie. Daarnaast heeft u ook
andere e-mails gestuurd die verspreid zijn ingekomen binnen onze organisatie.

Op enkele van uw vragen in die e-mails heeft u onder andere van de gemeentesecretaris
inmiddels een reactie ontvangen. In deze brief leest u onze reactie op de nog openstaande
vragen.

We hebben samengevat dat uw vragen betrekking hebben op de hierna volgende
onderwerpen. Verder leest u in deze brief de overweging en ons besluit over uw verzoek om
handhaving van 19 november 2024. Dit ziin de onderwerpen:
- De houtkachel van het bedrij
- De functie van het perceel
- Een bijgebouw op het perce
- Toepassing van het beleid van de gemeente Amersfoort;
- Verzoek en beslissing op uw verzoek om handhaving.

Houtkache! [
U geeft meerdere keren aan overlast te ervaren van de houtkachel van uw buren in het

bedrijfspand vanq aan de | i» B Vet name vanwege de

gezondheid van uw vrouw vindt u het belangrijk dat er verandering in de situatie komt.

Qver de houtkachel is in het afgelopen jaar uitvoerig contact geweest met de
Omgevingsdienst Twente en een toezichthouder van de gemeente Wierden. Dat heeft er

onder andere toe geleid dat de afvoerpijp van de verbrandingsgassen van de houtkachel is
aangepast/verhoogd. U bent daarover schriftelijk geinformeerd.

WAAR KIJK JE ALS JE MEER INFORMATIE WILT? WWW.WIERDEN.NL

POSTADRES Postbus 43, 7640 AA Wierden BezoekAores Pouliestraat 3, 7642 EB Wierden TELEFOON 0546 580 800
weBsITe www.wierden.nl e-maiL gemeente@wierden.nl twitier @CemWierden 1BaN NLo7BNGHo285009508 BTw NL 001 584182 Bo1 KVK 53309561




De Omgevingsdienst Twente heeft aan u kenbaar gemaakt dat zij op basis van de
Omgevingswet niet bevoegd zijn om op te treden in het kader van de milieuaspecten
en -gevolgen van de houtkachel. Voor de volledigheid wordt dat hierna onder het kopje
‘Verzoek om handhaving’ nog een keer nader toegelicht.

Ten aanzien van de bouwaspecten is de hoogte van de uitmonding van de afvoerpijp
aangepast en voor het overige voldoet de kachel aan de regelgeving volgens het Besluit
bouwwerken leefomgeving. Voor de houtkachel is er geen wettelijke grondslag voor het
verplicht opleggen van een stofmeting.

U verzoekt om een toelichting op het feit dat er met wisselende soorten hout is gestookt in
afwijking van het typeplaatje van de kachel. De gemeente heeft tot aan de controle van

11 december 2024 niet geconstateerd dat er met verschillende soorten hout is gestookt.
Wel hebben wij in de stukken gezien dat de Omgevingsdienst opmerkt dat er gestookt is met
- type A- hout en dat dit betekent dat er met vuren of eiken is gestookt. De verbranding was
op het moment van die controle goed.

Op 19 november 2024 verzoekt u de gemeente Wierden opnieuw handhavend op te treden
tegen uitstoot/emissie van de houtkachel. Wij hebben uw verzoek om handhaving doorgezet
naar de Omgevingsdienst Twente met het verzoek een hercontrole uit te voeren bij het
bedrijf aan de [ i» B Wellicht zijn er bijzondere omstandigheden aan te
wijzen waartegen handhavend moet worden opgetreden. Wij hebben u hierover op

21 november 2024 een ontvangstbevestiging gestuurd. Op 11 december 2024 hebben wij
over het handhavingsverzoek een advies ontvangen van de Omgevingsdienst Twente.
Verderop in deze brief gaan wij daar nader op in.

Functie perceel

U heeft aangegeven dat de functie die in de BAG-viewer is aangegeven ten aanzien van de
diet overeen komt met de werkelijkheid. U verzoekt deze informatie te
wijzigen. Ten aanzien van de manier waarop de informatie in de BAG-viewer wordt
opgenomen heeft u al een reactie ontvangen. Als er een wijziging is van de feitelijke functie
die op het perceel wordt uitgevoerd, is het aan de gebruiker/ eigenaar van het perceel om te
verzoeken om een wijziging van die functie.

Bijgebouw

U vraagt of de gemeente bekend is met het bouwwerk dat aan de voorkant van het
bedrijfspand aan dms geplaatst en of hier vergunning voor is verleend.

De gemeente was niet op de hoogte van dit bouwwerk. Voor dit bouwwerk is voor zover wij
kunnen nagaan geen vergunning aangevraagd en dus ook niet verleend.

Stookbeleid gemeente Amersfoort

De gemeente Amersfoort heeft voor zover bekend als enige gemeente in Nederland met
ingang van 1 oktober 2024 een “Beleidsregel zorgplicht bij houtstook Amersfoort”
vastgesteld. U verzoekt de gemeente Wierden om hetzelfde beleid te voeren als de
gemeente Amersfoort, zodat uiteindelijk in heel Nederland hetzelfde beleid wordt gevoerd.
De beleidsregel zoals die door de gemeente Amersfoort is vastgesteld gaat over het
binnenshuis stoken van hout door particulieren en geldt niet voor bedrijven.
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In de toelichting op de beleidsregel van de gemeente Amersfoort wordt dit ook als zodanig
benoemd. De regels zijn in dit beleid niet van toepassing verklaard voor bedrijven, omdat
hiervoor de regels uit het Besluit activiteiten leefomgeving van toepassing zijn.

Verder is het op dit moment niet zeker of het stookbeleid van Amersfoort juridisch houdbaar
is en blijft. Bovendien gaat het om een andere situatie dan bij u, omdat het in dit geval niet
gaat om een particuliere woning. Wij hebben overigens niet het voornemen om stookbeleid
voor particulieren op te stellen zoals de gemeente Amersfoort dat wel heeft gedaan.

Wij gaan er vanuit u met het vorenstaande voldoende te hebben geinformeerd over uw
vragen. Hierna gaan wij in op uw formele verzoek om handhaving.

Verzoek om handhaving

Naast meerdere meldingen van overlast (laatste melding van 13 december 2024) heeft u ons
op 19 november 2024 (6® melding) verzocht handhavend op te treden tegen het stoken van
hout in een houtkachel die staat in bedrijfspand aan de [ NN i~ I

Wij hebben het handhavingsverzoek voor advies doorgestuurd naar de Omgevingsdienst
Twente (ODT). De ODT heeft uw verzoek om handhaving beoordeeld en ons daarover op

11 december 2024 als volgt geadviseerd.

Op grond van artikel 3.4 van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt het exploiteren van
een stookinstallatie met een nominaal thermisch ingangsvermogen van meer dan

100 kW als een milieubelastende activiteit aangewezen. Het bedrijf aan de || NN in
I heeft een houkachel voor het verwarmen van de binnenruimte met een nominaal
thermisch ingangsvermogen van minder dan 100 kW. Daarmee is de houtkachel in zijn
geheel (dus ook het stoken met de emissies uit de rookgasafvoer) geen milieubelastende
activiteit zoals dat is bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving. De Omgevingsdienst
Twente concludeert dat er voor de houtkachel geen regels gelden op grond van het Besluit
activiteiten leefomgeving en dat zij daarom niet zijn gemandateerd om een besluit te mogen
nemen op uw handhavingsverzoek.

Het stoken van houtkachels kan wel vallen onder de specifieke zorgplicht van artikel 22.18
van het Omgevingsplan Wierden. Dit artikel benoemd u ook in het handhavingsverzoek.

Dit artikel vloeit voort uit het voormalige (vervallen) artikel 7.22 van het Bouwbesluit 2012.
Deze zorgplicht heeft betrekking op gebruik van bouwwerken waarin niet is voorzien door
andere voorschriften van b.v. het Omgevingsplan en het Besluit bouwwerken leefomgeving.
De zorgplicht geldt voor een ieder die een bouwwerk gebruikt. Al deze personen zijn
gehouden het noodzakelijke te doen, voor zover dat in hun vermogen ligt, om het ontstaan
of voortduren van gevaar voor de gezondheid of veiligheid te voorkomen of te beé&indigen.

Met inachtneming van het hiervoor genoemde zorgplichtartikel (22.18 Omgevingsplan) heeft

de toezichthouder van de gemeente Wierden op 11 december 2024 een controle uitgevoerd
o het bedn,-f# aan e [N » N

Tijdens die controle heeft de toezichthouder geconstateerd dat de houtkachel in werking
was om de bedrijfshal te verwarmen. De kleur van de rook uit het rookafvoerkanaal was
tijdens de controle op 11 december 2024 (rond circa 16:00 uur) helder van kleur (niet
donker), wat duidt op een goede en volledige verbranding van het hout in de houtkachel.
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De toezichthouder heeft verder waargenomen dat er gestookt wordt met schoon en droog
brandhout. Dit is afvalhout afkomstig van balken en planken van droog vuren- en eikenhout
voor het maken van meubels. De kast met afvalbrandhout staat in de buurt van de
houtkachel zodat het vochtpercentage van maximaal 12 procent voérdat het wordt verwerkt
in meubels, nog minder wordt en zorgt voor een betere verbranding.

Volgens onze administratie heeft u inmiddels 10 meldingen bij ons ingediend over de
overlast die u ervaart van de houtgestookte kachel van het bedrijf naast uw woning.
Veelvuldig verwijst u dan naar de Stookwijzer, waarin wordt geadviseerd wanneer het onder
bepaalde weeromstandigheden (code oranje/rood) beter is geen hout te stoken.

Wij hebben echter geen algemeen (stook)beleid als grondslag om handhavend op te kunnen
treden tegen iemand die een houtkachel, open haard, tuinkachel, vuurkorf dan wel een
barbecue wil aansteken wanneer er volgens de Stookwijzer sprake is van code oranje of
rood. Ook is er, zoals eerder aangegeven, geen wettelijke grondslag voor het verplicht
opleggen van een stofmeting.

Gelet op de controle van onze toezichthouder zijn wij van mening dat de gebruiker van het
bouwwerk aan de ||} i» BB voldoet aan de specifieke zorgplicht zoals
bedoeld in artikel 22.18 van het Omgevingsplan Wierden.

Wij hebben geen aanleiding te veronderstellen dat het bedrijf de houtkachel op een andere
manier gebruikt dan normaal gebruik en onderhoud waardoor er een ontoelaatbare situatie
zou kunnen ontstaan. Uw verzoek om handhaving wordt daarom niet toegewezen.

Beslissing
Uw verzoek om handhaving van 19 november 2024 over een verplichte stofmeting en

overlast van fijnstof, paks, stank, geur, die vrijkomen bij de verbranding van de aanwezige
50 kW houtkachel van d

I

Bezwaar

Bent u het niet eens met ons besluit tot afwijzing van het verzoek om handhaving van

19 november 2024? Dan kunt u binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief
bezwaar bij ons maken. Hoe dat moet kunt u lezen in de bijlage ‘Bezwaar tegen een besluit’.

Heeft u nog vragen?
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met het loket Bouwen en wonen (telefoon
0546 580 838, e-mail: wierden.nl).

Met vriendelijke groeten,
namens burgemeester en wethouders van Wierden,

Afdelingshoofd Integrale Veiligheid
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Bezwaar tegen een besluit

Dit besluit is direct geldig. Het kan zijn dat u (aanvrager of belanghebbende) het niet eens
bent met ons besluit. Dit kunt u dan bij ons aangeven. Dit heet ‘bezwaar indienen’. Bezwaar
indienen kost niets. U heeft hiervoor zes weken de tijd. Deze zes weken gaan in, één dag na
het versturen van dit besluit.

In uw bezwaarschrift moet in ieder geval staan:
e uw persoonlijke gegevens, zoals uw naam, adres en woonplaats;
e de datum waarop u de brief heeft verstuurd (dagtekening);
¢ met welk besluit u het niet eens bent;
e de redenen waarom u het niet met het besluit eens bent (de gronden van het
bezwaar);
e uw handtekening.

Hoe moet u reageren?
U kunt op twee manieren bezwaar maken:
1. Per brief. U stuurt uw brief naar: College van burgemeester en wethouders van
Wierden, Postbus 43, 7640 AA Wierden.
2. Digitaal. Dit kan via onze website www.wierden.nl/bezwaar

Voorlopige voorziening

Ons besluit is direct geldig, ook al heeft u bij ons een bezwaarschrift ingediend. Als u dit wilt
voorkomen, kunt u een voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de
rechtbank Overijssel in Zwolle. U moet dan bij uw verzoek om voorlopige voorziening
aantonen dat het om een situatie gaat waarbij u niet kunt wachten op het besluit op uw
bezwaarschrift. In dit geval treedt het besluit niet in werking voordat de
voorzieningenrechter op dat verzoek heeft beslist. De voorzieningenrechter beslist op korte
termijn op uw verzoek of met de uitvoering van het besluit moet worden gewacht.

Kosten

Het aanvragen van een voorlopige voorziening kost geld. Over de hoogte van deze kosten
(ook wel griffierecht genoemd) kunt u contact opnemen met de rechtbank Overijssel (tel.
088-361 5555).

Hoe moet u reageren?
U kunt op twee manieren een voorlopige voorziening aanvragen:

1. Per brief. U stuurt uw brief naar: Rechtbank Overijssel, Postbus 10067, 8000 GB
Zwolle. Als u een voorlopige voorziening vraagt, moet u een kopie van uw
bezwaarschrift meesturen.

2. Digitaal. Dit kan via de website http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Hiervoor
moet u wel beschikken aver een elektronische handtekening {DigiD).
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