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De wetgever heeft beoogd dat het bevoegd gezag 

zijn eigen afwegingen cn 
keuzes kan maken 

op het gebied van 
bluswater 

en 
bereikbaarheid 

binnen riet spanningsveld tussen risico 
, veiligheid 

en 
kosten. Voor 

een effectieve incidentbestrrjdunp 

is liet echter noodzakelijk dat besluitvorming dooi 

bevoegd(e) gezag(en) wordt teruggekoppeld naar de 

veiligheidsregio. Als de gemeente afwijkt van het advies 

van de veiligheidsregio beinvloedt dat mogelijk de 

kwaliteit van 
de brandweerzorg. 

bestaat 
er een kaderstelling over de generieke 

bluswaterbehoefte (beleidsadvies) en anderzijds is er 

praktisch advies bij te ontwikkelen gebieden of objecten 

inhoudelijk advies). 

1. 3. 1 Beleidsadvies 

Het is 
van belang dat de veiligheidsregio bluswater 

en bereikbaarheid onderdeel maakt 
van 

het regionale 

beleidsplan (artikel 14 WvR). Het regionale beleid is 

idealiter 
een uitwerking van 

deze voorliggende landelijke 

handreiking in combinatie niet het brandrisicoprofiel. 

Het is 
eveneens van belang dat gemeenten eert 

bluswaterbeleidsplan vaststellen dat afgestemd is 

op liet regionale beleidsplan 
van de veiligheidsregio. 

Binnen dit blusv~. raterbeleidsplan moeten de 

bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden worden 

beschreven. Daarnaast hebben de gemeenten hierin 

de mogelijkheid 
om 

vooraf 
een keuze te maken in hun 

ambitieniveau per maatschappelijk thema , zoals verder 

in deze handreiking is uitgewerkt (zie hoofdstuk 3). 

1. 3 De adviesmogelijkheden van 

een Veiligheidsregio 

De samenwerking tussen de gemeenten en 
de 

veiligheidsregio is bij voorkeur cyclisch. De wetgever heeft 

beoogd dat het bevoegd gezag (de gemeente) zijn eigen 

afvveguigen en keuzes kan maken op het gebied van 

bluswater 
en 

bereikbaarheid binnen het spanningsveld 

tussen risico , veiligheid 
en 

kosten. Door terugkoppeling 

hiervan 
aan de veiligheidsregio kan de inzet van de 

brandweer hierop aanc)epast worden 
en 

vice 
versa. 

1. 3. 2 Inhoudelijke advisering 

De etsen aan oluswatervooraenrigen en bereikbaarheid 

zijn vooralsnog vastgelegd in hel huidige juridische 

kader , zoals beschreven in paragraaf 1. 1 Dit betekent 

dat vraagstukken rondom bluswatervoorzieningen 

en 
bereikbaarheid onderdeel zijn 

van de toetsing 

In veel regio's vragen de gemeenten óij 

vergunningaanvragen of het opstellen van 

structuurvisies oni bluswater- 
en 

bereikbaarheidsadvies 

aan 
(de brandweer van) de veiligheidsregio. Op 

hoofdlijnen zijn 
er twee soorten advies. Enerzijds 



van 

bouwplannen 
of andere 

vergunningen 
door de 

veiligheidsregio. Bij 
de 

invoering 
van de 

Omgevingswet 

blijft 
de 

veiligheidsregio 
haar adviesfunctie houden. 

Deze adviesfunctie 
op 

het 
gebied 

van bluswater en 

bereikbaarheid in 

omgevingsplannen 
is 

vastgelegd 
in 

artikel 
5.2 van 

het 

ll (geanonimiseerd)

Indien het 
genomen 

initiatief in het 
plangebied 

niet 

past 
in het 

vastgestelde omgevingsplan, 
is advies van 

de 
veiligheidsregio noodzakelijk. 

Het is 

belangrijk 
om 

hierover 
afspraken 

te maken met 

gemeenten. 
Met 

de 
invoering 

van de Wet 
kwaliteitsborging 

bouwen 

is 

geborgd 
dat 

private 
adviseurs advies moeten 

vragen 
aan de veiligheidsregio over bluswater en 

bereikbaarheid. 

2.1.3 
Het kenmerkenschema 

Het 
kenmerkenschema is 

belangrijk 
binnen de 

risicobeheersing. 
Met 

behulp 
van dit schema 

Is 

het 
mogelijk 

om inzicht te 

krijgen 

in 
de 

mate 
van 

brandveiligheid 

van 
een bouwwerk. Deze mate van 

brandveiligheid 
is 

afhankelijk 
van 

1 
Brandkenmerken: het 

ontstaan, 
de 

ontwikkeling 
en 

effecten van brand 

2 
Gebouwkenmerken: 

het 
architectonische, 

bouwkundige 
en installatietechnische 

gebouwontwerp 
in relatie 

lot het 
ontstaan, 

de 

ontwikkeling 
en 

de 
effecten 

van brand en het 

vluchten 
bij 

brand 

  

Bedrijfshulpverlening 

en brandweer   

(geanonimiseerd)

1.4 
Wie kan bluswater leveren? 

Bij 
bluswater wordt vaak 

gedacht 
aan bluswater 

dat 
beschikbaar is 

via de 
brandkranen 

van een 

drinkwaterbedrijf, 

maar er 

zijn 

ook andere vormen 

van bluswater, 
zoals 

open water, bluswaterriolen 
en 

geboorde putten 

VOOK na 
de 

INvoerng van qe )mgevingswet 

vaar 
aadviestunctie 

/ 

Jaen. 

eran 

twe 
delijkheid 

van 

de 

De 
kwaliteit, 

kwantiteit en manier van 

levering 

verschillen per 
leverancier. De 

leveranciers 
zijn 

op 
le 

delen in de 

volgende groepen: 

drinkwaterbedrijf 

waterschap 

gemeente 

rijkswaterstaat 

particulieren 

3 Menskenmerken: de 
interactie 

tussen de 

omgeving 

en het 
gedrag 

van mensen in deze 

omgeving. 

4 Interventiekenmerken: de interventie 

bij 
brand door 

de 
respons 

van de brandweer en een 
eventuele 

BHV- 

organisatie 

5 

Omgevingskenmerken. 

de 

ligging 
van 

het 
bouwwerk 

in relatie 
tot 

de 

omgeving 

De eerste drie 
kenmerken 

zijn 
van 

toepassing 

op 
elk 

bouwwerk, 
maar de interventie- en 

omgevingskenmerken 

kunnen verschillen 
per 

regio 

Het 
kenmerkenschema 

is 
ook 

relevant in relatie 
tot 

bluswater, 
omdat de 

kenmerken 
bepalend 

zijn 
voor de 

benodigde 
hoeveelheid daarvan. 

Omgevings- 

kenmerken 

Figuur 
2.4: Het kenmerkenschema 

  

  



Bereikbaarheid 

In 
dit gedeelte van ae 

handreiking worcit beschreven 

welke eisers gesteld Irnoeten) worden 
aait 

wegen om 

de bereikbaarheid zo veel mogelijk 
le garantieren 

Heet 
wordt - 

in aansluiting op de 
ter 

in 
var 

het 

IJrograrnrta , 
Duurzaam Veilig fS1PvOV 

, 
1992 en hei 

veivolgorograrnnra Door riet 
Duurzaam 

Veilig 15V':UV , 

20051 
- 
bereikbaarlreid 

als 
volgt gedefinieerd: 

de 
rttate 

waarin een bepaald doel 
snel 

en tonder 
hnder 

, :e 

bereiken is 

In IIquur 4 
2 
hieronder is 

liet 
verschut vr , 

soorten wegen 

weergegeven , 
waa'IJii 

varr 
boven 

naar 
beneden 

gezien de stroomlunctie steeds kleiner 
wordt 

en 
de 

verkeersbewegingen 
in 

mi 
eerdere 

riclitingeri 
steeds 

groter wolden 

II 

stdu.' 
, 

wr 
< 

2 
verkeersader 

ij 

1 , 

1 hulpdicnstvoerruig 

3 verblijfsgebied 

r 

I 

II 

J 

-1- 

5 eigen perceel 

4 incidentlocatie 

6 speciale situaties jj 

Figuur 4. 1 Schematische weergave van 
de eisen 

Figuur 
4. 2: Schematische weergave 

van 

verschillende 
soorten 

wegen 

Voor liulpdiensten 
is tiet 

goec 
k. ur'inen bereiken ei 

verlaten 
van een 

incident niet eiyen materieel en eigen 

personeel 
van 

cruciaal belang. Biervoor 
is het valt 

belang da: wegen zo veel 
mogelijk 

een onbeler• rnerde 

dooryang oieden. Deze handreiking beschrijft welke 

eisen gesteld worgen 
aan een 

goede bereikbaarheid 

Deze eisen vorrrlen condities urrl de bereikbaarheid 

voor hulpdiensten zo 
veel 

mogelijk te veruruten en zijn 

hiernree eer zwaarwegend 
advies. Li; 

staan 
niet 

gelijk 

aan wet -en regelgeving , 
hoewel ZIJ 'vel zijn ouyesleld 

binnen de kaders uaarvar. , De eisen. weefgegeven 
in 

afbee'dlny 4.1 , v:orden 
van 

'grof naar fijn 
IJelrandeld: 

IJaracgraal 4 1: de gestelde eisen betrelfende 
cie 

weg 

va•t tje 
cutrukuost 

lot 
de ineidentlocalre (de gehele 

route: in relatie to: 
liet 

hul{Jcilertylduerlu 
q 

I?a actraal 
4. 2. 

de oereikbaaitieid 
els irtriciltiriu 

var] 

mie verkeersaders 

paragraal 4. 3: de bereikbaarheid 
en 

inr!chtnrco van 

liet vei 
olij'scjebiec! 

paragraal 
4 

4 
cie uereikf?aarheid 

var , eert 

incicientlocatme lofwel 
een 

specifiek adresl 

IJa'craraal 4 5 cie bereikbaarheid op eigen terrein 

t?anaciraal 4. 6: overige :speciale situatiesi 

4. 1 Eisen aan de weg in relatie tot de 

hulpdienstvoertuigen 

Letste eis: Len weg is alleen door Iwlpdienstvoertuigen 

te gebruiken wanneer 
deze recht doet 

aars 
de specifieke 

kenra•erken vaal die hulpdienstvoeituigen. 

Len incidenllocatie is 
bereikbaar als deze 

aan een 

tweetal zaken voldoet: 

Lr is een uescltikbare route 
vanal 

een 
uitrukpost 

lot 
eert bij 

de ntuderttlocatre gelegen opstelplaats 

(een 
bepaalde opstelplaats of 

een 
ouslelulaats 

samenvallend 
r , -et 

de openbare weg. . Voor 

uitrukposler geldt dat vete altijd 
ontsloten dienen 

te 

zijn door een gelbiedsontsllitingswey , 

De 
nornrtijdef•n 

zoals cjesleld n•n lief Besluit 

veiligheidsregio's of bestuurlijk 
vastgesteld 

voor een 

basis bi andsw:eereenheid 
worden gehaaid. 

Iriule' de :vel niru+arde cie mmi i[gde•I kun' i te ve•ar•dere' . d ent 

L tgegaan te :;ruei , " va• , oe meet recente versre van 
de mies 

=_e'. 

• vgtg' cr kar' e:evluee wagen om een 
r•dahserkuu 

usvnu 



ilulpdienstvoeituigen kennen specifieke arntetingen. 

wdciiuoor wegen aart bepdalde voorlvdarclert 

moeten voldoen. We kenwei bi di 

en 
ambuldncevoertuigen. 

In•. 
dit 

stuk is he: 

brandweervoertuig rnadtgevend , omdat dit onder cie 

hulpdrenstvoertuigen 
het grootst en het domarst is. De 

geformuleerde voorwaarden aan ci . ;eoe r r i 

h_t'fjcf e rst:roer. 0 yen het in i Inuni. 

Voor bruggen en viaducten is , voor gebruik door 

hulpdienslvoertuiueri , 
nrinurnaal verkeersklasse 115 vair 

toepass ny. pui te- 

-----------~ 

r r 

r 

r 

r 

riii 

r 

r 

r 

r 

r 

r 

:oo• cie 

r 

r 

Om le kt r tier , hre':ei van een goede herei h art e d , 

worden fn de 
meeste 

gevallen dduvuilende eisen 

gesteld. Lukadl kan er nlaalrrwerk plaatsvinders als 
er 

bijvoorbeeld , passend op liet regionaal risicoprofiel , reel 

specifieke voertuigen fbijvoolueela vvalert::ayens en 

scliurniblusvoel luiyen; wordt gewerkt Aan cie volgende 

aspecten 
stoeten 

voorwaarden worden gesteld (zie (ruk 

afbeelding 
4. 3). 

De 
rn~nuntale 

beschikbare 
rgslrookbreedte 

kan 

varieren 
per vvedkenrnerk , tinaar 

dient rninlrnaal voor 

3 25 meter te worden 
verhard 

en een vrije ruimte 

niet een breedte van 3. 50 nieter. 

De doorgangshoogte 
moet 

nrinrrnaal 4. 20 reeler zijn 

Lr dient rekening gehouden 
te 

worden timet de 

draaicirkel vair cie voertuigen ent de irierrrtee 

gepaaide rijcurve en 
sleeptin 

Als richtlijn voor verharding geldt 
een 

totaal 
cievvicht 

van 
30 

ton en een 
asheldsliny 

van 115 
, 

ton. 

Voor het dirllensiorteren van wegven rlaldumcml wordt 

niet meer 
gebruik gemaakt 

van verkeersklassen. Bij 

brugden 
en 

viaducten worden +:vel 
verkeersklassen 

gebruikt , in 
conibinatie titel de 

Gillers 
30. 45 

, 
60 lof 

300 
, 
450 

, 600). 

> 3. 25m 
verharding 

R10 bochtstraal R5. 5 

11. St 

Figuur 
4. 

3: Specifieke 
kenmerken van 

hulpdienstvoertuigen 

4. 2 Bereikbaarheid via verkeersaders 

K. veede eis: Verkeersaders bieden 
aan de 

hulpdienslvoertuigen 
een 

orrhelen+rnelde en 

betrouwbare doorgdrig 

Verkeersaders worden onderverdeeld 
in 
stroomwegen 

ere 
yebiecisontslu linysvrecierr 

30 (uh 300: 

X15 Gul 4501 

60(01600) 

100 

150 

200 

Errtueyanrsv:eyJ 
t. 

Eer 
uu. 

li:s:-ao moei be•ikltjor , 
< qrr rui 

de • a 
udier•shue':u ue•i 

„! fbq•:uurbeeW door liet u , tekene'rvar rgc. 'eei ut seepgneHreru , _Ir 

S eep qne•) geuaeeru up > nelhe d e buci'lirra en de r••n•unale e' se' , 

ur eert 
oecI " le Lumen terrier 4 , 

cun•és 
we' en 

'u. 
ati dtlia'il e Ik 

getut en uepaald 
di' 

.•urueri , uu 
N' 

, 
. ir 

tier motie tt tin tt 

~uiu9iw•slaoet. 
, oen 

Figuur 
4. 4: 

Categorisering 
van 

wegen: 

stroomwegen 
en 

gebieds-ontsluitingswegen 



Lrltoegangsvwegen die zijn aangewezen als 

hoofdrijroute of calamiteiten 
route worden beschouwd 

als verkeersaders zoals beschreven in de voorgaande 

pdragraaf. 

4. 
3. 

2 Doorgang op erftoegangswegen 

Op ei ftoeydnclsa:eyeri 'de vegen Minnet! het 

verblijlsdehred: dient voldoende ruimte te zijn om 

hulpdienstvoer. u!deri dooryang te kunnen geven , 

waardoor een 
rTilt intale berijdbare breedte van 

4. 50 meter nodig is. Verkeersdeelrterneis dienen 

uit te kunnen wijken 
om 

het Ituludieustvoertutq 

> n{ , , c-r:rr!.irr!tr > r , ir-.:r r;ir n ui-!Idrde cilbeed!'d 

Bil 
een aangepaste inrichting , bijvoorbeeld niet 

voertu!gvriendelijke elementen of een iuirrrere 

wegbreedte , kunnen deze veegen door de 

hulpverleningsdiensten toch knorden vesclrouwd als 

een onbelenurnerde en betrouwbare doorgang. Deze 

wegen dienen in samenspraak niet oe veiligheidsregio 

aangewezen te worden. 

r r 

! auto 

Orn cie tijdseis in een afstandseis om te zetten 
, 
wroet 

aan liet volgende worden gewacht: de gemiddelde 

snelheid van een hulpdienstvoertuig ligt birunen cie 

oebouwde kont over liet alyerneer lader dan de 

maximale snelheid. In vei ol!jfsgebieden , zeker wanneer 

die friet veel snellreids!ernniencie maatregelen zijn 

nyer!cht , ligt cie gemiddelde snelheid nog lager. VVaai 

de snelheid via de notrnale erftoegangswegen niet 

afdoende is , kan ei gekeken worden naar 
alternatieve 

mogelijkheden , bijvoorbeeld via een stuk fietspad of 

een calarriiteitendooryang. 

Verblijfsgebied 

Figuur 4. 
8: Minimale berijdbare breedte van een 

tweerichtings-erftoegangsweg 

Naast de voorkeursroute rrtuet een willekeurig adres 

vanaf een doorgaande verkeersader in uririupe via 

een tweede onafhankelijke 
route bere!kiucdr zijn 

Dit is noodzakelijk , omdat niet gegarandeerd kan 

voorden dat cie 
voor de hand liggende route alUld 

uruikbaci is lr'egwerkzaarnheden , opstoppingen , 

fout geparkeerde voertuigen en dergelijke kunnen 

een goede bereikbaarheid !n de veeg , staan Als Ziel 

niet anders mogelijk is kan dit ook verorden opgelost 

riet alternatieve mogelijkheden. Deze tweede 

onafhankelijke route uiig eventueel afgesloten;; worden 

'net 
eer verwiiderhare a'slu!tLnd om; sluiuverkeer tegen 

le ydan. De afsluiting mag enkel vuurden toegepast 

als de afsluiting regionaal s afgestemd en uniforme is 

vormgegeven. De afsluiting moet te bedienen zijn door 

al e I clhriiens:en 

4. 4. 1 Opstelplaats tankautospuit 

Voor 
eet tii '•.cii.tr:spt , t ku'it'en de vu!uenrie 

e elnryet eire t aan nyehc uwen voo een ulnteCplaals 

(deze kan en zal vaak san!envallen niet de urerrba'e 

weeg , zie ook afbeelding 4 12): 

eert ureedte van 4. 5 mieter 

- een len. ote eiti 10 meter 

een vije , douryancrsl!uoyle van 42 
, 

meter 

- bestand tegen een aslast van 115 , lort 

bestand tegen liet r'aatcievende totaal gewicht van 

de bas!svoeituigen die bi) een veiligheidsregio in 

Uebiu " : t jr lu 
de' eed 

5 Cl l r••i•urnaal 
1 

S ryr 

l Om 

•—-————-———-——--—- 

, 1151 

r 
I 

r 45m , 

r 

r 

r 

r 

- - - - - - - - - - - - - - - - J 



4. 3. 3 Doodlopende wegen 

L eii doodlopende weg i5 ee i voed die naaai op een 

manier in erg uit 
te 

rijden is Dit belekent dat her 

definitie niet voldaan kan worden aan cie eis van een 

ttiveede onafhankelijke route. 
In afbeelding 4. 

9 worden 

verschillende typen doodlopende erlontsluitirrgsweyer+ 

beschreven 

L)e alstdrid '. . 
'ani de uhste!p. aats to: ce inciaer ticcalie > 

is 
aan een functioneel maximum gebonden. De 

eerste 

inzet zal 
int 

de regel plaatsvinden niet 
een straal 

van 60 meter , de rnaxirnale inzetdiepte. Voor 
een 

eenyennswoninq is de verwachting dat 20 meter 

straal binnen voldoende zal zijn Daarom raag er 

een maximale afstand zijn 
van 

40 meter tussen de 

copstelpiaats en een eengezinswoning. Voor andere 

buuwwerktyfpen wordt er een 
rr+axirnale afstand van 

110 
ureter aangehouden , 

waarna er 50 meter rest aan 

n eld chic (ce ook. afbeelding 4. 101 

beschikbare rijbaanbreedte 

> 4. S0m < 4. 50m 3. 50m > 5. 00m 

< 1Om < 40m 

v 

1 2 3 4 5 
hoge druk straal 60m 

Figuur 4. 10: Opstelplaats tankautospuit tot 

incidentiocaties 

Figuur 4. 9: Doodlopende wegen 

5 
1uat 

e 
1 11 , deze situatie 

; 
er geer sprake van eer 

doodlopende route. De bereikoaarlreici 

is daarmee voldoende , mits de vrije 

weybreedte minireaal 3 50 reeler ir 

yevd' van een ecru ichtinystiweg is. en 

rninirrtaal 4. 50 meter wanneer liet eert 

tweericlrtinys5::ey is. 

Leri doodlopende wed is loegestaarr ruis 

de wegbreed:e nrirrrrrraal 4 50 
meter 

bedraagt en er een keernrocgelijklieici 

aarn:ezy is. De alnretinyeri van 
cie keerlus 

dienar , 
te passen bij de afmetingen van de 

hulcufierrstvoertuigen zoals beschreven bij 

cie eerste es. Door de keerlus wordt in feite 

, , een rwrrnale erf toega ng;^ey cleci eer d. 

Naast de bovenyerroerride lwrctrunele afstand geldt 

er ook eert strategische ligging. Len opstelplaats voor 

een ulusvoertuig rnag niet zodanig ten opzichte van 

een bouwwerk of opslag zijn gesitueerd dat binnen 30 

minuten na het ontstaan 
van 

een brand of ongeval liet 

opgestelde voertuig gevaar of schade kan oplopen door 

de gevolgen vara de brand of het fysieke ongeval Een 

strategisch gelegen opstelplaats bevindt zich dus buiten 

het invloeoscjehied van liet incident. 

Situatie 2 

Voor hel bestrijden van incicienlert dienen er ook 

blusvvatervoorzienmgen voorhanden te 
zijn. Voor deze 

voorueninyer gekit een 
mini 

irnale benaderbaarfneid , 

in die 
zin 

dat een frulpdienstvoerluiy de voorziening 

tot op een minimale afstand kan benaderen. Deze 

rninirnale afstand Troel: niet altijd een relatie te 

hebben niet de opstelplaats , omdat er vaak 
voor 

gekozen wordt orn dicht bij de toegang van een 

inudentlocatie op te stellen en teug te wenken naar de 

blusw;;atervourziennig en niet andersom. 

De 
Iurnct onele 

relatie tussen de bluswatervoorziening 

en het Irulpdienstvoertuid is veelal gebaseerde op een 

brandslang van 20 meter. Zodoende is de rnlrllrrlale 

benaderlbaarfreid van een bluswatervoorziening 15 

meter 
(zie ook af beeldmg 4 1 1 i. Dit geldt ook 

voor 
eerij 

droge blusleiding. Voorzieningen als 
een opstelplaats , 

open water of een b usa;aten ooi vragen maatwerk. 

Leut oergelgke dood boei voeg nrag 

maximaal 80 
vreter lang Lijm. 

Bestaat e , geen keerrr+udehjkfreid zodis 

ir situatie 2 , dan is er rrinirnaal 5 ureter 

weyhreedte rotlid. Ook hier geldt een 

maximale lengte var • 80 mieter. 

Situatie 3 

Situatie 4 Lijn de boven ger+oem de wedbreedtes 

niet beschikbaar , dan kan de rnaxirnaie 

lengte van de 000dlopenue weg 40 nieter 

zijn , volgens de vierde eis In dat geva 

wordt een 
ol rsoertury ou de kop van de , 

croodloper+de straat opgesteld en is 40 

rnete , inzetdreute heschkbaar , 

Leri duudluueride weg niet verlakkirden , Situatie 5 

< 1 Sm 

To 

is qua beieikuaar hein simpelweg 

onvoldoende 

brandslang 20m 


