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Uitvoering
Vergunning/plan

Besluit kwaliteit
Vergunning/plan

Planvorming

Advies
VR aan Gem

De wetgever heeft beoogd dat het bevoegd gezag

zijn eigen afwegingen en keuzes kan maken

op het gebied van bluswater en bereikbaarheid

binnen het spanningsveld tussen risico, veiligheid

en kosten. Voor een effectieve incidentbestrijding

is het echter noodzakelijk dal besluitvorming door
bevoegdl(e) gezaglen) wordt teruggekoppeld naar de
veiligheidsregio. Als de gemeente afwijkt van hel advies
van de velligheidsregio beinvlioedl dat mogelijk de
kwaliteit van de brandweerzorg.

1.3 De adviesmogelijkheden van
een Veiligheidsregio

De samenwerking tussen de gemeenten en de
veiligheidsregio 1s bij voorkeur cyclisch. De wetgever heeft
beoogd dal het bevoegd gezag (de gemeente) zijn eigen
afwegingen en keuzes kan maken op het gebied van
bluswater en bereikbaarheid binnen het spanningsveld
tussen nisico, veiligheid en kosten. Door terugkoppeling
hiervan aan de veiligheidsregio kan de inzet van de
brandweer hierop aangepast worden en vice versa.

In veel regio’s vragen de gemeenten bij
vergunningaanvragen of het opstellen van
structuurvisies om bluswaler- en bereikbaarheidsadvies
aan (de brandweer van) de veiligheidsregio. Op
hoofdlijnen zijn er twee soorten advies. Enerzijds

Bluswater Cyclus

Op basis PDCA

Incident-
bestrijding

evaluatie

Beleid VR

bestaat er een kaderstelling over de generieke
bluswaterbehoefte (beleidsadvies) en anderzids is er
praktisch advies by le ontwikkelen gebieden of objecten
{inhoudelijk advies).

1.3.1 Beleidsadvies

Het is van belang dat de veiligheidsregio bluswater

en bereikbaarheid onderdeel maakt van het regionale
beleidsplan (artikel 14 WvR). Het regionale beleid is
idealiter een uitwerking van deze voorliggende landelijke
handreiking in combinatie met het brandrisicoprofiel.
Het 1s eveneens van belang dat gemeenten een
bluswaterbeleidsplan vaststellen dal afgestemd is

op het regionale beleidsplan van de veiligheidsregio.
Binnen dit bluswaterbeleidsplan moeten de
bevoegdheden en verantwoordeljkheden worden
beschreven. Daarnaast hebben de gemeenten hierin
de mogelijkheid om vooraf een keuze te maken in hun
ambitieniveau per maatschappelijk thema, zoals verder
in deze handreiking is uitgewerkl (zie hoofdstuk 3).

1.3.2 Inhoudelijke advisering

De eisen aan bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid
2ijn vooralsnog vastgelegd in hel huidige juridische
kader, zoals beschreven in paragraaf 1.1. Dil belekent
dat vraagstukken rondom bluswatervoorzieningen

en bereikbaarheid onderdeel ziin van de toetsing




van bouwplannen of andere vergunningen door de
veiligheidsregio. Bij de invoering van de Omgevingswel
blijft de veiligheidsregio haar adviesfunctie houden.
Deze adviesfunctie op het gebied van bluswater en
bereikbaarheid in omgevingsplannen is vastgelegd in
artikel 5.2 van het i

Indien het genomen initiatief in het plangebied niet
past in hel vastgestelde omgevingsplan, is advies van
de veiligheidsregio noodzakelijk. Hel is belangrijk om
hierover afspraken tle maken met gemeenten. Met
de invoering van de Wel kwaliteitsborging bouwen
is geborgd dat private adviseurs advies moeten
vragen aan de veiligheidsregio over bluswater en
bereikbaarheid.

2.1.3 Het kenmerkenschema

Het kenmerkenschema is belangrijk binnen de

nsicobeheersing. Met behulp van dit schema 1s

het mogelik om inzicht te krijgen in de mate van

brandveiligheid van een bouwwerk. Deze mate van

brandveiligheid is afhankelijk van

1 Brandkenmerken: het ontstaan, de ontwikkeling en
effecten van brand

2 Gebouwkenmerken: hel architectonische,
bouwkundige en inslallatietechnische
gebouwonlwerp in relatie lot het onlstaan, de
ontwikkeling en de effecten van brand en het
vluchten bij brand.

Interventie-
kenmerken

Bedrijffshulpveriening
en brandweer

1.4 Wie kan bluswater leveren?
Bi) bluswater wordt vaak gedacht aan bluswater
dat beschikbaar 1s via de brandkranen van een
drinkwaterbedrijf, maar er zin ook andere vormen
van bluswater, zoals open water, bluswaterriolen en
geboorde putten

De kwaliteit, kwantiteit en manier van levering
verschillen per leverancier. De leveranciers zin op le
delen in de volgende groepen:

drinkwaterbedrijf

waterschap

gemeenle

rjkswaterstaal

particulieren

3 Menskenmerken: de interactie tussen de omgeving
en het gedrag van mensen in deze omgeving.

4 |nterventickenmerken: de interventie bij brand door
de respons van de brandweer en een eventuele BHV-
organisatie

5 Omgevingskenmerken. de ligging van het bouwwerk
in relatie tot de omgeving

De eerste drie kenmerken zijn van loepassing

op elk bouwwerk, maar de interventie- en
omagevingskenmerken kunnen verschillen per regio
Het kenmerkenschema is ook relevant in relatie tot

bluswater, omdat de kenmerken bepalend zijn voor de
benodigde hoeveelheid daarvan.

Omgevings-
kenmerken

Figuur 2.4: Het kenmerkenschema




In dit gedeelle van de handreiking wordt beschreven
welke eisen gesteld (moeten) worden aan wegen om
de bereikbaarheid zo veel mogelijk le garanderen

Hier wordt - in aansluiting op de terminologie van het
programma Duurzaam Veillig (SWOV, 1992) en het
vervolgprogramma Door met Duurzaam Veilig (SWOV,
2005) - bereikbaarheid als volgt gedefinieerd: de mate
waarin een bepaald doel snel en zonder hinder te
bereiken is

(B0

1 hulpdienstvoertuig

2 verkeersader

3 verblijfsgebied
1)

4 incidentlocatie

—

6 speciale situaties ﬁL 5 eigen perceel

Figuur 4.1 Schematische weergave van de eisen

Voor hulpdiensten is hel goed kunnen bereiken en
verlaten van een incdent met eigen materieel en eigen
personeel van cruciaal belang. Hiervoor 1s het van
belang dat wegen zc veel mogelijk een onbelemmerde
doorgang bieden. Deze handreiking beschrijft welke
esen gesleld worden aan een goede bereikbaarheid
Deze eisen vormen condities om de bereikbaarheid
voor hulpdiensten zo veel mogelijk te vergroten en zijn
hiermee een zwaarwegend advies. Zij slaan niel gelijk
aan wet -en regelgeving, hoewel zij wel zijn opgesteld
binnen de kaders daarvan. De eisen, weergegeven in
afbeelding 4.1, worden van ‘grof naar fijn* behandeld:
- paragreal 4.1: de geslelde eisen betrelfende de weqg
van de uitrukposl lot de inadentlocalie (de gehele
route) in relatie 1ot hel hulpdienslvoertuig
paragraal 4.2: de bereikbaarheid en innchting van
de verkeersaders
paregraal 4.3: de bereikbaarheid en innchting van
hel verbhjisgebied
~ paragreal 4 4. de verelkbadarheid van een
incidentlocatie (olwel een specifiek adres)
~ parearaal 4 5. de bereikbaarheid op eigen lerrein
paragraal 4.6: overige (speciale situaties)

Bereikbaarheid

In figuur 4.2 hieronder is het verschil in soorten wegen
weergegeven, wadrbi) van boven naar beneden
gezien de stroomlunclie steeds kleiner wordt en de
verkeersbewegingen in meerdere richtingen steeds
groter worden.
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Figuur 4.2: Schematische weergave van
verschillende soorten wegen

4.1 Eisen aan de weg in relatie tot de
hulpdienstvoertuigen

Lerste eis: ken weaq is alleen door hulpdienstvoertuigen
le gebruiken wanneer deze recht doel aan de specilieke
kenmerken van die hulpdienstvoertuigen.

Len incidenllocatie is bereikbaar als deze aan een

tweelal zaken voldoet;

- Er1s een beschikbare route vanal een uilrukpost
Lot een by de inudentlocatie gelegen opstelplaats
(een bepaalde opstelplaats ol een opslelplaats
samenvallend mel de openbare weg). Voor
wilrukposten geldt dat deze altyd ontsloten dienen te
zijn door een gebiedsontsluitingswey
De normujden’ zoals gesleld in hel Besluit
veiligheidsregio’s ol bestuurlijk vaslgesteld voor een
basis brandweereenheid worden gehaald.

Indien de wel aangaande de normuyden komt te veranderen, dent
wilgegaan te worden van de meest recente versie van de wet Een
wijzaing kan eventueel vragen om een maatwerkoplossing




Hulpdienstvoertuigen kennen specifieke afmetingen,
waardoor wegen aan bepaalde voorwaarden

moelen voldoen. We kennen brandweer- politie-

en ambulancevoertuigen. In dit sluk is het
brandweervoertuig maatgevend, omdat dit onder de
hulpdienstvoertuigen het grootsl en het zwaarst is, De
geformuleerde voorwaarden aan de wegen zijn voor de
hulpdienstvoertuigen het minimum.

Om le kunnen spreken van een goede bereikbaarheid,
worden in de meeste gevallen aanvullende eisen
gesteld. Lokaal kan er maatwerk plaalsvinden als er
bijvoorbeeld, passend op hel regicnaal rnisicoprofiel, mel
specifieke voertuigen (bijvoorbeeld waterwagens en
schuimblusvoerluigen) wordt gewerkl. Aan de volgende
aspecten moelen voorwaarden worden gesteld (zie ook
afbeelding 4.3):
De minimale beschikbare rystrookbreedte kan
variéren per wegkenmerk, maar dient minimaal voor
3.25 meter te worden verhard en een vrije ruimte
met een breedle van 3.50 meter.
- De doorgangshoogte moet minimaal 4.20 meter zin.
- kr dient rekening gehouden te worden met de
draaicirkel van de voertuigen en de hiermee
gepaarde rijcurve en sleeplijn
Als richthjn voor verharding geldt een lotaal gewicht
van 30 lon en een asbelasting van 11,5 lon.
Voor hel dimensioneren van wegverhardingen wordt
niet meer gebruk gemaak! van verkeersklassen. Bi
bruggen en viaducten worden wel verkeersklassen
gebruikt, in combinatie met de cifers 30, 45, 60 (ol
300, 450, 600).

Verkeersklasse Aslast (kN)

30 (ol 300) 100
45 (ol 450) 150
60 (ol 600) 200

Een bochistraal moet berydbaar ziyn voor de hulpdiensivoertuigen
{bivoorbeeld door hel intekenen van njcurves of sieeplijnen; Hierty zyn
sleeplynen gebaseerd op snelhed en bochistralen de minimale esen
om een bochl te kunnen nemen . Rycurves dienen locatieathankeljk
gelest en bepaald te worden op basis van de mogeljk in le zetten
hulpdienstvoertugen

Voor bruggen en viaduclen 1s, voor gebruik door
hulpdienstvoertuigen, minimaal verkeersklasse 45 van

loepassing.
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Figuur 4.3: Specifieke kenmerken van
hulpdienstvoertuigen

4.2 Bereikbaarheid via verkeersaders
Tweede eis: Verkeersaders bieden aan de
hulpdienslvoertuigen een onbelemmerde en

betrouwbare doorgang

Verkeersaders worden onderverdeeld in slroomwegen

e

biedsontsluitingsweg

en gebiedsontsluilingswegen

4

Erftoegangsweg I ‘

3
‘' /

Figuur 4.4: Categorisering van wegen:
stroomwegen en gebieds-ontsluitingswegen




4.3.2 Doorgang op erftoegangswegen
Op erfloegangswegen (de wegen binnen het
verblijfsgebied) dienl voldoende ruimte te zijn om
hulpdienstvoertuigen doorgang te kunnen geven,
waardoor een minimale berijdbare breedte van
4.50 meter nodig 1s. Verkeersdeelnemers dienen
uit te kunnen wijken om het hulpdienstvoertuig

nasseerriimte te neven  zie nnderstaande albeelding.

Verblijfsgebied

Figuur 4.8: Minimale berijdbare breedte van een
tweerichtings-erftoegangsweg

4.4.1 Opstelplaats tankautospuit
Voor een tankautospuit kunnen de volgende
almelingen worden aangehouden voor een opstelplaats
(deze kan en zal vaak samenvallen mel de openbare
weq, zie ook albeelding 4 12):
een breedte van 4,5 meter
- een lengte van 10 meter
een vije doorgangshoogte van 4,2 meter
- besland tegen een aslast van 11,5 ton
besland tegen hel maatgevende lotaal gewicht van
de basisvoertuigen die bij een velligheidsregio in
gebruk zqn In de regel 1s dit minimaal 15 ton

11,51
v

...

Erltoegangswegen die ziin aangewezen als
hoofdrjroute of calamiteitenroute worden beschouwd
als verkeersaders zoals beschreven in de voorgaande
paragraaf.

Bi) een aangepaste inrichting, bijvoorbeeld met
voertuigvriendelijke elementen of een ruimere
wegbreedte, kunnen deze wegen door de
hulpverleningsdiensten toch worden beschouwd als
een onbelemmerde en betrouwbare doorgang. Deze
wegen dienen in samenspraak met de veiligheidsregio

aangewezen e worden.

Om de tijdseis in een afstandseis om te zetlen, moet
aan hel volgende worden gedacht: de gemiddelde
snelheid van een hulpdienslvoertuig ligt binnen de
bebouwde kom over hel algemeen lager dan de
maximadle snelheid. In verblijfsgebieden, zeker wanneer
die mel veel snelheidsremmende maatregelen zijn
ngericht, ligt de gemiddelde snelheid nog lager. Waar
de snelheid via de normale erfloegangswegen niet
afdoende is, kan er gekeken worden naar allernatieve
mogelijkheden, bijvoorbeeld via een stuk fietspad of
een calamiteitendoorgang.

Naast de voorkeursroute moel een willekeurig adres
vanal een doorgaande verkeersader in principe via

een tweede onalhankelijke route bereikbaar zijn

Dit 1s noodzakelijk, omdat niet gegarandeerd kan
worden dal de voor de hand liggende roule allyd
bruikbaar is. Wegwerkzaamheden, opsloppingen,

foul geparkeerde voertuigen en dergelijke kunnen

een goede bereikbaarheid in de weg staan. Als hel
niet anders moagelijk 1s kan dit ook worden opgelost
met alternatieve mogelijkheden. Deze lweede
enalhankelijke roule mag evenlueel afgeslolen worden
met een verwiderbare afsluiting om sluipverkeer tegen
te gaarn. De alsluiling may enkel worden toegepast

als de atsluiting regionaal 1s afgestemd en uniform 1s
vormgegeven. De alsluiting moet te bedienen zijn door
alle hulpdiensten




4.3.3 Doodlopende wegen

ten doodlopende weq 1s een weqg die maar op één
manier in en uit te njden is. Dit belekent dal per
definitie niet voldaan kan worden aan de eis van een
lweede onafhankelijke route. In afbeelding 4.9 worden
verschillende typen doodlopende erfontsluitingswegen

beschreven.

beschikbare rijbaanbreedte

>350m >450m >500m < 4.50m

Figuur 4.9: Doodlopende wegen

Situatie 1 In deze situdtie 1s er geen sprake van een
doodlopende route. De bereikbaarheid
1s daarmee voldoende, mits de vrije
wegbreedte minimaal 3.50 meter in
geval van een eennchlingsweq 1s, en
minimaal 4.50 meter wanneer hel een
tweerichlingsweaq is.

Situatie 2 Een doodlopende weq is loegestdan mils
de wegbreedte minimaal 4 50 meter
bedraagl en er een keermogelijkheid
aanwezig is. De almetngen van de keerlus
dienen te passen bij de afmetingen van de
hulpdienslvoertuigen zoals beschreven bi)
de eerste eis. Door de keerlus wordt in feite
een normale erfloegangsweq gecreéerd.
Len dergeljke doodlopende weqg mag
maximaal 80 meter lang zin.

Siluatie 3 Beslaal er geen keermogelijkherd zoals
in situatie 2, dan 1s er minimaal 5 meter
wegbreedte nodig. Ook hier geldt een
maximale lengle van 80 meter.

Situalie 4 Zijn de bovengenoemde wegbreedles
niet beschikbaar, dan kan de maximale
lengte van de doodlopende weg 40 meter
2ijn, volgens de vierde eis. In dal geval
wordl een blusvoerluig op de kop van de
doodlopende slraat opgesteld en 1s 40
meter inzetdiepte beschikbaar

Situalie 5 ken doodlopende weg melt verlakkingen
i5 qua berelkbaarheid simpelweg

onvaoldoende

De alstand van de opstelplaats lot de incidentlocalie
Is aan een functioneel maximum gebonden. De eerste
inzet zal in de regel plaatsvinden met een straal

van 60 meler, de maximale inzetdiepte. Vioor een
eengezinswoning is de verwachting dat 20 meler
straal binnen voldoende zal zijn. Daarom mag er

een maximale afstand zijn van 40 meler lussen de
opstelplaats en een eengezinswoning. Voor andere
bouwwerklypen wordt er een maximale alstand van
10 meter aangehouden, waarna er 50 meter resl aan
inzetdieple (zie ook afbeelding 4.10)

<10m <40m
NI )
hoge druk straal 60m

Figuur 4.10: Opstelplaats tankautospuit tot
incidentlocaties

Naast de bovengenoemde functionele afstand geldt

er ook een strategische ligging. Een opstelplaats voor
een blusvoertuig mag niet zodanig ten opzichte van
een bouwwerk ol opslag zijn gesitueerd dal binnen 30
minuten na het onlstaan van een brand of ongeval het
opgeslelde voertuig gevaar of schade kan oplopen door
de gevolgen van de brand ol het fysieke ongeval Een
strategisch gelegen opstelplaats bevindt zich dus buiten
het invlcedsgebied van het incident.

Voor hel bestrijden van incidenlen dienen er ook
bluswatervoorzieningen voorhanden Le zijn. Voor deze
voorzieningen geldt een minimale benaderbaarheid,

in die zin dat een hulpdienstvoerluig de voorziening
lot op een minimale alstand kan benaderen. Deze
minimale alstand hoelt niet altjd een relatie te
hebben met de opstelplaats, omdat er vaak voor
gekozen wordt om dicht bi) de toegang van een
incidentlocatie op le stellen en lerug le werken naar de
bluswatervoorziening en niet andersom.

De luncuionele relatie tussen de bluswatervoorziening
en het hulpdienstvoerluig s veelal gebaseerd op een
brandslang van 20 meter. Zodoende is de minimale
benaderbaarheid van een bluswatervoorziening 15
meter (zie ook albeelding 4 11). Dil geldt ook voor een
droge blusleiding. Voorzieningen als een opstelplaats,
open waler of een bluswaterriool viagen maalwerk.

<15m

T

brandslang 20m




