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Doorontwikkelen toegang: integraal oppakken van casussen

» Stichting ZO! werkt met een Front Office. Hier wordt een eerste inschatting gemaakt van
de nodige ondersteuning.

»  Door het onderbrengen van welzijn, jeugd en WMO binnen Stichting ZO! wordt
makkelijker met elkaar samengewerkt.

Deels behaald,
krijgt vervolg in
2025

Actiepunten Kansrijke Start

Kansrijke Start is opgenomen in spoor 1: kansrijk en gezond Zuidplas van het
collegeprogramma ‘ ruimte voor iedereen’ 2022-2026. Daarbij is de volgende ambitie
geformuleerd: ‘meer inzetten op aandacht voor de eerste 1.000 dagen, inclusief de periode
voor de geboorte’. Deze ambitie is vertaald in een in november 2022 vastgesteld plan van
aanpak Kansrijke Start Zuidplas.

In het plan zijn 2 doelen geformuleerd, waarvan het 2¢ doel binnen actielijn 2 van dit
uitvoeringsplan past: verbetering samenwerking van professionals binnen het sociale,
medische en informele domein. Om dit doel uit te voeren zijn de volgende 3 actiepunten
geformuleerd:

1. Het ontwikkelen van een sociale kaart Kansrijke Start Zuidplas voor professionals;

2. Het 1-2 keer per jaar houden van thema- en netwerkbijeenkomsten voor professionals;
3. Werken, door stichting ZO! met 1Gezin1Plan1Regisseur (1G1P1R).

De acties 1 en 2 zijn behaald. Actie 3, werken met 1G1P1R, is niet behaald. Stichting ZO!
heeft zich de afgelopen jaren met name gericht op het inrichten van de organisatie en de
aanpak van de wachtlijsten. In de komende jaren gaat ZO! zich richten op een
doorontwikkeling van de werkzaamheden zowel op inhoud als op werkproces, in het bijzonder
de implementatie van de werkwijze brede analyse. Deze werkwijze gaat worden gekoppeld
aan de uitgangspunten van 1G1P1R.

De acties 1 en 3 komen (in aangepaste vorm) terug in het uitvoeringsplan jeugd 2025.
Actiepunt 2 komt niet terug in het actieplan 2025. Sinds 2023 is er voor gekozen om geen
aparte netwerkbijeenkomsten Kansrijke Start te organiseren, maar om aan te haken bij de in
deze jaren georganiseerde bredere IZA-GALA bijeenkomsten voor de ketenpartners.

Voor een toelichting op de uitvoering van de acties wordt verwezen naar bijlage 4:
‘Evaluatie 2023-2024 / inzet actiepunten 2025 Kansrijke Start’

De actiepunten
1 en 3 krijgen
vervolg in de
acties voor
2025

5.3 Beleid en activiteiten 2025 duurzaam oplossen en samenwerken

In het kader van duurzaam oplossen hebben we de volgende actielijn/doelstellingen geformuleerd:

Duurzaam oplossen door brede analyse en samenwerken

¢ Samen met de jeugdige en het gezin wordt een gezamenlijke analyse gemaakt van de
ondersteuningsvraag en onderliggende problematiek. Deze is leidend voor alle betrokken

partijen;

e Jeugdigen en gezinnen hebben een contactpersoon die zo lang als nodig bij de jeugdige

betrokken blijft;

¢« Op basis van de analyse wordt een integraal begeleidingsplan gemaakt. We laten geen jeugdige
los zonder oplossing of perspectief. De organisaties die op onderdelen van dit plan een rol

hebben, krijgen van de gemeente de ruimte om te doen wat nodig is;

o Maatschappelijk-, medisch en sociaal domein werken samen op basis van 1 geziniplan1

regisseur;

o Als gemeente werken we samen met andere gemeenten aan het faciliteren van gezamenlijke

domein- overstijgende deskundigheidsbevardering en kennisuitwisseling.
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Brede analyse

Soms lijkt een jeugdige of een gezin een enkelvoudige hulpvraag te hebben, maar blijkt het probleem
toch ingewikkelder te zijn wanneer wordt doorgevraagd. Als dan alleen die gestelde vraag wordt
opgepakt, lost dit niet het onderliggende probleem op. Soms blijkt direct dat er meerdere problemen
spelen.

Om de kern van het probleem op te lossen is het daarom belangrijk om niet te snel in actie te komen,
maar eerst goed door te vragen. Het gaat hierbij om het bevragen van alle leefgebieden en in beeld te
krijgen hoe krachten en belemmeringen op deze leefgebieden elkaar beinvioeden. Ook wordt het
sociaal netwerk in kaart gebracht. Hierbij is het helpend om te onderzoeken welke rol het netwerk kan
spelen in het helpen bij of het oplossen van de hulpvraag. Hierdoor kunnen de professional en inwoners
gezamenlijk een goede afweging maken welke ondersteuning passend is. De bevindingen worden
samen met de jeugdige en het gezin vastgelegd in een ondersteuningsplan.

Wanneer de professional de hulpvraag compleet en helder krijgt, heeft dat veel voordelen.
Professionals die betrokken zijn bij de jeugdige en het gezin hebben eenzelfde beeld van de situatie en
de problemen en kunnen goed zien wat de jeugdige en het gezin zelf kan doen en waar hulp bij nodig
is. Hierbij voorkom je dat mensen onnodig behandeld worden of te snel een diagnose krijgen. Maar ook
dat mensen te weinig behandeld worden of geen diagnose krijgen terwijl dat wel nodig is. Ook hoeft de
jeugdige of het gezin niet steeds opnieuw zijn/ haar verhaal te vertellen bij professionals van andere
organisaties of instanties.

IR 2021) beschrijft dat onderzoek laat zien dat door zorgvuldig de problemen en de
oorzaken te onderzoeken, professionals beter ondersteuning kunnen bieden die efficiént en effectief is.
Dit voorkomt onnodige interventies of zorg. Dit bespaart kosten en maakt de kans kleiner dat
problemen erger worden.

1Gezin1 Plan1Regisseur

Dit is een werkwijze waarin hulpverleners met het gezin samenwerken als team, onder leiding van een
procesregisseur die regie houdt en kan bijsturen. Er wordt een gezinsplan gemaakt waarbij de wensen
en mogelijkheden van het gezin voorop staan. Het gezinsplan biedt houvast en overzicht aan
gezinsleden, de mensen uit hun netwerk en de betrokken hulp- en dienstverleners. Ook maakt een
gezinsplan overzichtelijk wie waarvoor verantwoordelijk is. 1G1P1R draagt bij aan de zelfredzaamheid
en veerkracht van gezinnen, aan hun regievoering en aan afstemming tussen alle betrokkenen. We
willen in alle (complexe) casussen de continuiteit, kwaliteit en effectiviteit van zorg borgen op basis van
het gedachtegoed van 1G1P1R.

Interventie / activiteit Kosten

Implementatie werkwijze brede analyse

In het kader van de gezamenlijke visie-ontwikkeling maken we afspraken met de

jeugdgezondheidszorg, Stichting ZO!, de wijkcotrdinatoren/-managers huisartsen en de POH jeugd

GGZ over het doen van een brede uitvraag. Dit om zicht te krijgen op de kern van de problematiek en

factoren die een oplossing belemmeren of bevorderen om te komen tot een duurzame oplossing (dus

niet indiceren op symptomen). Hierbij sluiten we aan op de uitgangspunten van

1Gezin1Plan1Regisseur.

NB: Dit maakt deel uit van de externe opdracht * visie-ontwikkeling’. Dit actiepunt is opgenomen in de
acties van actielijn 1.
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Kansrijke Start -
We gaan de volgende actiepunten uitvoeren, gericht op de versterking van de samenwerking tussen
professionals:

» We actualiseren de sociale kaart Kansrijke Start. Het voorstel is om deze vervolgens op te nemen
in de gemeente brede Sociale Kaart van Stichting ZO!

» Gelet op de acties in actielijn 1 van dit uitvoeringsplan, die deels gericht zijn op het prenatale deel
van Kansrijke Start, gaan we de mogelijkheden bekijken om de Kraamzorg toe te voegen aan het
lokale kernteam Kansrijke Start. De huidige partners in het kernteam zijn: Hecht (JGZ),
Verloskundigen Praktijk een Goed Begin, bibliotheek De Groene Venen (taal codrdinator),
Kinderopvang Gro Up, stichting ZO!

Up-to-date houden digitale informatie m
We gaan er voor zorgen dat de nieuw beschikbare digitale informatie (websites zorgpaden Kansrijke
Start en Scheidingsplein en de sociale kaart Kansrijke Start) voor inwoners en professionals up to
date blijft. Het voorstel is om dit onder te brengen bij Stichting ZO!

Trainingsaanbod stichting ZO! t.b.v. brede analyse m
Het regelen van een trainingsaanbod voor medewerkers van stichting ZO! bij de implementatie en het
optimaliseren van de werkwijze m.b.t. de brede analyse, gekoppeld aan de uitgangspunten van
1G1P1R.

Heldere breed gedragen definitie en procesafspraken over casus- en procesregie -
Dit sluit aan bij regionale afspraken rondom inkoop.

Werkwijze integraal arrangeren uitrollen naar regio Aan den IJssel -
Deze werkwijze werkt naar tevredenheid in Midden Holland en gaat ook gelden voor Nieuwerkerk aan
den |Jssel.

5.4 Wat merkt de inwoner?

Door in te zetten op het duurzaam oplossen door brede analyse en samenwerken bereiken we het

volgende:

e Hulpvragers en ook professionals krijgen door het uitvragen van alle leefgebieden zicht op de kern
van het probleem, zodat er passende en effectieve hulp ingezet kan worden,;

¢ Hulpvragers merken dat hulpverleners effectief samenwerken met het gezin en andere
professionals om problemen duurzaam op te lossen.

5.5 Regionale interventies en activiteiten

Hieronder zijn ter informatie de regionale interventies en/of activiteiten opgenomen in het kader van
actielijn 2 Duurzaam oplossen. Deze interventies worden ingezet door de regionale tafel
Hervormingsagenda jeugd en de regionale werkgroep Kansrijke Start. Gemeente Zuidplas volgt deze
lijn die binnen Midden-Holland wordt uitgezet.

_Interventie | activiteit |

Kansrijke Start

In het kader van de regionale ketenaanpak Kansrijke Start worden in 2025 de volgende onderwerpen opgepakt

gericht op de versterking van de samenwerking tussen professionals

» Het opstellen van regionale nieuwsbrieven Kansrijke Start voor professionals, waar we lokale informatie aan toe
kunnen voegen;

» Hetinrichten van een regionale Monitor Kansrijke Start, gericht op de voortgang van het gemeentelijk beleid en de
samenwerking tussen de betrokken professionals;

» Inrichting van een regionale kerngroep Kansrijke Start Midden-Holland, waaraan zowel gemeenten als externe
partijen uit het sociaal en medisch domein, zoals huisartsen, verloskunde, kraamzorg en Veilig Thuis, deelnemen.
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Complexe Scheidingen: gezamenlijke visie

Opzet van een regionale visie op het niveau Midden-Holland op de aanpak van complexe scheidingen. Binnen deze
visie willen we met alle partijen, van de wijkteams tot en met de gespecialiseerde jeugdhulp, zoveel mogelijk vanuit
eenzelfde houding kijken naar gezinnen met scheidende ouders. Het traject gaat in 2025 van start en wordt begeleid
door het OZJ, het Ondersteuningsteam Zorg voor Jeugd van het ministerie van VWS.

Hervormingsagenda
In het Implementatieplan Hervormingsagenda Jeugd Midden-Holland zijn de volgende doelstellingen opgenomen voor

de regio:

» Terugdringen van residentiele jeugdhulp. Dit betreft vervolg van Gewoon Thuis Jeugd: het ontwikkelen van
alternatief aanbod, het maken van afspraken met aanbieders en de Gl als verwijzer.

» Verbeteren van de organisatie en inkoop van specialistische jeugdzorg. Na de oprichting van de GR onderzoeken
of aan alle vereisten wordt voldaan of dat nog ontwikkelstappen nodig zijn.

» Vereenvoudigen van de uitvoering en inkoop (minder administratieve lasten en aanpak negatieve effecten van
marktwerking.

» Kwaliteitsverbetering en blijvend leren. Het rijk heeft een trekkende rol, regio volgt de ontwikkelingen.

Huiselijk Geweld & Kindermishandeling

In het regionale uitvoeringsplan’ Geweld Thuis Samen Aanpakken 2024-2028' zijn de volgende actiepunten
opgenomen:

»

>

We stimuleren ketenpartners actief hun kennis te delen, bijvoorbeeld via webinars, of interdisciplinaire
casusbesprekingen en kennissessies (kennisdeling en verwachtingsmanagement).

We implementeren de werkwijze Samen Veilig Opgroeien in de gemeente als onderdeel van het
toekomstscenario. Hierbij wordt ingezet op het intensiveren van de samenwerking tussen lokale teams en de
jeugdbeschermingsketen. Dit om sneller de juiste hulp en ondersteuning in te zetten, zodat de onveiligheid en
ontwikkelingsbedreiging sneller weggenomen of verminderd kan worden.
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6 Monitoring

Advies Deskundigencommissie Hervormingsagenda Jeugd

Uit het rapport Groeipijn blijkt dat het in de Hervormingsagenda Jeugd ontbreekt aan reéle en meetbare
doelstellingen, met bijpbehorende prestatie-indicatoren waarop gemonitord kan worden. Dit bemoeilijkt
het sturen op basis van data. De commissie wijst erop dat het van belang is om bij dataverzameling
helder te hebben wat het achterliggende doel is. Of te wel: wat willen we bereiken, wat willen we
hiervoor weten en hoe kunnen we dit meten?

Monitoring Integraal Uitvoeringsplan Jeugd

Om te beoordelen of de doelstellingen die volgen uit de actielijnen van het Integraal Uitvoeringsplan
Jeugd worden behaald is het nodig om data te verzamelen en hierop te sturen. In 2025 wordt in beeld
gebracht welke data beschikbaar zijn en welke wenselijke data nog missen. Op basis de beschikbare
data wordt een 0-meting gedaan.

Vaoor het nog op te stellen Integraal Uitvoeringsplan Jeugd 2026-2029 wordt in 2025 gewerkt aan de
inrichting van een dashboard om prestatie-indicatoren te monitoren.

De beschikbare data voor 2025 die input vormen voor de 0-meting zijn:

o Het percentage jeugdigen met een jeugdhulpindicatie in Zuidplas.

¢ Cijfers lokale en regionale aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling

¢ Regiobeeld Kansrijke Start (monitor RIVM)

¢ Monitoring Kind naar Gezonder Gewicht

e Lokale indicatoren, o.a. tableau gemeente Zuidplas, gemaakte afspraken over het bereik van
interventies, gegevens van de POH Jeugd, de VVE-monitor en de leefstijlquiz

Doelen van de monitoring in het kader van het Integraal Uitvoeringsplan Jeugd 2025 zijn:
1. Het inrichten van een dashboard
2. Het uitvoeren van een 0-meting.

Doelen voor de langere termijn worden geformuleerd in het IUJ 2026-2029. Hierbij kan gedacht
worden aan:

1. Jeugdigen en hun gezinnen in beeld krijgen.

2. Zicht krijgen op bereik en effectiviteit van interventies.

3. Sturen op het verminderen van de instroom in de jeugdhulp.
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Bijlage 1 Overzicht huidige interventies preventief jeugdbeleid -9 maanden — 23 jaar,

niveau 2024

Organisatie / interventie
Stichting ZO!

Schoolmaatschappelijk werk 4-12
Brains 4-16
Jongerenwerk 12-23
't Blok 12-23
Opvoedondersteuning (via lump sum) 0-18
Join Us (jongerenwerk) 12-25

Hecht (deels BPI/BKP, deels aparte financiering)
Toezicht en handhaving kinderopvang

Jeugdmatch

Jeugdgezondheidszorg 0-18 jaar (CJG)
Rijksvaccinatieprogramma

Basiszorgcoordinatie Kwetsbare Kinderen (BKK)
Websites en sociale media CJG

Prenatale voorlichting en zorg

Jeugdpreventieteam

Veilig Thuis

Crisis Interventie Team

Preventieve Logopedie monitoring VVE
Preventieve Logopedie screening 5-jarigen en logopedisch spreekuur
Cursusbureau CJG

Nu Niet Zwanger (vanaf 2025)
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Integrale Vroeghulp en Downpoli
Onafhankelijke clientondersteuning (cok voor volwassenen) 0-23

=
~

Voor en Vroegschoolse Educatie
Subsidies voorschoolse educatie 0-5

Bibliotheek de Groene Venen
VoorleesExpress (SPUK GOAB) 2-8

Stichting Humanitas
Home Start (SPUK GALA) 0-14

Verloskundige Praktijk een Goed Begin
Centering Zwangerschap -0

Enver
Alert4You 0-6
Jeugdondersteuning op School (JOS) 12-1

Kernkracht
Onafhankelijke clientondersteuning (ook voor volwassenen) 0-23
Ervaringscafé (in 2025)

Halt
Subsidie preventie jeugdcriminaliteit 12-18

Sportstichting
JOGG 0-23
Overige interventies: MQ-scan, Gym+, Sam'’s sportclub

Overig

Activiteitensubsidies preventief jeugdbeleid 0-23
Jeugdfonds Sport en Cultuur 0-18
Dealbreakers (via financiering RIEC) 10-23
Pre-puberbeurs 12-18
Rotterdampas 0-18
Stichting Cupcakes for Kids (Cadeaukast) 0-12
Aanpak complexe scheidingen: Scheidingsplein 0-23
Stichting Leergeld Hollandsche IJssel 10-18
Budget Integraal Uitvoeringsplan Jeugd 0-23
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Bijlage 2 Landelijke, regionale en lokale ontwikkelingen

Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028

Het ministerie van VWS en de gemeenten willen het gebruik van jeugdhulp landelijk terugdringen naar een
op tien jongeren (10%). Om dit te bereiken is de Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028 opgesteld. De
gemeenten hebben de opdracht deze Hervormingsagenda uit te voeren.

Uitgangspunt van De Hervormingsagenda is dat de basiscondities voor gezinnen op orde zijn. Dit betreft
bestaanszekerheid, het minimaliseren van gezondheidsverschillen, kansengelijkheid, veiligheid en een
leefbare wijk. De Hervormingsagenda wil een omslag maken naar focus op de context. Het gaat hierbij om
een ondersteunende omgeving voor jeugd, een stevige sociale basis in onderwijs en bestaanszekerheid.
Het gaat ook om leren omgaan met tegenslag die bij het leven hoort en versterken van de veerkracht
(normaliseren in plaats van problematiseren).

De Hervormingsagenda hanteert de volgende vier uitgangspunten:

1. Inclusieve samenleving, waarin iedereen, ongeacht kwetsbaarheid of beperking kan meedoen; de
eigen context staat hierbij centraal. Er wordt alleen extra expertise ingezet waar nodig.

2. Versterken van de leefomgeving en sociale basis; vragen over opvoeden en opgroeien worden
zoveel mogelijk opgelost of hanteerbaar gemaakt in het dagelijks leven.

3. Voor problemen die niet binnen het dagelijks netwerk opgelost kunnen worden is passende
ondersteuning beschikbaar; hierbij past het meekijken door een specialistische hulpverlener aan
de voorkant t.b.v. consultatie en een goede analyse.

4. Jeugdhulp wordt zo thuis mogelijk ingezet, waar mogelijk binnen bestaande voorzieningen als
scholen of gezondheidspraktijken. Bij meervoudige en/of complexe problemen wordt een brede
analyse gedaan en snel passende (bewezen effectieve) hulp ingezet.

Omdat bovenstaande moet passen binnen schaarste aan medewerkers en budget, worden bewuste en
scherpe keuzes gevraagd.

Een deel van de opgaven uit De Hervormingsagenda moeten regionaal worden opgepakt. Het gaat dan
bijvoorbeeld om het terugdringen van residentiele jeugdhulp, het verbeteren van de organisatie en inkoop
van de specialistische jeugdhulp en het terugdringen van de administratieve lasten.
Daarnaast liggen een aantal opgaven bij de lokale gemeenten:
1. Versterken van de leefomgeving, sociale basis en de lokale teams en toegang.
2. Brede, domeinoverstijgende kijk op de gezinssituatie; analyse van de hulpvraag en ouderschap
versterken.
Begeleiding is laagdrempelig en dicht bij huis; waar nodig opschalen naar specialistische hulp.
4. Jeugdhulp steviger verbinden aan aanpalende domeinen, zoals het onderwijs, WMO,
volwassenen-GGZ en bestaanszekerheid.

e

IZA-GALA

Op 16 september 2022 ondertekende de VNG namens de gemeenten het Integraal Zorgakkoord (IZA). Dit
is een gezamenlijk akkoord van onder andere het ministerie van VWS, ziekenhuizen, GGZ, ouderenzorg
en gemeenten. Uitgangspunt van IZA is dat inwoners gebaat zijn bij steviger inzet op preventie van
gezondheidsproblemen met een nadrukkelijke rol voor het sociaal domein in samenwerking met de zorg.
Het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) is een toevoeging aan IZA, waarin de thema’s opgroeien en
leven, onderwijs, gezondheid en zorg centraal staan. Met het plan Lekker fit Zuidplas. Samen maken we
gezond gewoon geeft de gemeente Zuidplas vorm aan de afspraken uit IZA en GALA. In dit plan ligt de
focus op mentale gezondheid, eenzaamheid, mantelzorg en overgewicht.
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IZA-GALA stimuleert de implementatie van ketenaanpakken waarin wordt samengewerkt tussen het
medisch en sociaal domein. Het betreft onder andere kansrijke start en kinderen naar gezonder gewicht
(KnGG). In IZA-GALA zijn (landelijk en lokaal) onder andere de volgende doelen geformuleerd:
e \Versterken van de sociale basis.
e Het stimuleren van een gezonde fysieke en mentale gezondheid en levensstijl om ernstige
problematiek te voorkomen van jong tot oud.
* Kinderen en jongeren groeien gezond en zelfredzaam op (Kansrijke start en KnGG).
¢ Het beperken van de gevolgen van armoede voor zoveel mogelijk kinderen.
e Erkennen van de onschatbare waarde van vrijwilligers door blijvende ondersteuning en
waardering.
e Meer kinderen, jongeren en volwassenen sporten, bewegen en doen mee aan cultuur.
¢ |nwoners van Zuidplas voelen zich over het geheel genomen tevreden en kunnen omgaan met
tegenslag.

Regionaal (niveau Hollands-Midden) en lokaal: regiovisie aanpak HG&KM
De centrale ambitie is: ‘huiselijk geweld voorkomen of zo vroeg mogelijk signaleren en adequaat reageren’.
Door het geweld zoveel mogelijk te voorkomen, zo snel mogelijk te stoppen en duurzaam tegen te gaan,
worden verder problemen voorkomen en kan herstel plaatsvinden. Zowel slachtoffers als plegers moeten
de ondersteuning krijgen die zij nodig hebben om zo de toekomstige generaties te behoeden voor verder
huiselijk geweld.
Vanuit de volgende 3 actielijnen wordt gewerkt aan:

e Preventie en vroegsignalering

e Samenwerken en duurzaam oplossen

¢ Specifieke aandacht voor bepaalde problematieken o0.a. ouderenmishandeling en complexe

scheidingen.

Lokaal: collegeprogramma 2022-2026. Ruimte voor iedereen
In het collegeprogramma in spoor 1, kansrijk en gezond Zuidplas, zetten we in op preventie, om onze
inwoners zoveel mogelijk kansen te bieden m.b.t. opgroeien en leven. Ambities uit het collegeprogramma
die in het kader van preventief jeugdbeleid van belang zijn:

¢ Sterker inzetten op normaliseren en vroeg signaleren.

¢ Meer inzetten op aandacht voor de eerste 1000 dagen.

¢ Stimuleren van gezonde fysieke en mentale gezondheid.

e Verstevigen van de effectieve keten van zorg.

¢ Vergroten van vindbaarheid en bereikbaarheid van ondersteuning

Lokaal: Startnotitie Integrale Visie Sociaal en Maatschappelijk Domein
In 2025 wordt de Integrale Visie Sociaal en Maatschappelijk Domein ontwikkeld. Het Integraal
Uitvoeringsplan Jeugd 2026-2029 zal een vertaling zijn van deze Integrale Visie in een uitvoeringsplan. In
de startnotitie Integrale Visie Sociaal en Maatschappelijk domein zijn de volgende uitgangspunten
beschreven:
1. Het start bij alle inwoners
Wat kan de inwoner zelf met behulp van het sociaal netwerk; waar inwoners het niet op eigen
kracht redden, biedt de gemeente aanvullende ondersteuning.
2. Doen wat nodig is en doen wat werkt
Efficiént en effectief inzetten van middelen en hiermee hulp toegankelijk houden voor inwoners die
dat echt nodig hebben + zicht hebben op effectiviteit van interventies.
3. Zo maken we keuzes
Voorzieningen en preventieve activiteiten dragen onderbouwd of bewezen bij aan de
maatschappelijke doelen: kansrijk, gezond en veilig opgroeien en leven in Zuidplas.
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10.

11.

Slim maatwerk

Maatwerk op basis van het principe “zo licht als mogelijk en zo zwaar als nodig”. Waaronder
combinaties van hulp uit het voorliggend veld en geindiceerde zorg.

Dichtbij, toegankelijk, laagdrempelig

Een laagdrempelige centrale toegang voor alle inwoners en organisaties.

Samen zorgen voor samenhangende zorg

Verschillende professionele gremia werken aan een gezamenlijke aanpak en voelen een gedeelde
verantwoordelijkheid en gezamenlijk belang. Hierbij wordt verder gekeken dat het vraagstuk dat de
aanleiding is voor de hulpvraag.

Ruimte voor de professional

De professional schat in samenspraak met de inwoner welke ondersteuning op welk moment het
beste ingezet kan worden.

Versterken van de verbinding tussen formele en informele zorg

Professionele hulpverleners werken samen met hulp vanuit informele netwerken, zoals familie,
vrienden en buren.

Flexibel op de inhoud, lage administratieve lasten

Monitoring is geen doel op zich, maar moet helpend zijn bij het ondersteuningsproces.

Met de juiste informatie echt (blijven) leren

Om te kunnen leren gebruiken we als basis kwantitatieve en kwalitatieve informatie over de
uitkomsten en effecten van dat wat we doen (impact/outcome-monitoring).

De gemeente heeft meerdere rollen en draagt dat actief uit

We verbinden verschillende domeinen en creéren ruimte voor nieuwe initiatieven van inwoners op
basis van de waarde die zij toevoegen aan de samenleving.
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Bijlage 3 Doelstellingen jeugd uit Beleidskader Sociaal Domein 2020-2024

De afgelopen jaren is het jeugdbeleid in Zuidplas gebaseerd geweest op het Beleidskader Sociaal Domein
2020-2024. Uitgangspunten waren gelijkheid, solidariteit, autonomie en participatie. ledereen leert,
recreéert, werkt en participeert naar vermogen en wordt — indien nodig — ondersteund.

In het Beleidskader Sociaal Domein 2020-2024 is ten aanzien van het thema opgroeien en opvoeden de
volgende visie geformuleerd: “in Zuidplas is de jeugdhulp voor kinderen en jongeren preventief, passend,
inclusief, laagdrempelig en zo thuisnabij als mogelijk georganiseerd”. De ambitie is dat iedere jeugdige
gezond, veilig, kansrijk en zelfredzaam opgroeit. De gemeente bouwt aan een sluitend en dekkend
netwerk van preventieve voorzieningen in het voorveld. Jeugdigen ontvangen passende zorg en de juiste
toeleiding naar zorg. Hiervoor zijn de volgende acties ingezet:
¢ Opgroei- en opvoedadvies beschikbaar in ieder dorp via het CJG.
e Laagdrempelige ondersteuning bij relatieproblemen en echtscheiding.
¢ Integraal arrangeren, waarbij JGZ, scholen, kinderopvang, gemeente, leerplicht en
schakelfunctionarissen gezamenlijk optrekken.
o Versterken samenwerking directe verwijzers, gemeentelijke uitvoering en beleid.
e Preventie en vroegsignalering met inzet jeugdarts ter ondersteuning van huisartsen t.b.v.
passende zorg.
¢ Inzetten van steunouders ter ondersteuning van overbelaste gezinnen.
e Taskforce 18-/18+ voor jongeren die onterecht op een verblijfsplek verblijven.
¢ Doorontwikkelen toegang t.b.v. integrale benadering van casussen.
¢ Inzetten POH jeugd GGZ
¢ Cursusaanbod voor ouders en jeugdigen

Ten aanzien van het thema jeugd- en jongerenwerk is de visie: “in Zuidplas kunnen alle jeugdigen en
jongeren meedoen. Om dit te bevorderen is er een passend aanbod van preventieve hulp, ondersteuning
en welzijnsactiviteiten beschikbaar”. De ambitie is dat alle jeugdigen de kans hebben zich te ontwikkelen.
Hiervoor zijn de volgende acties ingezet:
¢ Actief inzetten van de kennis van de Kindergemeenteraad en de Jongerenraad.
¢ Een dekkend netwerk voor jeugdigen om zich te ontplooien, o.a. door het stimuleren van het
gebruik van de website HoeZitDat.
¢ Een Jongeren Ontmoetingsplek (JOP) in ieder dorp in samenspraak met het Jongerenoverleg.
¢ In samenspraak met CJG, jongerenwerk en jongerencoaches inzetten op continueren van een
passend en actueel cursusaanbod voor jeugdigen.

Het beleidskader beschrijft ten aanzien van kinderopvang-onderwijs-jeugdhulp als visie dat kinderopvang,
onderwijs en jeugdhulp als een team samenwerken. Jeugdigen gaan in eigen wijk of dorp samen naar de
kinderopvang en samen naar school. De ambitie is dat professionals uit alle sectoren werken vanuit een
gezamenlijke visie als integraal team. Hiervoor zijn de volgende acties ingezet:
¢ Integraal arrangeren (samen een plan maken, investeren in onderlinge relaties en kennisdeling)
wordt doorontwikkeld.
¢ Doelen uit de regionale agenda worden tijdens professionaliseringsbijeenkomsten verder
uitgewerkt.
e Er wordt onderzocht of onderwijs-zorgarrangementen op groepsniveau afgesloten kunnen worden.
¢ Continueren van beschikkingsluwe jeugdhulp in de school.
¢ Lokale aanpak leerrecht voor jeugdigen die thuiszitten of bovenmatig veel verzuimen.
¢ Pilots om te groeien naar inclusieve kindcentra.
¢ Coaching on the job voor pedagogische medewerkers door een pedagoog wordt een algemene
voorziening in voorschoolse educatie.
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De wens is om de overgang voor de doelgroep 18-/18+ te versoepelen. Visie is dat kwetsbare jeugdigen
begeleid worden naar zelfstandigheid en kansen krijgen om hun talenten te ontwikkelen. Actie die zijn
ingezet om dit te bereiken:
¢ Taskforce onconventionele woonplekken en toezien op rechtmatigheid van indicaties naar
residentiele opnames.
¢ Actieplan “op weg naar werk” t.b.v. doorgaande lijn vanuit PRO/VSO.
¢ Jeugdhulpaanbieders stellen samen met de jeugdige een toekomstplan op voordat de jeugdige 18
jaar wordt.

Ook het thema veiligheid in het beleidskader heeft betrekking op kinderen en jongeren in Zuidplas.
De visie is dat iedere burger in een veilige leefomgeving leeft, zonder huiselijk geweld. Daarom pakt
Zuidplas huiselijk geweld aan en signaleert huiselijk geweld zo vroeg mogelijk. De ambitie is dat
onveiligheid zo snel mogelijk wordt gesignaleerd en besproken. Daarnaast dat er passende interventies
worden ingezet, waar mogelijk met inzet van het netwerk. Hiertoe zijn de volgende acties ingezet:
o Het opstellen van de regiovisie, het regionale en lokale uitvoeringsplan huiselijk geweld en
kindermishandeling (zie uitvoeringsplan HG&KM voor de acties).
¢ Uitvoeren actielijn 5 van het landelijk transformatiefonds: kinderen beter beschermen als hun
ontwikkeling gevaar loopt.
e Uitvoeren van de speerpunten uit de regiovisie “Geweld hoort nergens thuis 2019-2023".
¢ Uitvoeren van het uitvoeringsplan “Aanpak geweld in huiselijke kring 2019-2022". Hieronder valt
de aansluiting van Jeugdbescherming west en Veilig Thuis bij de gemeentelijke uitvoering,
deskundigheidsbevordering van de gemeentelijke uitvoering op gebied van huiselijk geweld en
complexe casussen en deskundigheidsbevordering van professionals in het voorveld.

In het kader van welzijn, gezondheid en ondersteuning wil de gemeente Zuidplas eenzaamheid bestrijden
onder haar inwoners door onderlinge verbondenheid te stimuleren. De ambitie is om het taboe te
doorbreken, vroegtijdig te signaleren en eenzaamheid bespreekbaar te maken. Ook wil de gemeente
gerichte methodieken op maat inzetten. Dit wil Zuidplas bereiken door de volgende acties in te zetten:
e Ondertekenen van het landelijk actieprogramma “Een tegen eenzaamheid”.
¢ Uitbouwen van de coalitie tegen eenzaamheid: Zuidplas Verbindt, die zich richt op preventie,
vroegsignaleren en tegengaan van eenzaamheid.

In het beleidskader is ten aanzien van gezondheid de visie beschreven dat inwoners een goede mentale
en fysieke gezondheid ervaren. Gezondheidsverschillen nemen af en gezond gedrag neemt toe. We
denken en doen vanuit het gedachtegoed “positieve gezondheid”. Dit draagt bij aan inclusie, sociale
samenhang en draagt eraan bij dat zoveel mogelijk mensen “mee” kunnen doen. Acties die hiertoe zijn
ingezet:

* In stand houden en verder uitbouwen van een herkenbaar preventief aanbod.

e Structurele voorlichting en stimulans om na te denken over gezond gedrag.

¢ Bij ontwerp en (her)ontwikkeling van de openbare ruimte wordt rekening gehouden met de relatie

tussen inrichting van de omgeving en gezondheid.
e Afsluiten lokaal sportakkoord en preventieakkoord.
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Bijlage 4 Evaluatie 2023-2024 / inzet actiepunten 2025 Kansrijke Start

Inleiding

leder kind verdient de best mogelijke start van zijn of haar leven en een optimale kans op een goede
toekomst. De eerste 1000 dagen (van — 9 maanden tot 2 jaar) van een kind zijn cruciaal voor een goede
start. De gezondheid van een kind voor, tijdens en na de geboorte blijkt een belangrijke voorspeller te zijn
van problemen — zowel fysiek als mentaal — op latere leeftijd. Kinderen die opgroeien in een thuissituatie
met risicofactoren, zoals stress, armoede, slechte voeding, rook of mishandeling, ontwikkelen een
achterstand op leeftijdsgenoten. Met als gevolg effecten op fysiek, mentaal en sociaal vlak. Dit beinvioedt
de kansen binnen het onderwijs, op de arbeidsmarkt en de gezondheid.

Landelijk programma Kansrijke Start

Om de kansen van kinderen op een zo goed mogelijke start te vergroten is eind 2018 het landelijk
programma Kansrijke Start van start gegaan, eerst in een aantal pilot gemeenten en vanaf 2021 gericht op
landelijke dekking in alle gemeenten. Het programma stimuleert de gemeenten, partijen uit de
geboortezorg en de jeugdgezondheidszorg om samen te werken om (aanstaande) ouders in een
kwetsbare situatie zo goed mogelijk te begeleiden. Gemeenten ontvangen hiervoor in ieder geval tot en
met 2026 middelen vanuit de Brede SPUK Regeling. Het is mogelijk dat de financiering van Kansrijke Start
door het Rijk vanaf 2027 structureel wordt voortgezet, dit is nog niet bekend.

Lokale aanpak Kansrijke Start

Kansrijke Start is opgenomen in het collegeprogramma ‘Ruimte voor iedereen’ 2022-2026, in spoor 1:
kansrijk en gezond Zuidplas. Daarbij is de volgende ambitie geformuleerd: ‘meer inzetten op aandacht
voor de eerste 1.000 dagen, inclusief de periode voor de geboorte’.

In 2022 heeft de gemeente in overleg met de partners, die deelnemen aan het in 2022 opgerichte lokale
kernteam Kansrijke Start (de jeugdgezondheidszorg, Verloskundigen Praktijk een Goed Begin,
kinderopvang Gro Up, stichting ZO!, bibliotheek De Groene Venen en Home Start), een plan van aanpak
opgesteld, dat op 1 november 2022 door het college is vastgesteld.

In dit plan zijn twee doelen geformuleerd, geconcretiseerd in 8 actiepunten, uit te voeren in 2023 en 2024:
. (Aanstaande) ouders in een kwetsbare positie vroeg signaleren en ondersteunen
1. Uitvoering van het Prenataal huishezoek door de GGDHM en overige geboortezorgpartners;
2. Het aanbieden, aan zwangere moeders en ouders met kinderen tot 2 jaar van preventieve
opvoedondersteuning via Home Start;
3. Het herkennen en aanpakken van laaggeletterdheid door professionals;
4. Armoede en schuldenproblematiek bij zwangere vrouwen vroeg signaleren en deze doelgroep
informeren over inkomensvoorzieningen;
5. Inzet Centering Pregnancy: dit zijn groepsbijeenkomsten om aanstaande ouders voor te lichten
over de zwangerschap en bevalling. Daarnaast vinden individuele controles plaats.
Il Verbetering samenwerking van professionals binnen het sociale, medische en informele domein
6. Het ontwikkelen van een sociale kaart Kansrijke Start Zuidplas voor professionals;
7. Het 1-2 keer per jaar houden van thema- en netwerkbijeenkomsten voor professionals;
8. Werken, door stichting ZO! met 1Gezin1Plan1Regisseur (1G1P1R).

Leeswijzer

In deze notitie evalueren we de bovenstaande actiepunten in paragraaf 1. Vervolgens formuleren we in
paragraaf 2 de actiepunten van het beleid Kansrijke Start voor 2025. Daarbij hanteren we de volgende
uitgangspunten:

1. De actiepunten Kansrijke Start sluiten aan bij de doelen van het Integraal Uitvoeringsplan Jeugd 2025;
2. We gaan de uitvoering van de actiepunten Kansrijke Start monitoren aan de hand van een nog in te
richten lokaal dashboard (preventief) jeugdbeleid, zie ook het Integraal Uitvoeringsplan Jeugd. De
inrichting van het dashboard staat gepland voor Q1/Q2 2025;

We sluiten (naar vermogen) aan bij de regionale ketenaanpak Kansrijke Start;

4. We werken zoveel mogelijk met effectief bewezen interventies.
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1. Evaluatie actiepunten 2023-2024 uit het plan van aanpak Kansrijke Start

In de onderstaande tabel wordt teruggekeken op de actiepunten uit het plan van aanpak ‘Kansrijke Start

Zuidplas’, die vallen onder hoofddoel I.

Actiepunten Hoofddoel | (aanstaande)

ouders in een kwetsbare positie vroeg
signaleren en ondersteunen

Actie 1: Uitvoering van het Prenataal
huisbezoek (PHB) door Hecht en overige
geboortezorgpartners

Vanaf 1-7-2022 is het Prenataal huisbezoek
(PHB) opgenomen in de Wet Publieke
Gezondheid. Dit verplicht gemeenten om een
PHB door de JGZ aan te bieden aan een
kwetsbare zwangeren en hun gezin.

Meetbare resultaten in het plan van aanpak:

1. Zwangeren in een kwetsbare positie
hebben ten minste één fysiek
contactmoment met de JGZ voor de
geboorte van het kind.

2. Er wordt altijd een ondersteuningsplan
opgesteld. Dit plan wordt met de
aanstaande ouders, de JGZ en betrokken
professionals geévalueerd.

3. Het PHB draagt bij aan de overgang van
verloskundige zorg naar de JGZ-zorg.

4. De JGZ volgt de trends en behoefte van het
PHB het eerste jaar na ingang en evalueert
deze met zorgprofessionals en de
gemeente

Grotendeels behaald, komt terug in actiepunten 2025-2028

Stand van zaken eind 2024:

Wel/niet behaald

2. Uit de eind 2023 door Hecht uitgevoerde evaluatie naar het PHB is

3/4. De JGZ heeft het PHB eind 2023 geévalueerd op het niveau va n
de regio Hollands-Midden. Hierin kwamen de volgende
aandachtspunten naar voren:

e Het aantal signaleringen voor PHB moet omhoog

e Het aantal zwangeren dat verwezen wordt naar het PHB moet

voor de in de evaluatie 2023 gesignaleerde aandachtspunten.

1. Landelijk is het uitgangspunt dat bij + 15 % van de zwangeren
sprake is van een kwetsbare situatie en dat het PHB deze groep
zou moeten bedienen. Uitgaande van het geboortecijfer van
Zuidplas van het CBS is er de laatste jaren sprake van 500-550
geboortes per jaar. 15% hiervan zou uitkomen op 50-60 prenatale
huisbezoeken per jaar. Dat wordt lang niet gehaald, hoewel er wel
sprake is van een voorzichtige groei. De cijfers van Zuidplas geven
het volgende beeld:

Aantal huisbezoeken 2022 (vanaf 1-7-2022): 2
Aantal huisbezoeken 2023 12
Aantal huisbezoeken 2024 t/m augustus: 15

gebleken dat (nog) niet alle jeugdverpleegkundigen een
ondersteuningsplan opstellen. Hecht heeft vervolgens de interne
training PHB hierop aangepast, waarbij er meer tijd aan het
ondersteuningsplan wordt besteed. Er zijn nog geen gegevens
beschikbaar over de inzet van het ondersteuningsplan in 2024.

omhoog, in de eerste plaats vanuit de verloskundigen. Zijj
gebruiken lang niet altijd signalerings-instrumenten voor
psychosociale factoren, zij richten zich vooral op de medische kant.

De verdere uitrol van het PHB wordt meegenomen bij de acties 2025.
Daarbij wordt vooral gekeken welke lokale oplossingen er mogelijk zijn

Actie 2: Het aanbieden, aan zwangere
moeders en ouders met kinderen tot 2 jaar
van preventieve opvoedondersteuning via
Home Start

Home-Start is een programma van Stichting
Humanitas waarbinnen vrijwilligers
ondersteuning, praktische hulp en
vriendschap bieden aan (aanstaande) ouders
met opgroeiende kinderen van 0 tot en met 6
jaar. Doel is om op preventieve wijze
ernstigere problematiek bij kinderen/het gezin
tegen te gaan.

Home Start is opgenomen in de database van
effectieve interventies van zowel het RIVM als
het Nederlands Jeugd Instituut (NJI).

Meetbaar resultaat in het plan van aanpak
Er vinden jaarlijks vier a zes koppelingen plaats.

De effectiviteit van de inzet en het aantal
gemaakte koppelingen evalueren we elk half
jaar in het kader van de subsidieverlening.

Behaald, komt terug in actiepunten 2025-2028

Stand van zaken eind 2024

Het aanbod van Home Start in Zuidplas is eind 2024/begin 2025
geévalueerd. In bijlage 5 bij het IUJ vindt u de uitkomsten van de
evaluatie. Uit deze evaluatie is gebleken dat Home-Start
ruimschoots voldoet aan het in het vastgestelde plan van aanpak
Kansrijke Start Zuidplas opgenomen resultaat van 4-6 koppelingen
per jaar: in het opstartjaar 2022 heeft Home-Start 11 gezinnen
ondersteund en in 2023 5 gezinnen.

Home Start wordt in de jaren 2023-2026 gefinancierd vanuit de
Brede Spuk regeling IZA-GALA.

Home Start komt terug bij de acties 2025.
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Actie 3: Het herkennen en aanpakken van
laaggeletterdheid door professionals
Tevens ontwikkelen van toegankelijke taal en
beeldmateriaal om te kunnen voorzien in de
behoefte van de doelgroep.

Meetbaar resultaat:

Er wordt een training voor professionals

georganiseerd in de aanpak van

laaggeletterdheid voor de doelgroep van

kansrijke start. Het doel van de training is om:

* Professionals handvaten te geven in het
herkennen van (aanstaande) ouders met
laaggeletterdheid

e Vaardigheden te trainen over hoe
professionals het gesprek hierover kunnen
aangaan

Behaald

Stand van zaken eind 2024

De training is georganiseerd op 11 mei 2023, er waren 12 deelnemers
vanuit de ketenpartners Kansrijke Start aanwezig. Aan de leden van het
kernteam Kansrijke Start is gevraagd of zij in 2025/2026 behoefte
zouden hebben aan het nogmaals aanbieden van de training. Het
antwoord op deze vraag was nee. De partners bieden dit soort
trainingen ook intern aan. Daarnaast kunnen medewerkers terecht bij e-
learning trainingen, bijvoorbeeld via de Stichting Lezen en Schrijven en
het Landelijk Expertisecentrum Pharos (gericht op het terugdringen van
gezondheidsverschillen).

Het verstrekken van beeldmateriaal is vooral aan de organisaties zelf.
De gemeente heeft hierin een regiefunctie. Het onderwerp staat dan
ook regelmatig op de agenda van het kernteam.

Actie 4: Armoede en schuldenproblematiek
bij zwangere vrouwen vroeg signaleren en
deze doelgroep informeren over
inkomensvoorzieningen

Meetbaar resultaat:

1. De vragenlijst bij de intake van de
verloskundigenpraktijk ‘Een Goed Begin’
wordt voor de duur van één jaar uitgebreid
met een checklist (R4U) voor het signaleren
van risicofactoren van niet medische aard,
zoals armoede en schulden (R4U = The
Rotterdam Reproduction Risk Reduction
checklist)

2. De gemeente houdt (aanstaande) ouders
die leven op de armoedegrens één a twee
keer per jaar op de hoogte van relevante
regelingen m.b.t inkomensvoorzieningen

Nog niet behaald, komt terug in actiepunten 2025-2028

Stand van zaken eind 2024

1. Een Goed Begin werkt (nog) niet met de R4U De checklist. Dit is
wel een aandachtspunt, het staat regelmatig op de agenda bij
regionale overleggen, zoals het Regionaal Overleg Acute
Zorgketen en het Verloskundig Samenwerkingsverband. Probleem
is dat het Verloskundig Informatie Systeem (VIS) waarmee Een
Goed Begin werkt, de R4U niet heeft geimplementeerd. Dit zou
betekenen dat de verloskundigen de vragenlijsten op papier
moeten laten invullen en vervolgens handmatig in het VIS moeten
zetten. Dit is foutgevoelig en onwerkbaar. Een Goed Begin heeft
het bedrijf dat het VIS systeem verzorgt, onlangs nogmaals
verzocht om de R4U vragenlijst toe te voegen. In de tussentijd blijft
het zoeken naar manieren om sociaal psychosociale factoren bij
zwangere vrouwen goed in beeld te krijgen. Een aantal
verloskundigen van Een Goed Begin heeft afgelopen september
een cursus gevolgd om sociale problematiek (schulden,
huisvesting etc.) bespreekbaar te maken.

2. Het persoonlijk benaderen van (aanstaande) ouders die leven op
de armoedegrens om hen te informeren over
inkomensvoorzieningen is praktisch gezien niet mogelijk gebleken,
deze mensen zijn niet zomaar te achterhalen. De relevante
regelingen m.b.t. inkomensvoorzieningen zijn wel terug te vinden
op de website van de gemeente.

Beide punten komen terug in de acties 2025.

Actie 5: Inzet Centering Pregnancy door
verloskundige Praktijk Een Goed Begin
Centering Pregnancy is een programma dat de
medische controles en alle informatie rondom
zwangerschap, de bevalling en de eerste
babytijd combineert door middel van
groepsbijeenkomsten.

De interventie is opgenomen in de database van
effectieve interventies van het NJI

Meetbaar resultaat:

Per kwartaal start er een groep van 10-12
zwangere vrouwen. In de jaarverantwoording
van de subsidie worden resultaten van de pilot
besproken.

Behaald, komt terug in actiepunten 2025-2028

Stand van zaken eind 2024

Centering Pregnancy wordt sinds februari 2023 aangeboden door
Verloskundige Praktijk Een Goed Begin. Sindsdien start er iedere 6-8
weken een nieuwe groep van 8-12 vrouwen, die op dat moment 12-14
weken zwanger zijn. Tot en met Q3 van 2024 zijn 14 groepen begeleid.
Na afronding van een traject vullen de vrouwen een individuele
evaluatie in, de gemiddelde score is een 8/8,5, cliénten zijn enthousiast
en tevreden.

Centering Pregnancy komt terug in de acties 2025.
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In de onderstaande tabel wordt teruggekeken op de actiepunten uit het plan van aanpak ‘ Kansrijke Start

Zuidplas’, die vallen onder hoofddoel Il:

Actiepunten Hoofddoel Il verbetering
samenwerking van professionals binnen het

sociale, medische en informele domein)

Actie 6: Het ontwikkelen van een sociale
kaart voor professionals in Zuidplas
Hierdoor kunnen professionals elkaar beter
vinden en de juiste expertise inroepen.

Meetbaar resultaat:

Een door stichting ZO! en de gemeente
ontwikkelde sociale kaart, die door de
ketenpartners wordt gebruikt. Het gebruik wordt
regelmatig geévalueerd.

Wel/niet behaald

Behaald, komt terug in acties 2025-2028

Stand van zaken eind 2024

De sociale kaart is eind 2022 door stichting ZO! en de gemeente
opgesteld en is begin 2023 verspreid onder de partners van het
kernteam kansrijke Start.

De sociale kaart komt terug in de acties 2025, want is inmiddels aan
herziening toe

Actie 7: Het 1-2 keer per jaar houden van
thema- en netwerkbijeenkomsten voor
professionals

Meetbaar resultaat:
Er vindt één a twee keer per jaar een thema- en
of netwerkbijeenkomst plaats.

Het organiseren van netwerkbijeenkomsten legt
een groot tijdsbeslag op de ketenpartners, die
ook aangesloten zijn bij 1 of meer andere
trajecten in het kader van |ZA-GALA. Leden van
kerngroep hebben ook aangegeven dat dit voor
hun organisaties geen meerwaarde heeft. In
plaats daarvan gaan we ons richten op het
uitbrengen van nieuwsbrieven, in aansluiting op
de regionale ketenaanpak. Regionale
ketenaanpak: ook bijeenkomsten, anders
dubbelop.

Behaald

Stand van zaken eind 2024

In 2022 zijn twee netwerkbijeenkomsten Kansrijke Start
georganiseerd, met name om input op te halen voor het eind 2022
vastgestelde plan van aanpak Kansrijke Start Zuidplas. In 2023 en
2024 is er voor gekozen om geen aparte netwerkbijeenkomsten
Kansrijke Start te organiseren, maar om aan te haken bij de in deze
jaren georganiseerde bredere IZA-GALA bijeenkomsten voor de
ketenpartners, zoals de stakeholdersbijeenkomst op 14 december
2023 en de start van de lokale/regionale ketenaanpakken op 18
april 2024. Zo worden ketenpartners niet te veel belast met
bijeenkomsten en hebben we verbinding met de algemene IZA-
GALA aanpak.

Dit actiepunt komt niet terug in de acties 2025.

Actie 8: Werken, door stichting ZO!, met
1Gezin1Plan1Regisseur (1G1P1R).

In 1G1P1R werken hulpverleners met het gezin
samen als team, onder leiding van een zorg-
coodrdinator. Er wordt altijd een gezinsplan
gemaakt, waarin doelen worden gesteld en
afspraken worden gemaakt, waarbij de wensen
en mogelijkheden van het gezin het
belangrijkste onderdeel zijn.

Meetbaar resultaat

Er vindt een evaluatie plaats om de ervaringen
met en de resultaten van 1G1P1R inzichtelijk te
maken.

Niet behaald, komt terug in het Integraal Uitvoeringsplan jeugd

Stand van zaken eind 2024

Stichting ZO! heeft zich de afgelopen jaren met name gericht op het
inrichten van de organisatie en de aanpak van de wachtlijsten. In de
komende jaren gaat ZO! zich richten op een doorontwikkeling van
de werkzaamheden zowel op inhoud als op werkproces, in het
bijzonder de implementatie van de werkwijze brede analyse. Deze
werkwijze wordt gekoppeld aan de uitgangspunten van 1G1P1R.

De werkwijze brede analyse, die verder gaat dan alleen Kansrijke
Start, komt terug in de actiepunten 2025 van het Integraal
Uitvoeringsplan Jeugd.
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2. Actiepunten beleid Kansrijke Start 2025

In deze paragraaf staan de actiepunten geformuleerd waar we als gemeente in 2025 de focus gaan leggen
in het kader van Kansrijke Start. In paragraaf 2.1 benoemen we eerst een aantal algemene uitgangspunten
voor het beleid, in paragraaf 2.2 lichten we de voorgenomen interventies en/of acties toe.

2.1. Algemene uitgangspunten voor het beleid Kansrijke Start 2025

Zoals aangegeven in de inleiding van deze bijlage hanteren we de volgende 4 uitgangspunten voor het

beleid Kansrijke Start 2025:

1 Aansluiting bij de actielijnen van het integraal uitvoeringsplan jeugd 2025

Het is belangrijk om op het gebied van preventief jeugdbeleid zo integraal mogelijk te werken. We gaan
voor het kansrijke Start beleid vanaf 2025 dan ook aansluiten bij de doelen die zijn opgenomen in het

Integraal uitvoeringsprogramma jeugd 2025:

Actielijn 1: Versterken preventie, normaliseren en vroegsignaleren: een stevige sociale basis

Actielijn 2: duurzaam oplossen door brede analyse en samenwerken

Deze doelstellingen sluiten overigens goed aan bij de doelen die zijn geformuleerd in het in november

2022 vastgestelde plan van aanpak Kansrijke Start:

¢ (Aanstaande) ouders in een kwetsbare positie vroeg signaleren en ondersteunen
¢ Verbetering samenwerking van professionals binnen het sociale, medische en informele domein

Hiermee wordt de continuiteit van al ingezette acties gewaarborgd.

2 Monitoring van de uitvoering van de actiepunten Kansrijke Start

We gaan de uitvoering van de actiepunten Kansrijke Start monitoren aan de hand van een nog in te

richten lokaal dashboard preventief jeugdbeleid. Dit actiepunt is ook opgenomen in het Integraal

Uitvoeringsplan Jeugd 2025. De inrichting van het dashboard staat gepland voor Q1/Q 2025.

Voor Kansrijke Start nemen we in ieder geval de volgende indicatoren in het dashboard op:
e 2 indicatoren die zijn opgenomen in op de website www.regiobeeld.nl. Dit is een door het RIVM
ingerichte website die zorgaanbieders, verzekeraars en gemeenten helpt bij het in kaart brengen

van de huidige en toekomstige zorgbehoefte en het huidige zorgaanbod, in het kader van alle

ketenaanpakken binnen IZA/GALA. Kansrijke Start is hier in meegenomen.

e Lokale indicatoren, zoals het aantal deelnemers aan Home Start en Centering Pregnancy, ouder-

kind café en Nu Niet zwanger.

De hierboven genoemde landelijke indicatoren geven op dit moment het volgende beeld:

Indicatoren Cijfers 2022 Cijfers 2022
Nederland Zuidplas

Zwangere vrouwen in zeer kwetsbare situatie, met meerdere van de volgende 16.580 (7,4%) | 30 (3,6%)

risicofactoren: huishoudinkomen, GGZ-gebruik, medicijngebruik voor psychische klachten,

schuldenproblematiek, detentie, hoge zorgkosten, hoog medicijngebruik, overlijden partner,

scheiding t.o.v. het totaal aantal zwangere vrouwen of waarbij de

zwangerschapsbegeleiding na de 10° week is gestart.

Kinderen geboren in een gezin in een zeer kwetsbare situatie, met meerdere van de 29.830 (8,3%) | 30 (3,6%)

volgende risicofactoren: laag huishoudinkomen, GGZ-gebruik, medicijngebruik voor
psychische klachten, schuldenproblematiek, detentie, hoge zorgkosten, hoog
medicijngebruik, overlijden partner, scheiding t.0.v. het totaal aantal levendgeborenen

Doelen van de monitoring in het kader van het Integraal Uitvoeringsplan Jeugd zijn:

4. Jeugdigen en hun gezinnen in beeld krijgen en hen bereiken met preventieve inzet

5. Sturen op het verminderen van de instroom in de jeugdhulp
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Aansluiting (naar vermogen) bij de regionale ketenaanpak Kansrijke Start Midden-Holland
In 2024 is de regionale ketenaanpak Kansrijke Start van Start gegaan.

De regionale ketenaanpak Kansrijke Start richt zich in het kader van de versterking van preventie en

vroegsignalering in 2025 op de volgende onderwerpen:

¢ Het vullen van de landelijke, digitale zorgpadentool Kansrijke Start. Deze is sinds 2022
beschikbaar voor alle gemeenten/lokale coalities Kansrijke Start. De zorgpaden zijn bedoeld om
zorgverleners in de geboortezorg te helpen om de juiste contactpersonen te vinden voor
zwangeren in een kwetsbare situatie. Zodat deze cliénten sneller en effectiever geholpen kunnen
worden

e Het opstellen van regionale nieuwsbrieven Kansrijke Start voor professionals, waar we lokale
informatie aan toe kunnen voegen;

¢ Hetinrichten van een regionale Monitor Kansrijke Start, gericht op de voortgang van het
gemeentelijk beleid en de samenwerking tussen de betrokken professionals;

e Inrichting van een regicnale kerngroep Kansrijke Start Midden-Holland, waaraan zowel de
gemeenten als externe partijen uit het sociaal en medisch domein, zoals huisartsen, verloskunde,
kraamzorg en Veilig Thuis, deelnemen.

Zuidplas neemt naar vermogen deel aan dit regionale traject, de focus ligt in 2025 met name op het
vullen van de zorgpaden. Dit in verband met de beperkte capaciteit. De andere 4 gemeenten in
Midden-Holland hebben tijdelijke codrdinatoren Kansrijke Start aangesteld vanuit het GALA-budget
(Brede SPUK-Regeling). Zuidplas heeft er voor gekozen om dit budget volledig in te zetten voor de
interventie Home Start en ambtelijke capaciteit in te zetten voor de regionale ketenaanpak. Zie ook de
actiepunten op de volgende bladzijde.

We werken zoveel mogelijk met effectief bewezen interventies

Zowel het Nederlands Jeugd Instituut NJI als het RIVM (www.loketgezondleven.nl) hebben een
databank met effectief bewezen jeugdinterventies: programma’s gericht op steun en hulp bij opgroeien
en opvoeden.

De interventies zijn beoordeeld op effectiviteit door een onafhankelijke erkenningscommissie.

In het kader van het beleid Kansrijke Start zet de gemeente Zuidplas in op de financiering van de

volgende effectief bewezen interventies:

¢ Home Start: een programma van stichting Humantas waarin vrijwilligers ouders helpen hun
opvoedvaardigheden en sociale netwerk te vergroten;

¢ Centering Zwangerschap: een vorm van verloskundige zorg door middel van
groepsbijeenkomsten. Deze interventie wordt in Zuidplas aangeboden door Verloskundigenpraktijk
Een Goed Begin.

¢ Stevig Ouderschap en Stevig Ouderschap Prenataal: met een traject Stevig Ouderschap worden
(aanstaande) ouders geholpen om opvoedvaardigheden te vergroten en hun kinderen positief en
veilig te laten opgroeien. Deze interventie wordt aangeboden door Hecht.

¢ Nu Niet Zwanger: professionals uit het sociaal en medisch domein begeleiden kwetsbare mensen
bij het maken van een bewuste en geinformeerde keuze over hun kinderwens zodat zij niet
onbedoeld zwanger raken. NNZ wordt begeleid vanuit Hecht.

Zie ook de actiepunten voor 2025 op de volgende bladzijde.

40



2.2. Acties beleid Kansrijke Start 2025

De onderstaande actiepunten dragen bij aan actielijn 1 van het Integraal Uitvoeringsplan Jeugd 2025

Acties gericht op versterken preventie, normaliseren en vroegsignaleren

Voortzetten prenataal huisbezoek (PHB) bij kwetsbare zwangeren door de Jeugdgezondheidszorg
Dit huisbezoek door de JGZ is vanaf 1-7-2022 verplicht, maar, blijkend uit een evaluatie eind 2023, kent nog
een aantal opstart problemen: het aantal signaleringen voor een PHB moet omhoog, evenals het aantal
zwangeren dat verwezen wordt naar het PHB, in de eerste plaats vanuit de verloskundigenpraktijken.
Verloskundigen gebruiken lang niet altijd signalerings-instrumenten voor psychosociale factoren, zij richten
zich vooral op de medische kant.

Bij de verdere uitrol van het PHB gaan we kijken welke lokale oplossingen er mogelijk zijn voor de
gesignaleerde aandachtspunten. Dit doen we samen met het lokale kernteam, waaraan zowel de JGZ als
verloskundigenpraktijk Een Goed Begin deelnemen.

We kopen 4 aanvullende trajecten stevig ouderschap prenataal per jaar in bij Hecht

De gemeente Zuidplas neemt binnen de BPI (bedrag per kind) op dit moment 15 trajecten stevig ouderschap

Regulier in en 3 trajecten stevig ouderschap prenataal. Voor wat betreft stevig ouderschap prenataal is er

behoefte aan een uitbreiding vanwege:

e de groei van de gemeente

e« de mogelijkheid tot de inzet van een vervolgtraject n.a.v. het sinds 1-7-2022 wettelijk verplichte prenataal
huisbezoek bij kwetsbare zwangeren en hun gezin.

De gemeente kan extra trajecten stevig ouderschap inkopen via het aanbod aanvullende diensten van Hecht.

Het voorstel is om 4 aanvullende trajecten Stevig Ouderschap prenataal in te kopen. Deze dienst wordt dan

toegevoegd aan de Dienstverleningsovereenkomst ‘aanvullende diensten Hecht — Zuidplas’.

NB. Dit betekent dat het in september 20024 in het kader van de aanvullende diensten 2025 genomen
collegebesluit, om 2 trajecten stevig ouderschap regulier in 2025 eenmalig om te zetten naar 4 trajecten
stevig ouderschap prenataal wordt, ingetrokken.

We continueren de financiéle bijdrage aan Centering Zwangerschap

Dit programma combineert de medische controles en alle informatie rondom zwangerschap, de bevalling en de
eerste babytijd via groepsbijeenkomsten. Centering Zwangerschap wordt sinds februari 2023 aangeboden
door Verloskundigen Praktijk Een Goed Begin. Tot en met Q3 van 2024 zijn 14 groepen van 8-12 personen
begeleid. Na afronding van een traject vullen de vrouwen een individuele evaluatie in, de gemiddelde score is
een 8/8,5, cliénten zijn enthousiast. De interventie is opgenomen in de database van effectieve interventies
van het NJI en voorziet duidelijk in een behoefte.

De kosten van Centering zwangerschap worden gezamenlijk opgebracht door de zorgverzekeraar, een Goed
Begin en de gemeente Zuidplas.

We gaan door met de financiering van Home Start in 2025 en 2026

De gemeente Zuidplas neemt sinds 2022 de effectieve interventie Home Start af van stichting Humanitas.
Home Start is eind 2024 geévalueerd, zie ook bijlage 5 bij het Integraal Uitvoeringsplan Jeugd. Gebleken is dat
de interventie ruimschoots voldoet aan het in het vastgestelde plan van aanpak Kansrijke Start Zuidplas
opgenomen resultaat van 4-6 koppelingen per jaar: in het opstartjaar 2022 heeft Home-Start 11 gezinnen
ondersteund en in 2023 15 gezinnen.

Op basis van de uitkomsten van de evaluatie wordt de financiering van Home Start in 2025 en 2026
gecontinueerd. Financiering vindt plaats vanuit de Brede SPUK-uitkering. De financiering van Home Start
vanaf 2027 zal worden meegenomen in het Uitvoeringsplan Jeugd 2026-2029 dat we later in 2025 gaan
schrijven, op basis van de nog op te stellen visie Sociaal en Maatschappelijk Domein.

We gaan een ouder-kind café opzetten, samen met de partners van het lokale kernteam Kansrijke Start
Het doel is om een ontmoetingsplek te creéren voor ouders en hun kinderen van 0-4 jaar, waar ouders
ervaringen kunnen uitwisselen en kinderen veilig kunnen spelen. Ook kunnen ouders regelmatig aanschuiven
bij een workshop of open spreekuur over een relevant onderwerp.

Door de opzet van een ouder-kind café kunnen we een doorgaande lijn regelen met de bijeenkomsten bij
Centering Zwangerschap. We willen de aansturing van het ouder-kind café neerleggen bij de codrdinator van
Home Start en het begeleiden van de bijeenkomsten bij de vrijwilligers van Home Start. Een mogelijke locatie
zou in het IKC van het Koningskwartier kunnen zijn, dat gaan we onderzoeken. De kosten voor de opzet/start
in 2025 worden geraamd op € 6.000, -. De reguliere kosten vanaf 2026 worden geraamd op € 8.000, - per jaar.

Vanaf 2025 kopen we de interventie Nu Niet Zwanger (NNZ) in

NNZ is een effectief bewezen interventie en ondersteunt mannen en vrouwen in kwetsbare omstandigheden om
zelf de regie te nemen over hun kinderwens. De jaarlijkse kosten van NNZ van € 11.500 worden bekostigd vanuit
de lokale aanpak Huiselijk Geweld & Kindermishandeling, die in oktober 2024 door het college is vastgesteld.
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We zetten in op vroegsignalering van armoede en schuldenproblematiek bij zwangere vrouwen en het
informeren van deze doelgroep

Met Verloskundigenpraktijk Goed Begin willen we in overleg op welke manier psychosociale factoren beter in
beeld kunnen worden gebracht, in afwachting van een aanpassing van het VIS (Verloskundige Informatie
Systeem). Dit ook in relatie tot het verwijzen van cliénten naar het Prenataal Huisbezoek van Hecht. We gaan in
overleg met de collega’'s van team samenleving en communicatie over hoe we (aanstaande) ouders in een
kwetsbare positie het beste kunnen informeren over inkomensvoorzieningen. Mogelijk dat we hiervoor ook de
informatieborden van de huisartsen kunnen gebruiken.

We sluiten aan bij de regionale ketenaanpak Kansrijke Start bij het vullen van de zorgpadentool

De regionale ketenaanpak Kansrijke Start richt zich in het kader van de versterking van preventie en
vroegsignalering in 2025 met name op het vullen van de landelijke, digitale zorgpadentool Kansrijke Start.
Deze tool is sinds 2022 beschikbaar voor alle gemeenten/lokale coalities Kansrijke Start. De zorgpaden zijn
bedoeld om zorgverleners in de geboortezorg (verloskundigen, gynaecologen, huisartsen, kraamzorg, JGZ) te
helpen om de juiste contactpersonen binnen een gemeente te vinden voor zwangeren in een kwetsbare
situatie.

De zorgpadentool bevat 19 zorgpaden voor enkelvoudige problematiek. Voorbeelden zijn ‘onbedoelde
zwangerschap’, op gezond gewicht’, ‘inkomen’ en ‘huisvesting’ . leder zorgpad geeft antwoord op de vragen:
» welke (lokale of regionale) ondersteuning is beschikbaar?

 wie verleent de ondersteuning en wat zijn de contactgegevens

De regionale lancering (op Midden-Holland niveau) is vooralsnog gepland voor eind juni 2025

De onderstaande actiepunten dragen bij aan actielijn 2 van het Integraal Uitvoeringsplan Jeugd 2025:

duurzaam oplossen en samenwerken
Acties gericht op duurzaam oplossen door brede analyse en samenwerken

We actualiseren de sociale kaart Kansrijke Start
De sociale Kaart is sinds het opstellen ervan eind 2022 niet meer geactualiseerd. Het voorstel is om de
geactualiseerde kaart op te nemen in de gemeentebrede Sociale Kaart van stichting ZO!.

NB In het Integraal Uitvoeringplan Jeugd is bovenstaand voorstel onderdeel van een breder actiepunt, gericht op
het up-to-date houden van nieuwe digitale informatie. Naast de sociale kaart Kansrijke Start zijn in het
actiepunt van het IUJ ook de websites zorgpaden Kansrijke Start en Scheidingsplein meegenomen.

In totaal is hier een bedrag van € 4.000, - voor beschikbaar.

kosten
2025

We gaan de mogelijkheden bekijken om de Kraamzorg toe te voegen aan het lokale kernteam Kansrijke
Start

Gelet op de acties in actielijn 1 van dit uitvoeringsplan, die deels gericht zijn op het prenatale deel van Kansrijke
Start, gaan we de mogelijkheden bekijken om de Kraamzorg toe te voegen aan het lokale kernteam Kansrijke
Start. De huidige partners in het kernteam zijn: Hecht (JGZ), Verloskundigen Praktijk een Goed Begin,
bibliotheek De Groene Venen (taal codrdinator), Kinderopvang Gro Up, stichting ZO

Regionale ketenaanpak: opzet nieuwsbrieven
Aan deze regionale nieuwsbrieven kunnen we |okale informatie toevoegen. Er is nog geen tijdpad bekend voor
het uitkomen van de eerste nieuwsbrief.

Regionale ketenaanpak: inrichting regionale Monitor
Deze regionale monitor Kansrijke Start is gericht op de voortgang van het gemeentelijk beleid en de
samenwerking tussen de betrokken professionals en zal een aantal keer per jaar worden uitgezet.

Regionale ketenaanpak: opzet van een regionale kerngroep Kansrijke Start Midden-Holland
Hieraan nemen zowel de gemeenten als externe partijen uit het sociaal en medisch domein, zoals huisartsen,
verloskunde, kraamzorg en Veilig Thuis, deelnemen
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Bijlage 5 evaluatie Home Start 2021 — 2024 in Zuidplas

2021 2022 2023 2024
GEMELDE GEZINNEN
Totaal aantal aangemelde gezinnen 6 21 29 30
ONDERSTEUNDE GEZINNEN
Totaal aantal ondersteunde gezinnen door Home Start 1 11 15 15
Trajecten afgerond in 2023/2024 0 0 8 9
Trajecten die doorlopen naar 2024/2025 0 0 7 6
Aantal aanmeldingen waarvoor wel inspanning is verricht en niet 1 4 10 12
hebben geleid tot inzet van Home Start. Te weten: na
kennismakingsgesprek Home Start en vooraf aan start vrijwilliger,
vaak door kortdurende begeleiding codrdinator
Aantal aanmeldingen waarvoor wel inspanning is verricht en niet 3 4 4 8
hebben geleid tot inzet Home Start. Te weten: vooraf aan
kennismakingsgesprek Home Start
Aantal eenoudergezinnen 1 3 5 2
Aantal tweeoudergezinnen 1 8 10 13
Aantal kinderen die hierbij betrokken zijn 4 25 28 32
Aantal kinderen die hierbij betrokken zijn in de eerste 1000 dagen 0 0 8 13
Aantal kinderen die hierbij betrokken zijn in de leeftijd 0 — 6 jaar 2 22 24 30
Aantal kinderen die hierbij betrokken zijn in de leeftijd 7 — 17 jaar 2 3 2 2
Totaal aantal aangemelde zwangeren 0 0 3 2
Aantal zwangere moeders 0 0 1 2
Aantal aanmeldingen via verwijzer 6 21 25 24
Aantal aanmeldingen zonder verwijzer (zelfmelders) 0 0 4 6

Samenvatting resultaten 2024

Home Start van stichting Humanitas heeft in 2024 in totaal 15 gezinnen in Zuidplas ondersteund met de
inzet van 11 vrijwilligers. Het aantal aangemelde gezinnen lag in 2024 op 30. De redenen dat niet ieder

aangemeld gezin is gestart met de ondersteuning door Home Start, zijn divers. Enkele ouders spraken hun

voorkeur uit naar professionele ondersteuning In een enkel geval kon de ondersteuningsvraag niet door

een Home Start vrijwilliger worden ingevuld en/of was de stap voor ouders te groot om hun deur te openen

voor wekelijks bezoek door een vrijwilliger. In totaal zijn 32 kinderen ondersteund door Home Start
vrijwilligers, waarvan het merendeel tussen de 0 -6 jaar. Langzaam maar zeker begint Home Start voet
aan de grond te krijgen in Zuidplas. In 2025 wordt gewerkt aan het bereiken van meer gezinnen,

vrijwilligers en verwijzers zodat zoveel mogelijk gezinnen profijt kunnen hebben van het Home Start

programma.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo0). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Art. 5.1 lid 2 sub f

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub ¢ genoemde concurrentiegevoelige
bedrijfs- en fabricagegegevens



