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Inleiding

Deze notitie is een tussenresultaat van het project Vitaal Opsterland2. De in deze notitie opgenomen
criteria en uitgangspunten zijn in overleg met vertegenwoordigers van relevante organisaties en
instellingen (onderwijs, woningcorporaties, Timpaan) geformuleerd. Nadat deze notitie is vastgesteld
door de raad, worden ze gebruikt bij het uitwerken van scenario’s voor de voorzieningen en
accommodaties voor ieder dorp.

Gezamenlijk met de plaatselijke belangen organiseert de gemeente bijeenkomsten in de dorpen.
Daarbij worden eerst de gevolgen van de demografische- en andere relevante ontwikkelingen voor de
dorpsvoorzieningen en dorpsaccommodaties besproken. Vervolgens worden (met onder andere de in
deze notitie opgenomen criteria en uitgangspunten als basis) realistische ontwikkelrichtingen
(scenario’s) geidentificeerd. Bij ieder scenario wordt ook naar het effect op andere voorzieningen en
accommodaties (binnen en buiten het dorp) gekeken.

De gemeente werkt dit, met inbreng van maatschappelijke organisaties en plaatselijke belangen,
verder uit in een scenarionotitie. Nadat deze door de raad is vastgesteld, stelt de gemeente een
einddocument op met daarin aanbevelingen voor de gewenste ontwikkelingen voor voorzieningen en
accommodaties per dorp. Ook dit einddocument wordt door de raad vastgesteld.

De criteria en uitgangspunten vormen kaders en richtlijnen voor het in stand houden, vernieuwen en/of
opheffen van voorzieningen en accommodaties. Ze gaan dus niet in op de kwaliteiten waaraan een
voorziening of accommodatie moet voldoen.

Ze zijn bedoeld voor de discussie met dorpen en maatschappelijke organisaties. Bewust is daarom
gekozen voor een beperkt en overzichtelijk aantal criteria en uitgangspunten. Een te uitgebreid
overzicht van criteria en uitgangspunten zou zijn doel voorbij schieten.

In het volgende hoofdstuk zijn de criteria en uitgangspunten onder elkaar gezet, zodat de deelnemers
aan de dorpsbijeenkomsten snel het totale overzicht hebben. Ze worden in het daarop volgende
hoofdstuk herhaald en toegelicht. De toelichting bestaat uit een motivatie en in een aantal gevallen
een verdere uitleg.

De criteria en uitgangspunten gaan over voorzieningen en accommodaties binnen de vijf basisfuncties
(onderwijs, sport, zorg, ontmoeten, wonen):
e Functie onderwijs: basisscholen (inclusief gymzalen), peuterspeelzalen
¢ Functie sport: sportterreinen, kleedruimtes/kantines e.d., sport-/gymzalen, zwembaden
« Functie ontmoeten: dorpshuizen, (multifunctioneel) evenemententerrein, activiteitencentra
voor ouderen en jeugdsozen.

e Functie zorg: informatie, advies en doorverwijzing, ondersteuning informele zorg (informele
thuishulp, mantelzorg).

e Functie wonen: woningen, openbare ruimte (groen, speelgelegenheden, straten en stoepen
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Criteria en uitgangspunten

Het overzicht dat u hieronder vindt is een mix van criteria en uitgangspunten. Hier geldt dat de criteria
door het Rijk, de provincie of de raad/het college vastgesteld en meetbaar zijn. De uitgangspunten
geven een gewenste situatie weer. Ze zijn niet meetbaar of de daarin opgenomen normen zijn (nog)
niet door rijk of gemeente vastgesteld. Ze lijken minder hard, maar ze zijn zeker niet vrijblijvend. In het
overzicht zijn de criteria aangegeven met een (C) en de uitgangspunten met een (U).

A. Algemeen

Kwalliteit en concentratie van voorzieningen en accommodaties gaat boven lokale

beschikbaarheid (U).

Er is een indeling in drie categorieén dorpen (U):

e Centrumdorp: heeft meer dan 3.000 inwoners en voorzieningen die met de omliggende
dorpen worden gedeeld; er wordt aangesloten bij de indeling van de
woonservicegebieden. Centrumdorpen zijn Beetsterzwaag, Gorredijk en Ureterp

e Plusdorp: heeft 1.500 - 3.000 inwoners; wonen staat centraal maar heeft door ligging of
bijzondere omstandigheid (een) extra functie(s). Plusdorpen zijn Bakkeveen, Nij Beets,
Tijnje en Wijnjewoude.

e Woondorp: heeft minder dan 1.500 inwoners; wonen staat centraal; in de rege! is er nog
wel een ontmoetingsfunctie, veelal in de vorm van een dorpshuis. Voor andere
voorzieningen is men aangewezen op de regio binnen of buiten de gemeente. Hierbij is
bereikbaarheid een belangrijk aandachtspunt.

In principe is het onderscheid in centrum-, plus- en woondorpen sturend voor het bereikbaar

zijn, het beheer en de vernieuwing van de voorzieningen, maar ook wordt rekening gehouden

met de specifieke omstandigheden en mogelijkheden van ieder dorp (U).

B. Functie onderwijs: basisscholen {inclusief gymzalen), peuterspeelzalen

Basisscholen

1.

akrwnN

De gemeente neemt initiatieven om met schoolbesturen te overleggen over intensievere
samenwerking tussen en mogelijk fusie van scholen. Daarbij ligt de verantwoordelijkheid voor
de identiteit van de school (scholen) bij de hierbij betrokken schoolbesturen (U).

Niet elk dorp heeft de beschikking over een eigen basisschool (U).

Het streven is een basisschool met minimaal 80 leerlingen (U).

De gemeente stimuleert de ontwikkeling van brede scholen (U).

Een basisschool is binnen een afstand van 6 km, via een veilige route te bereiken (U).

Voorzieningen voor lichamelijke oefening

6.

Er is een gymnastiekruimte voor een school beschikbaar binnen een straal van 7.5 km (C).

Peuterspeelzalen

7.

Een peuterspeelzaal moet minstens 12 peuters per groep hebben. Een peuterspeelzaal mag
een groep met minder peuters maximaal een jaar handhaven. Groepen met minder dan 8
peuters worden aan het einde van het lopende schooljaar opgeheven (C).

De gemeente Opsterland stimuleert de harmonisatie met de kinderopvang (U).

C. Functie sport: sportterreinen, kleedruimtes/kantines e.d., zwembaden, sport-/gymzalen

Sportterreinen

1.
2.

Niet elk dorp heeft de beschikking over een eigen sportaccommodatie (U).
Diverse sportverenigingen maken zoveel mogelijk gecombineerd gebruik van een sportveld en
de daarbij behorende voorzieningen (kleedruimtes, kantine) (U).
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De behoefte aan het aantal wedstrijdvelden van verenigingen wordt bepaald op basis van de
planningsnormen van NOC*NSF (U).

Als de capaciteit van een sportcomplex de totale behoefte van alle gebruikers met meer dan 1
wedstrijdveld overschrijdt, wordt over maximaal 3 jaar de capaciteit van dat sportcomplex met
1 wedstrijdveld verminderd. Dit geldt niet als kan worden aangetoond dat binnen 3 jaar de
capaciteit de totale behoefte structureel weer met minder dan 1 wedstrijdveld overschrijdt (U).
Een sportcomplex wordt over maximaal 3 jaar buiten gebruik gesteld als de totale behoefte
van alle gebruikers wordt berekend op minder dan 0,5 wedstrijdveld. Dit geldt niet als kan
worden aangetoond dat de totale behoefte van de gebruikers binnen 3 jaren structureel weer
meer dan 0,5 wedstrijdveld bedraagt (U).

Kleedruimtes/kantines e.d., zwembaden

6.

De gemeente hanteert geen criteria en uitgangspunten voor tennisbanen en opstallen
(kleedruimtes, kantines) op sportvelden (U).

Sportzalen

7.

Er zijn alleen sporthallen in de centrumdorpen (C).

D. Functie ontmoeten: dorpshuizen, (multifunctioneel) evenemententerrein, activiteitencentra
voor ouderen en jeugdsozen.

Algemeen

1.

De gemeente heeft een ondersteunende rol bij het versterken van de sociale duurzaamheid in
de dorpen (U).

Dorpshuis

2. Elk dorp beschikt over een openbare accommodatie voor sociale en culturele activiteiten (C).

3. Een dorpshuis komt eens in de 10 jaar voor een gemeentelijke bijdrage in de kosten van
verbouw in aanmerking (C).

4. De gemeente werkt aan de bouw van een nieuw dorpshuis mee als het bestaande dorpshuis

zodanig is verouderd dat met een verbouw niet aan de eisen van wet- en regelgeving kan
worden voldaan of als de kosten van verbouw hoger zijn dan die van nieuwbouw (C.

Evenemententerrein

5.

De plus- en woondorpen hebben een evenemententerrein voor dorpsfeesten,
dorpsactiviteiten, (recreatief) sporten en spelen (U).

Activiteitencentra voor ouderen

6.

Er zijn ouderenactiviteitencentra in de 3 centrumdorpen (U).

Jeugdsozen

7.
8.

Er zijn jongerencentra in de grootste twee centrumdorpen: Gorredijk en Ureterp (U).
Niet elk dorp heeft een jeugdsoos; samenwerking en fusie tussen jeugdsozen wordt niet
uitgesloten (U).

E. Functie zorg: informatie, advies en doorverwijzing, ondersteuning informele zorg (informele
thuishulp, mantelzorg).

Informatie, advies en doorverwijzing

1.

ledere inwoner kan dichtbij huis (onafhankelijk en objectief) informatie en advies krijgen (U).

Ondersteuning informele zorg

2.

Informele hulp en mantelzorg zijn de drijvende krachten in de dorpen en maken dat mensen
zo lang mogelijk in hun eigen dorp kunnen blijven wonen (U).
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3. De gemeente zorgt voor voldoende passende en toegankelijke ondersteuning van

mantelzorgers en voor ondersteuning van vrijwilligersorganisaties die informele thuishulp
bieden (U).

F. Functie wonen: woningen, openbare ruimte (groen, speelgelegenheden, straten en stoepen).

Woningen

1.

Het woningbouwprogramma voor de gemeente Opsterland dat de netto toevoeging van het
aantal woningen per dorp in de periode 2008-2016 aangeetft is leidend bij woningbouw en
sloopplannen (C).

Gorredijk

Jonkerslan
Luxwoude
Siegerswoude

Het aandeel corporatiewoningen van Elkien en WoonFriesland in de gemeente wordt tot 2025
niet minder dan 20% van de totale woningvoorraad (thans 24 %). Een nadere uitwerking
hiervan vindt plaats in de herontwikkelingsplannen per dorp (U).

Het aandeel woningen voor één doelgroep (gestapelde woningen, bejaardenwoningen,
duplexwoningen...) loopt terug ten gunste van woningen die geschikt zijn voor meerdere
doelgroepen en mensen in uiteenlopende levensfasen (eengezinshuizen en
levensloopgeschikte woningen) (U).

Tot 2025 zal minstens 50% van de voorraad corporatiewoningen worden verbeterd tot
minimaal het basisuitrustingsniveau(U).

In 2025 zal 60 - 80% van de corporatievoorraad wat huurprijs betreft in de categorie
goedkoop, bereikbaar laag en bereikbaar hoog vallen (U).

Bij verbetering en/of renovatie van corporatiewoningen gaan de energieprestaties van de
woningen minstens twee labels omhoog. Bij (vervangende) nieuwbouw zullen de
energieprestaties op het niveau liggen van label A (U).

Voor het wonen in de dorpen geldt lokaal maatwerk, dat wordt gevoed door betrokkenen.
Gemeente en corporaties zullen in nauwe samenwerking met maatschappelijke organisaties,
bewonersorganisaties en bewoners herontwikkelingsplannen per dorp opstellen. Jaarlijks
vindt er een monitoring plaats (U).

Openbare ruimte

8. Woondorpen zien er aantrekkelijk en verzorgd uit (U).
9. De gemeente zorgt ervoor dat voor de openbare ruimte minimaal het huidige

onderhoudsniveau wordt gehandhaafd (C).
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Toelichting

A. Algemeen

De drie hier genoemde uitgangspunten (A.1 t/m A.3) zijn overgenomen uit het document ‘Vitaal
Opsterland. Visie op Basisvoorzieningen en Accommodaties 2010-2030'dat door de raad op 6
december 2010 is vastgesteld.

B.1 en B.2 Functie onderwijs: basisscholen. Deze uitgangspunten zijn overgenomen uit het
document ‘Vitaal Opsterland. Visie op Basisvoorzieningen en Accommodaties 2010-2030'dat door de
raad op 6 december 2010 is vastgesteld.

B.3 Het streven is een basisschool met minimaal 80 leerlingen.

Vanuit de gedachte dat de kwaliteit van het onderwijs boven lokale beschikbaarheid gaat (zie A1), is
met de directeuren van het openbaar en het bijzonder onderwijs een discussie gevoerd over de relatie
tussen omvang van de school en de kwaliteit van het onderwijs. Steeds kwam daarbij het getal van
minimaal 80 leerlingen terug. Ook in de regio en het land duikt dit getal steeds op als gewenste
minimumomvang voor een basisschool'.

Een voordeel van minimaal 80 leerlingen is dat:

e De school dan vier of meer (combinatie)klassen kan formeren. De leerkracht hoeft dan zijn
aandacht over maximaal twee groepen (= maximaa! 6 niveaus) te verdelen. Het moeten
verdelen van de aandacht over drie groepen wordt als risicovol en dus ongewenst gezien. Een
school van ca 200 leerlingen met acht groepen (€én groep per lokaal/leerkracht) wordt als
ideaal gezien voor het geven van onderwijs.

« Een basisschool heeft dan voldoende middelen voor een intern begeleider en kan de directeur
voor minimaal 2,5 dag vrij te roosteren.

e Ervoldoende leeftijdsgenootjes voor de leerlingen zijn, wat als belangrijk wordt ervaren voor
de sociaal-emotionele ontwikkeling van de kinderen.

¢ Dit volgens de directeuren ongeveer het niveau is waarop de school financieel quitte kan
draaien. Mogelijk zal met de voortgaande bezuinigingen dit getal verder stijgen.

e Het nog verantwoord is om in een nieuw schoolgebouw te investeren. De kosten van nieuwe
scholen stijgen exponentieel naarmate de school kleiner is. Een nieuwe school voor 46
leerlingen (de gemeentelijke opheffingsnorm) kost ongeveer € 820.000,- (€ 17.850,- per
leerling), een school voor 80 leerlingen kost ongeveer € 1.000.000,- (€ 12.900,- per {eerling)
en een school voor 200 leerlingen kost ongeveer € 1.770.000,- (€ 8.885,- per leerling).

e Een brede school kan alleen worden gerealiseerd rondom een wat grotere school. Dit in
verband met de (minimum) vraag naar bepaalde voorzieningen.

B.4 De gemeente stimuleert de ontwikkeling van brede scholen.

Een brede school is een samenwerkingsverband tussen meerdere partijen, waaronder in ieder geval
een school. Mogelijke andere partijen in een brede school zijn kinderopvang, peuterspeelzaal, school
maatschappelijk werk, bibliotheek, muziekschool, sportverenigingen, dorpshuis, etc.). Het idee is dat
de partijen door samenwerking en onderlinge afstemming de kwaliteit en de efficiéntie van de
dienstverlening (aan kinderen, ouders, inwoners) verbeteren.

De bouw van een nieuwe school is voor de gemeente aanleiding om te kijken wat de mogelijkheden
zijn om de partijen in een brede school ook bij elkaar te huisvesten. De gemeente vervult daarin een
regiefunctie vanuit de verantwoordelijkheid voor onderwijshuisvesting,.

De gemeente vindt het belangrijk dat alle onderdelen van de brede school levensvatbaar zijn.
Gedeeltelijke leegstand of onderbenutting van het gebouw is een risico voor de exploitatie van de
brede school.

B.5 Een basisschool is binnen een afstand van 6 km via een veilige route te bereiken.

Dit sluit aan bij de Verordening leerlingenvervoer Opsterland 2008. Als er geen toegankelijke school
binnen deze afstand is krijgen de ouders een vergoeding voor de kosten van vervoer. Voor veel
ouders speelt de (verkeers)veiligheid van de route een belangrijker rol dan de afstand.

! Bijvoorbeeld in een nog uit te brengen rapport van Scholenbouwmeesters over Bellingwedde.
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B.6 Er is een gymnastiekruimte voor een school beschikbaar binnen een straal van 7,5 km.
Dit criterium is overgenomen uit de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Opsterland 2010
en is een voortzetting van het huidige gemeentelijke beleid. Hierin staat dat er een gymnastiekruimte
beschikbaar moet zijn binnen een afstand van:

¢ 1,0 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van op zijn minst 20 klokuren,

e 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van op zijn minst 15 klokuren of

e 7,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van op zijn minst 5 klokuren

Voor de groepen 3 tot en met 8 moet per leerling 2x 45 minuten bewegingsonderwijs per week worden
gegeven. Dit komt overeen met een noodzakelijk gebruik van 1,5 klokuren per (combinatie)klas.

In de praktijk geldt voor alle Opsterlandse scholen dat zij (ruimschoots) onder de norm van 15
klokuren blijven en dus dat een gymlokaal binnen een straal van 7,5 km beschikbaar moet zijn.

De kleuters hebben gymnastiek op de school zelf.

B.7 Een peuterspeelzaal moet minstens 12 peuters per groep hebben. Een peuterspeelzaal mag
een groep met minder peuters maximaal een jaar handhaven. Groepen met minder dan 8
peuters worden aan het einde van het lopende schooljaar opgeheven.

Dit criterium is overgenomen uit de notitie ‘Peuterspeelzaalwerk met ambitie, beleidsnotitie
Peuterspeelzalen Gemeente Opsterland 2009-2012’ (oktober 2008) en is een voortzetting van het
huidige beleid.

B.8 De gemeente Opsterland stimuleert de harmonisatie met de kinderopvang.

Ook dit uitgangspunt is overgenomen uit de notitie ‘Peuterspeelzaalwerk met ambitie, beleidsnotitie
Peuterspeelzalen Gemeente Opsterland 2009-2012’ (oktober 2008) en dus een voortzetting van het
huidige beleid. De harmonisering biedt het peuterspeelzaalwerk de mogelijkheid om onderdeel te
worden van dagarrangementen en daarmee beter aan te sluiten bij de wensen van (werkende)
ouders.

C.1 Niet elk dorp heeft de beschikking over een eigen sportaccommodatie
Dit uitgangspunt is overgenomen uit het document ‘Vitaal Opsterland. Visie op Basisvoorzieningen en
Accommodaties 2010-2030'dat door de raad op 6 december 2010 is vastgesteld.

C.2 Diverse sportverenigingen maken zoveel mogelijk gecombineerd gebruik van een sportveld
en de daarbij behorende voorzieningen (kleedruimtes, kantine).

Dit is een nadere uitwerking van A.1 Kwaliteit en concentratie van voorzieningen en accommodaties
gaat boven lokale beschikbaarheid.

C.3 De behoefte aan het aantal wedstrijdvelden van verenigingen wordt bepaald op basis van
de planningsnormen van NOC*NSF

Deze normen zijn landelijk en op expertise gebaseerd. De rekenwijze om het aantal benodigde
wedstrijdvelden te berekenen is helaas nogal complex.

Voor voetbal hanteert NOC*NSF de volgende uitgangspunten:
¢ De bespelingnorm (bespeelbaarheid) voor een wedstrijdveld bedraagt 5,5 normteams op
zaterdag, 5,0 normteams op zondag en 9,0 normteams per weekend. De capaciteit van een
wedstrijdveld bedraagt 7,5 uren op zaterdag en op 5,5 uren op een zondag. Dit komt overeen
met een behoefte aan 1 wedstrijdveld.
e Bij berekening van de behoefte van het aantal wedstrijdvelden wordt de uitkomst gelijk aan of
groter dan x,25 naar boven afgerond.
¢ In beginsel is er geen training op wedstrijdvelden.
¢ Voor de berekening van normteams geldt (voor zowel dames als heren):
o een team van senioren, veteranen of junioren A geldt als 1.00 normteam
een team van junioren B of junioren C geldt als 0,75 normteam
een team van junioren D geldt als 0,50 normteam
een team van junioren E geldt als 0,35 normteam
een team van junioren F geldt als 0,25 normteam

o O O O

Voor korfbal hanteert NOC*NSF de volgende uitgangspunten:
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¢ De bespelingnorm voor een wedstrijdveld van natuurgras bedraagt 6 normteams per
weekend.
e Per 3 wedstrijdvelden of gedeelte daarvan is 1 trainingsveld nodig.
De bespelingnorm voor een wedstrijdveld van kunstgras bedraagt 10 normteams voor
zaterdagverenigingen en 18 normteams voor zaterdag- + zondagverenigingen.
¢ Bij een combinatie van natuur- en kunstgras geldt:
o zaterdagverenigingen: 11 tot 16 normteams bij 1 kunstgras- en 1 natuurgrasveld
o zaterdagverenigingen: 16 tot 22 normteams bij 1 kunstgras- en 3 natuurgrasvelden
o zaterdag + zondagverenigingen: 18 tot 24 normteams bij 1 kunstgras- en 2
natuurgrasvelden
o zaterdag + zondagverenigingen: 24 tot 30 normteams bij 1 kunstgras- en 3
natuurgrasvelden.
e Ook hier wordt bij berekening van de behoefte van het aantal wedstrijdvelden de uitkomst
gelijk aan of groter dan x,25 naar boven afgerond.
e Voor de berekening van normteams geldt:
o een team van senioren of junioren geldt als 1.00 normteam
o een team aspiranten geldt als 0,625 normteam
o een team pupillen of welpen geldt als 0,4 normteam.

C.4 Als de capaciteit van een sportcomplex de totale behoefte van alle gebruikers met meer
dan 1 wedstrijdveld overschrijdt, wordt over maximaal 3 jaar de capaciteit van dat
sportcomplex met 1 wedstrijdveld verminderd. Dit geldt niet als kan worden aangetoond dat
binnen 3 jaar de capaciteit de totale behoefte structureel weer met minder dan 1 wedstrijdveld
overschrijdt.

De normen van NOC*NSF zijn goed te gebruiken om te bepalen of uitbreiding van het aantal
wedstrijdvelden nodig is, maar niet om te bepalen wanneer sprake is van overcapaciteit. Daarom zijn
de NOC*NSF normen aangevuld met dit uitgangspunt. Het betekent dat wanneer er 2 (+x)
wedstrijdvelden zijn, terwijl de totale behoefte van alle gebruikers wordt berekend op minder dan 1
(+x) wedstrijdveld er een wedstrijdveld wordt verminderd.

C.5 Een sportcomplex wordt over maximaal 3 jaar buiten gebruik gesteld als de totale behoefte
van alle gebruikers wordt berekend op minder dan 0,5 wedstrijdveld. Dit geldt niet als kan
worden aangetoond dat de totale behoefte van de gebruikers binnen 3 jaren structureel weer
meer dan 0,5 wedstrijdveld bedraagt.

Komt de berekende behoefte op minder dan 0,5 wedstrijdveld, dan is de overlevingskracht van een
vereniging te gering en de exploitatie van een sportcomplex niet meer acceptabel.

C.6 De gemeente hanteert verder geen criteria en uitgangspunten voor tennisbanen, voor
opstallen (kleedruimtes, kantines) op sportvelden en voor zwembaden.

Voor tennisbanen en opstallen is dit het gevolg van het besluit van de gemeenteraad van 18
december 1989) dat inhoudt dat het aanleggen, onderhouden en uitbreiden van tennisbanen en
nieuwbouw, verbouw, vervanging en (groot)onderhoud van opstallen niet meer als een taak van de
gemeente wordt beschouwd. Dit is de verantwoordelijkheid van de clubs zelf. De bestaande banen en
de opstallen zijn tot 2016 in erfpacht aan de verenigingen uitgegeven. De gemeente streeft ernaar
deze erfpachtconstructie te verlengen rekening houdend met de uitkomsten van Vitaal Opsterland2.
Nieuwbouw, verbouw en onderhoud van kantines is nooit een gemeentelijke taak geweest.

Voor de Opsterlandse zwembaden geldt een te grote diversiteit in beheer, mogelijkheden en
doelgroep om algemene criteria en/of uitgangspunten te formuleren. Op dit moment geldt dat de
zwembaden van Hemrik, Nij Beets en Tijnje een lokale functie hebben. Zij krijgen van de gemeente
een waarderingssubsidie. De zwembaden in Gorredijk en Bakkeveen vervullen een regionale en
toeristische functie. De gemeente ondersteunt deze door een bijdrage in de exploitatie, gunstige
huurvoorwaarden en/of bijdragen in groot onderhoud. De toekomstige ondersteuning zal mede
afhangen van ontwikkelingen in de bezoekersaantallen.

C.7 Er zijn alleen sporthallen in de centrumdorpen

De sporthallen hebben een regionale functie. Op dit moment zijn de sporthallen in Gorredijk en
Ureterp gemeentelijk eigendom en worden verhuurd aan een exploitant. De sporthal van Revalidatie
Friesland te Beetsterzwaag wordt ook gebruikt door de basisscholen in Beetsterzwaag en door de
sportverenigingen.
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In de periode vanaf oktober tot begin april zijn de sporthallen goed bezet, onder andere door de
korfbalverenigingen. Vanaf april tot oktober is er veel leegstand. De korfbalverenigingen maken dan
weer gebruik van de sportvelden.

Een verdunning van de bezetting van de sporthallen brengt risico’s voor de exploitatie met zich mee.

Verenigingen kunnen ook gebruik maken van de gymzalen die bedoeld zijn voor het
bewegingsonderwijs van de basisscholen (zie B.6).

D.1 De gemeente heeft een ondersteunende rol bij het versterken van de sociale duurzaamheid
in de dorpen.

Dit uitgangspunt is overgenomen uit het document ‘Vitaal Opsterland. Visie op Basisvoorzieningen en
Accommodaties 2010-2030’ dat door de raad op 6 december 2010 is vastgesteld. Als toelichting staat
daarbij: ‘Sociale netwerken vergroten de leefbaarheid van een dorp. Collectieve zelfredzaamheid
betekent dat mensen in een dorp elkaar vertrouwen en de bereidheid hebben samen te werken om
problemen op te lossen en doelen te bereiken’.

D.2 Elk dorp beschikt over een openbare accommodatie voor sociale en culturele activiteiten.
Dit criterium is overgenomen uit de Kadernotie dorpshuizenbeleid (2005) en is dus een voortzetting
van het huidige beleid.

D.3 Een dorpshuis komt eens in de 10 jaar voor een gemeentelijke bijdrage in de kosten van
verbouw in aanmerking.
Ook dit criterium is overgenomen uit de Kadernotie dorpshuizenbeleid (2005). De voorwaarden voor
een bijdrage in de kosten van verbouw zijn dat:
¢ niet meer wordt voldaan aan wet- of regelgeving en er daardoor er belemmeringen ontstaan
voor bestaande sociale en culturele activiteiten
+ erbinnen het dorp een (aantoonbaar) groot draagviak is voor de verbouw van het dorpshuis
voor nieuwe activiteiten
+ de noodzaak is aangetoond door de resultaten van een behoefteonderzoek, er een financiéle
onderbouwing is (een kostenraming, een financieringsplan, en een exploitatiebegroting,
waaruit ook het effect van de verbouw op de exploitatie blijkt).

D.4 De gemeente werkt aan de bouw van een nieuw dorpshuis mee als het bestaande
dorpshuis zodanig is verouderd dat met een verbouw niet aan de eisen van wet- en regelgeving
kan worden voldaan of als de kosten van verbouw hoger zijn dan die van nieuwbouw.

Net als D2 en D3 is dit overgenomen uit de Kadernotie dorpshuizenbeleid (2005). Ook voor
nieuwbouw geldt dat de noodzaak wordt aangetoond door de resultaten van een behoefteonderzoek,
er een financiéle onderbouwing is (een kostenraming, een financieringsplan, en een
exploitatiebegroting, waaruit ook het effect van de verbouw op de exploitatie blijkt).

D.5 De plus- en woondorpen hebben een evenemententerrein voor dorpsfeesten,
dorpsactiviteiten, (recreatief) sporten en spelen.

Dit sluit aan bij de huidige situatie en bij het document ‘Vitaal Opsterland. Visie op Basisvoorzieningen
en Accommodaties 2010-2030’dat door de raad op 6 december 2010 is vastgesteld. Hierin wordt
geconstateerd dat een centrale ontmoetingsplek vooral voor de woon- en plusdorpen belangrijk is. “In
deze dorpen kennen de inwoners elkaar en is er meer bereidheid om in sociale netwerken te
investeren dan in de grotere centrumdorpen met een zodanig groot inwoneraantal dat inwoners elkaar
niet allemaal meer kennen. Daar is een centrale ontmoetingsruimte minder belangrijk omdat bewoners
uit meerdere vormen voor ontmoeting kunnen kiezen”. Naar aanleiding van eventueel centreren van
sportvoorzieningen staat hierin verder: “Om in de dorpen te kunnen blijven sporten of, beter gezegd,
te kunnen bewegen is het behoud van trapveldjes en bewegingsruimten van belang”.

De drie centrumdorpen beschikken over meerdere buitenlocaties die voor buurtactiviteiten of meer
regionale evenementen worden gebruikt.

D.6 Er zijn ouderenactiviteitencentra in de 3 centrumdorpen.

Dit sluit aan bij de huidige situatie. Deze ouderenactiviteitencentra vervullen (mede) een regionale
functie en worden door een groot aantal ouderen bezocht. Voorkeur heeft het onderbrengen van de
activiteiten van de ouderenactiviteitencentra in de centrale ontmoetingsruimten van de dorpen.
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Voor het ouderenwerk in het algemeen is het streven een intensievere samenwerking/integratie met
het sociaal cultureel werk in de dorpen. Activiteiten zijn dan minder gericht op leeftijd en meer op
leefstijl.

D.7 Er zijn jongerencentra in de grootste twee centrumdorpen: Gorredijk en Ureterp.

Dit sluit aan bij de huidige situatie. Deze twee jongerencentra vervullen (mede) een regionale functie
en worden door veel jongeren bezocht. Het heeft de voorkeur deze centra onder te brengen in de
centrale ontmoetingsruimten van de dorpen.

D.8 Niet elk dorp heeft een jeugdsoos; samenwerking en fusie tussen jeugdsozen wordt niet
uitgesloten.

Ook nu al heeft niet elk dorp een jeugdsoos. Door de afname van het aantal jongeren (ontgroening)
neemt het aantal bezoekers van de jeugdsozen verder af. Om een kwalitatief goed aanbod te kunnen
houden is het misschien nodig dat dorpen de krachten bundelen. Hoewel de jeugdsozen zelfstandig
opereren, ligt de juridische verantwoordelijkheid nog bij Timpaan. Het is de bedoeling de
verantwoordelijkheid voor de jeugdsozen (en het Sociaal Cultureel Werk in brede zin) in zijn geheel in
te bedden in het dorp. Daarmee krijgt het dorp meer regie op het totaal aan activiteiten (voor jongeren,
volwassenen, ouderen) en kan Timpaan zich focussen op de kerntaken.

E. Zorg

Zorg (Informatie en advies en ondersteuning informele zorg) en de andere vier basisvoorzieningen zijn
eigenlijk communicerende vaten. Door informatie, advies en informele zorg te faciliteren geeft de
gemeente veel inwoners de mogelijkheid om te blijven participeren en mee te doen in de samenleving.
Dit is belangrijk voor de andere basis functies.

Zijn de voorzieningen in de andere basisfuncties onvoldoende (bijvoorbeeld voor ontmoeten,
geschikte woningen, onveilige woonomgeving) dan gaat dit ten koste van sociale netwerken en
daarmee de zelfredzaamheid/eigen kracht van zorgvragers en mantelzorgers. Er moet dan meer
geinvesteerd worden in zorg als compensatie van ontbrekende voorzieningen.

E.1 ledere inwoner kan dichtbij huis (onafhankelijk en objectief) informatie en advies krijgen.
De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) verplicht de gemeente om inwoners informatie en
advies en cliéntondersteuning te geven. Met "geven van informatie en advies" wordt gedoeld op
activiteiten die de burger de weg wijzen in het veld van maatschappelijke ondersteuning.

In de Wmo staat “wat” de gemeente moet doen, maar niet “hoe” dat moet. De gemeente kiest ervoor
dat dit dichtbij huis is, via de contactpersonen Wmo (door bijvoorbeeld een huisbezoek), de
medewerkers van de dorpssteunpunten, de telefoon of via de website.

Door vraagverheldering wordt in kaart gebracht wat een cliént zelf kan en wat hij/zij nodig heeft aan
ondersteuning. Ondersteuning wordt vervolgens zo lokaal mogelijk georganiseerd, waarbij eerst een
beroep wordt gedaan op het eigen netwerk. Als hierbinnen de gewenste ondersteuning niet kan
worden geboden wordt aanvullend een beroep gedaan op vrijwilligers, vervolgens algemene
voorzieningen en dan pas individuele voorzieningen.

E.2 Informele hulp en mantelzorg zijn de drijvende krachten in de dorpen en maken dat mensen
zo lang mogelijk in hun eigen dorp kunnen blijven wonen.

Dit uitgangspunt is overgenomen uit het document ‘Vitaal Opsterland. Visie op Basisvoorzieningen en
Accommodaties 2010-2030'dat door de raad op 6 december 2010 is vastgesteld.

E.3 De gemeente zorgt voor voldoende passende en toegankelijke ondersteuning van
mantelzorgers en voor ondersteuning van vrijwilligersorganisaties die informele thuishulp
bieden.

De Wmo verplicht de gemeente om mantelzorgers en vrijwilligers te ondersteunen. Ook hier geldt dat
de gemeente zelf bepaalt “hoe” ze dat uitvoert.

De gemeente vertaalt deze uitgangspunten in prestatieafspraken met de welzijnsinstelling. De
welzijninstelling zorgt o.a. voor netwerkbijeenkomsten, mantelzorgcafé, nieuwsbrieven, het aanbieden
van cursussen en trainingen, het “matchen” van vraag en aanbod van vrijwilligers (0.a. door middel
van de digitale vrijwilligersvacaturebank, het verminderen van bureaucratie en het moderniseren van
het vrijwilligerswerk.

De ondersteuning gaat uit van en is gericht op de eigen kracht van de mantelzorger of de
vrijwilligersorganisatie
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F. Woningen

De gemeente en de corporaties dragen samen met andere partijen de verantwoordelijkheid voor
voldoende kwalitatief goede woningen, voor een goed kwaliteitsniveau van de woonomgeving en voor
gevarieerde woon- en leefgemeenschappen.

Deze verantwoordelijkheid betekent dat partijen samen (ieder vanuit de eigen rol) beleid ontwikkelen
en plannen maken (lokaal maatwerk), die deze verantwoordelijkheid inhoud geven.

Voor de gemeente zijn daarbij leidend:

Het Structuurplan “Opsterland in beeld” (2003)

Het woonplan (2002)

De woningbouwafspraken A7 woonregio met de provincie Fryslan (2009)
Het woningbouwprogramma 2008-2016 gemeente Opsterland

Voor de woningcorporaties zijin leidend:
e De Strategisch Voorraad Beleidsplannen (SVB'’s)

Het centrale uitgangspunt is vitale en leefbare dorpen en buurten te creéren en te handhaven. Het
aanbod van woningen nu en op termijn moet voldoen aan de vraag, gedifferentieerd naar huur / koop,
type, doelgroep en prijs.

F.1 Het woningbouwprogramma voor de gemeente Opsterland dat de netto toevoeging van het
aantal woningen per dorp in de periode 2008-2016 aangeeft is leidend bij woningbouw en
sloopplannen.

Het woningbouwprogramma is opgesteld op basis van de van de met de provincie gemaakte
woningbouwafspraken Op basis van deze afspraken mogen er in de periode 2008-2016
programmatisch in totaal in de gemeente 911 woningen aan de woningvoorraad worden toegevoegd.
Daarbij geldt een ‘overplanning’ van 30 %. De daadwerkelijke netto toevoeging bedraagt in de periode
2008-2016 701 woningen.

De provincie is bezig met een evaluatie van de gemaakte woningbouwafspraken van 2008 t/m 2016
en overweegt om nieuwe afspraken te maken met de gemeenten (in regioverband) tot het jaar 2020.
Het tot 2016 beschikbaar gestelde contingent zou dan uitgesmeerd worden tot 2020.

F.2 Het aandeel corporatiewoningen van Elkien en WoonFriesland in de gemeente wordt tot
2025 niet minder dan 20% van de totale woningvoorraad (thans 24 %). Een nadere uitwerking
hiervan vindt plaats in de herontwikkelingsplannen per dorp.

De verkleining van het aandeel corporatiewoningen kan voortvloeien uit de terugloop van de vraag.
Het kan eveneens een gevolg zijn van de financiéle kaders van het strategisch voorraadbeleidsplan
(S.V.B) van Elkien en van het beleidskader van Woonfriesland. Het aandeel corporatiewoningen zal
variéren per dorp en zal nader worden uitgewerkt in de herontwikkelingsplannen (HOP’s) per dorp. In
de centrumdorpen Gorredijk, Ureterp en Beetsterzwaag zal er naar worden gestreefd het huidige
aandeel te handhaven (deze aandelen zijn nu respectievelijk 39%, 24%, 21%). De verkleining van het
aandeel corporatiewoningen zal, voor zover dit aan de orde is, worden geconcretiseerd in de HOP’s.
De leefbaarheid en de vitaliteit zijn daarvoor leidend.

F.3 Het aandeel woningen voor één doelgroep (gestapelde woningen, bejaardenwoningen,
duplexwoningen...) loopt terug ten gunste van woningen die geschikt zijn voor meerdere
doelgroepen en mensen in uiteenlopende levensfasen (eengezinshuizen en
levensloopgeschikte woningen).

Flexibiliteit in het aanbod van woningen is van groot belang.

F.4 Tot 2025 zal ten minste 50% van de voorraad corporatiewoningen worden verbeterd tot
minimaal het basisuitrustingsniveau.
Het basisuitrustingsniveau (peildatum 1-1-2011) is het uitrustingsniveau dat, voor zover mogelijk
minimaal aanwezig moet zijn:

e verwarming: als een cv-ketel aanwezig is, moet het een hr-combiketel te zijn;

o venlilatie: mechanische ventilatie in keuken, douche en toilet;

o veiligheid: de elektrische installatie voldoet aan nen1010; 4 groepen in de meterkast,

aardlekschakelaar of aarding, spion dan wel glas in de voordeur,
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apparatuur: aansluiting voor wasmachine;
toiletsanitair: staande toiletpot, waterbesparende stortbak, tegelvloer, wandtegels tot 1.50m,
leidingwerk in muur verwerkt;

e douchesanitair: wastafel, douche met afschot vloer of douchebak (geen lavet), antislip
tegelvioer, wandtegels tot plafond, 2 stopcontacten in de vorm van een dubbele
wandcontactdoos, 1 lichtpunt, 1 handelmengkraan voor de wastafel, thermostatische kraan
voor de douche, douchegarnituur met glijstang, radiator, leidingwerk in muur verwerkt;

e keuken: aanrechtblok 1.70m, 1 hendel-mengkraan voor de gootsteen, gasaansluiting,
bovenkastjes in aantal gelijk aan onderkastjes, laden met sluitvertraging, wandtegels tot
onderzijde afzuigkap / bovenkastjes, opstelplaats voor kooktoestel, oven/magnetron, koelkast;

e hal: ruimte voor kapstok;

e buiten: tegelpad naar voorzijde, opstelplaats voor containers.

F.5 In 2025 zal 60 - 80% van de corporatievoorraad wat huurprijs betreft in de categorie
goedkoop, bereikbaar laag en bereikbaar hoog vallen.
Categorieén huurprijzen (prijspeil 2010 huurprijswetgeving) zijn:

o  Goedkoop; <€375
o Bereikbaar laag: <€ 511
¢ Bereikbaar hoog: <€ 548
¢ Duur middel: < €648
e Duur hoog: > €648

F.6 Bij verbetering en/of renovatie van corporatiewoningen gaan de energieprestaties van de
woningen minstens twee labels omhoog. Bij (vervangende) nieuwbouw zullen de
energieprestaties op het niveau liggen van label A.

Gemeente en corporaties vinden het energiezuiniger maken van zowel huur- als koopwoningen
belangrijk.

F.7 Voor het wonen in de dorpen geldt lokaal maatwerk, dat wordt gevoed door betrokkenen.
Gemeente en corporaties zullen in nauwe samenwerking met maatschappelijke organisaties,
bewonersorganisaties en bewoners herontwikkelingsplannen (HOP's) per dorp opstellen.

Het volgen van de regionale en lokale marktontwikkelingen is van cruciaal belang voor de
beleidsvorming t.a.v. het wonen. Periodiek (in ieder geval jaarlijks) wordt gezamenlijk informatie
verzameld over het wonen. Het gaat daarbij onder meer om gegevens over de woningmarkt,
huishoudens, de woningvoorraad, de woonomgeving, woonbeleving, woonwensen en leefstijlen. Bij
deze informatieverzameling kan worden aangesloten bij landelijke, dan wel provinciale onderzoeken,
die vertaald kunnen worden naar de gemeentelijke situatie. Indien nodig kan er op gemeentelijk
niveau een verdiepingsslag plaatsvinden. De uitkomsten van de monitor worden gebruikt voor het
gezamenlijke overleg tussen gemeente en corporaties over het gewenste beleid met betrekking tot de
ontwikkeling van de HOP’s ( b.v. de kernvoorraad naar dorp, woningtype en prijsklasse).

F.8 Woondorpen zien er aantrekkelijk en verzorgd uit.
Dit uitgangspunt is overgenomen uit het document ‘Vitaal Opsterland. Visie op Basisvoorzieningen en
Accommodaties 2010-2030’dat door de raad op 6 december 2010 is vastgesteld.

F.9 De gemeente zorgt ervoor dat voor de openbare ruimte minimaal het huidige
onderhoudsniveau wordt gehandhaafd.
Dit sluit aan bij het huidige beleid. Voor het onderhoudsniveau geldt:
+ Intensief. centra van Gorredijk, Ureterp en Beetsterzwaag en de Brink van Bakkeveen
¢ Basisniveau: overig binnen de bebouwde kom
¢ Extensief onderhoudsniveau: buiten de bebouwde kom

Binnen de bebouwde kom is het basisniveau voldoende. Onderhoud beneden het basisniveau leidt
hier tot verloedering en achteruitgang. Voor de centra van de centrumdorpen en de Brink van
Bakkeveen wordt een intensief onderhoudsniveau aangehouden omdat deze veel bezoekers trekken.

Het onderhoudsniveau wordt beschreven in het beeldkwaliteitsplan voor het beheer van de openbare
ruimte dat op 26 mei 2009 is vastgesteld door het college.



2011-21350

In overleg met dorp en buurt zorgt de gemeente voor voldoende toezicht in de directe omgeving van
multifunctionele accommodaties en brede scholen. De dorpen vinden het belangrijk dat de omgeving
van deze voor hen belangrijke voorzieningen voldoende netjes is, omdat er veel mensen komen en
omdat er een voorbeeldwerking van uitgaat. Een nette openbare ruimte motiveert mensen om de
omgeving van hun eigen woning ook netjes te houden.

Doordat veel en ook verschillende groepen gebruik maken van deze voorzieningen is er verder een
wat groter risico op overlast, verloedering en onveiligheidsgevoelens in de buurt.

De gemeente blijft ervoor zorgen dat inwoners mensen opmerkingen en klachten over de openbare
ruimte snel en makkelijk kunnen doorgeven en dat waar nodig snel actie wordt ondernomen.
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Raad d.d. De raad van de gemeente Opsterland in vergadering bijeen d.d.
5 maart 2012

Agendapunt: .

Onderwerp:

Criteria en uitgangspunten Vitaal Opsterland 2

Wijziging/aanvulling:

Ondergetekende(n) stelt voor het ontwerpbesluit als volgt te
wijzigen/aan te vullen :

Het voorstel als volgt te wijzigen:

1. De notitie “Criteria en uitgangspunten voor het in standhouden,
vernieuwen en/of opheffen van een basisvoorziening of
accommodatie” vast te stellen.

2. De notitie “Reactie van plaatselijke belangen en het onderwijsveld
op de Criteria en uitgangspuntennotitie”, waarin het college van B&W
een reactie geeft op de inbreng van plaatselijke belangen en het
onderwijsveld, vast te stellen.

Toelichting:

In de notitie “Reactie van plaatselijke belangen en het onderwijsveld op
de Criteria en uitgangspuntennotitie” onderbouwt en nuanceert het
college van B&W een aantal criteria en uitgangspunten. Deze
reactienota is door wethouder de Boer toegelicht tijdens de
bijeenkomst met plaatselijke belangen op dinsdag 14 februari. Deze
toelichting is door de aanwezige plaatselijke belangen positief
ontvangen en hiermee is een goede basis gelegd voor het vervolg van
het proces.

Bovendien is het voor plaatselijke belangen en het onderwijsveld
belangrijk dat hun reactie aantoonbaar serieus wordt genomen door
vaststelling van de notitie “Reactie van plaatselijke belangen en het
onderwijsveld op de criteria en uitgangspuntennotitie” door de
gemeenteraad.
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AMENDEMENT

(Artikel 32 Reglement van Orde)

Raad d.d.. De raad van de gemeente Opsterland in vergadering bijeen d.d...5 maart 2012.
Agendapunt: 7: Criteria en uitgangspunten Vitaal Opsterland 2
Onderwerp:

Wijziging/aanvulling:

Ondergetekende stelt voor het ontwerpbesluit als volgt te wijzigen:

1 In de door het college voorgestelde notitie “Criteria en uitgangspunten voor
het in stand houden, vernieuwen en/of opheffen van een basisvoorziening of
accommodatie” het eerste uitgangspunt; “Kwaliteit en concentratie van
voorzieningen en accommodaties gaat boven lokale beschikbaarheid” op
bladzijde 3 onder A. Algemeen, te schrappen;

2. de zoals onder 1 gewijzigde notitie “Criteria en uitgangspunten voor het in
stand houden, vernieuwen en/of opheffen van een basisvoorziening of
accommodatie” vast te stellen.

(2)

Toelichting:

De dorpen in Opsterland ruimte te geven om lokale beschikbaarheid van
dorpsaccommodatie en voorzieningen te laten prefereren boven kwaliteit en
concentratie van accommodaties en voorzieningen. Hiermee kunnen dorpen in
het belang van leefbaarheid, breedtesport en sociale cohesie , Vitaal blijven.
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De raad van de gemeenté Opsterland in vergadering bijeen dds
‘maart 2012

;Agéndapunt: 7

Raad d.d.:

?Ondérwerp: Criteria en uitgangspunten Vitaal Opsterland 2

De tekst in de notitie ; “Criteria en uitgangspunten voor het in
standhouden, vernieuwen en/of opheffen van een
basisvoorziening of accommodatie” onderdeel A. Algemeen

aan te vullen met een lid 4: Bij voorstellen tot het opheffen

van basisvoorzieningen in een dorp wordt een accommodatie
effect rapportage gemaakt” (AER) .

‘Wijziging/aanvulling:

In het document Vitaal Opsterland was nog sprake van demografische
ontwikkelingen en maatschappelijke trends, dan komt er nu een 3° ‘
‘element bij, namelijk de verslechterde financiéle en economische
situatie. Het gevaar is aanwezig, dat de meetlat wordt gebruikt met in
het achterhoofd de verminderde financi€le middelen. Er is minder
‘budget beschikbaar. Ook bij de gemeente Opsterland. Dat is niet zo
erg, maar waarom dan niet een visie op de leefbaarheid van de dorpen
nu en in de toekomst. Daarvan afgeleid zijn de basisvoorzieningen in
een dorp te bepalen. Immers afnemende voorzieningen in een dorpen
dragen niet bij aan de leefbaarheid en zeker niet aan de vitaliteit van
een dorp. Maatwerk en de nuance per dorp zal voorop moeten staan en
‘niet een financiéle meetlat. ;
‘De meetlat heeft veel weg van een financiéle polsstok. Als er
onvoldoende geld is, dan worden de criteria voor de voorzieningen in
.de dorpen aangepast. Dat is het paard achter de wagen spannen. Wat
ontbreekt is een Accommodatie Effect Rapportage. (afgekort AER)
‘Wat wordt daarmee bedoeld? Wanneer basisvoorzieningen verdwijnen
‘omdat ze niet meer voldoen aan de kwaliteits- of andere eisen , dan
heeft dat gevolgen voor de leetbaarheid van de dorpen. Die effecten
moeten in beeld worden gebracht. Als het schadelijke effecten heeft,
‘wil je dat dan compenseren en hoe dan. De fractie OpsterLanders pleit -
voor de invoering van een AER. In het belang van de leefbaarheid van
de dorpen in Opsterland is wenselijk en noodzakelijk dat deze
rapportage wordt ingevoerd zodat maatwer}pex:ﬁrp kan worden
geleverd. - Q

Toelichting:
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;’De raad van de g'e'meyent'e ‘Op'sterland in vé'rgadéring‘bij’ééh dds

Raad d.d.: maart 2012
Agendapunt: 7
'3Onderwerp: Criteria en uutgangspunten vitaal Opsterland 2

De tekst in de notutle “Criteria en untgangspunten voor het in
: standhouden, vernieuwen en/of opheffen van een
‘Wijziging/aanvulling: | basisvoorziening of accommodatie” onderdeel B Functie
: onderwijs, nummer 2, als volgt te wijzigen: “Elk dorp heeft de

|II

beschikking over een eigen basisschool”.
'Volgens de notitie heeft niet elk dorp de beschikking over een eigen
basisschool. De fractie van OpsterLanders is van mening, dat elk dorp

‘moet beschikken over een basisschool als een van de elementaire
basisvoorzieningen in de dorpen in het belang van de leefbaarheid

‘Toelichting: ; o

: £ van de dorpen. Aan dit uitgangspunt wordt ook voldaan als de
‘basisschool is opgenomen in een multifunctioneel gebouw, zoals een
brede school.

Ondertekenin ‘ . ' \tﬁ-

naam: g en 'Leo Andringa, fractie OpsterLanders
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de leefbaarheid van het dorp, is het niet nodi
‘handhaven.
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Criteria en untgangspunten Vitaal Opsterland 2

De tekst in de notltle “Criteria en mtgangspunten voor het in
standhouden, vernieuwen en/of opheffen van een
basisvoorziening of accommodatie” onderdeel B Functie
onderwijs, nummer 3 te schrappen.

Volgens de notitie onder nummer 3 staat het volgende uitgangspunt :

“Het streven is een basisschool met minimaal 80 leerlingen”. heeft
niet elk dorp de beschikking over een eigen basisschool. Het hoeft
.geen betoog, dat de basisschool als basisvoorziening in een dorp van
.groot belang is voor de leefbaarheid van een dorp. De
.opheffingsnormen van een school zijn wettelijk geregeld. Volgens de
toelichting op de criteria en uitgangspunten suggereert dit
guitgangspunt, dat er een relatie bestaat tussen de omvang en de
kwaliteit van de school. Het rapport van de inspectie onderwijs 2009-

2010 concludeert dat er “geen eenduidig antwoord is te geven op de
vraag of de schoolgrootte een bepalende factor is voor de kwaliteit
van de scholen”.

Finland toont aan dat niet de schaal van de basisscholen
'doorslaggevend is , maar de kwaliteit van de leerkracht. Finland prijkt
al jaren aan de top van de OESO-schaal als land met de beste :
onderwijsresultaten, terwijl het platteland relatief veel kleine scholen
heeft.

Aangezien de school als basisvoorziening van essentieel belang is voor

Leo Andringa, fractie OpsterLanders /
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in de vergadering van 5 maart 2012 .
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Opsterland
AMENDEMENT
(Artikel 32 Reglement van Orde)
Raad d.d.. De raad van de gemeente Opsterland in vergadering bijeen d.d. 5
maart 2012
Agendapunt: 7

Onderwerp:
Criteria en uitgangspunten Vitaal Opsterland 2

Wijziging/aanvulling: | Ondergetekenden stellen voor het ontwerpbesluit als volgt te
wijzigen/aan te vullen :

De tekst in de notitie “Criteria en uitgangspunten voor het in
standhouden, vernieuwen en/of opheffen van een basisvoorziening of
accommodatie” onderdeel B Functie onderwijs, nummer 1, als volgt te
wijzigen: “De gemeente neemt initiatieven om met schoolbesturen te
overleggen over intensievere samenwerking tussen en mogelijk fusie
van scholen. Daa
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Toelichting:
In de notitie wordt in de tekst B.1 de ruimte gegeven om de identiteit
van de verschillende scholen niet geheel te waarborgen. De
waarborging is landelijk geregeld en vastgelegd in de grondwet en het
is daarom niet aan de gemeente om hier een eigen invulling aan te
geven. De vrijheid van onderwijs is een grondwettelijk recht waarbij
scholen moeten voldoen aan de eisen die de wet hierin stelt.
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