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Beste raadsleden, 
 
Met deze brief willen wij u informeren over het jaarverslag Leerplicht en over de 
voortgangsrapportage voortijdig schoolverlaten schooljaar 2022-2023. Zoals gebruikelijk 
informeren wij u tegelijk over beide rapportages. 
 
Jaarverslag Leerplicht schooljaar 2022-2023  
Team Leerlingzaken van de gemeente Alphen aan de Rijn voert voor de gemeente 
Nieuwkoop de Leerplicht en kwalificatieplicht uit. Dit team beschermt het recht op onderwijs 
en ontwikkeling voor alle kinderen. Het doel is altijd om verzuim en schooluitval te 
voorkomen. Aanhoudend schoolverzuim kan een serieuze bedreiging vormen voor de 
ontwikkeling van het kind. Door tijdig de juiste interventies in te zetten trachten de 
leerplichtconsulenten ervoor te zorgen dat ieder kind met aanhoudend/zorgelijk verzuim een 
passende plek in het onderwijs houdt of zo snel mogelijk vindt. Van team Leerlingzaken is het 
jaarverslag over het schooljaar 2022-2023 ontvangen, zie bijlage 1.  
 
Schooljaar 2022-2023  
Het schooljaar 2022-2023 was het schooljaar waarin corona weer geleidelijk naar de 
achtergrond verdween. De effecten van de coronatijd op de jongeren zijn helaas zichtbaar 
gebleven. Mentale problemen lijken steeds vaker de oorzaak van het verzuim. Ook is een 
stijging in het aantal vrijstellingen te verklaren door de mentale problemen die jongeren 
hebben opgelopen tijdens de corona tijd. 

Een landelijke trend is dat het aantal kinderen dat onderwijs ontvangt in het buitenland stijgt. 
Voor Nieuwkoop is dit (nog) niet het geval. Daarnaast valt een stijging op in het aantal 
jongeren dat zonder het behalen van hun diploma met een vrijstelling starten in het MBO. 
Mogelijk zijn deze twee ontwikkelingen ook een nasleep van de corona periode. 

Het personeelstekort in het onderwijs zorgt voor veel uitdagingen. Van uitval docenten tot 
verzuimmedewerkers. Met als gevolg dat klassen halfvol tot leeg waren. Of dat er eerder 
gekozen moest worden voor lesuitval. 

http://www.overheid.nl/berichten-over-uw-buurt
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Hieronder worden wat opvallende zaken uit het jaarverslag uitgelicht:  
• Het aantal kwalificatieplichten leerlingen met wettelijke verzuim is toegenomen. We 

spreken van wettelijk verzuim als sprake is van minimaal 16 uur ongeoorloofde 
afwezigheid in een periode van 4 aaneengesloten schoolweken. Scholen zijn wettelijk 
verplicht om dit binnen 5 werkdagen te melden. De toename is mogelijk een gevolg van 
de groeiende mentale problemen onder jongeren. Er is na corona meer sociale angst en 
jongeren moeten wennen aan weer klassikaal les krijgen. 

• Het aantal meldingen van luxeverzuim is het afgelopen schooljaar weer gestegen.   
• De HALT verwijzingen zijn iets teruggelopen. Daarentegen zijn het aantal opgemaakte 

processen-verbaal toegenomen. Deze stijging was te voorzien.  
• Er is een stijging in het aantal vrijstellingen art. 15 kwalificatieplicht. Dit is voor kwalificatie 

plichtige jongeren die op een andere wijze onderwijs willen volgen. 
• Vanuit de stijging in het aantal maatwerk contacten blijkt dat ketenpartners en ouders 

team Leerlingzaken steeds beter weet te vinden, om mee te denken in ontstane situaties 
waarin de schoolgang van de jongere wordt belemmerd. De leerplichtconsulenten blijven 
inzetten op vroegtijdig meedenken met de scholen bij eerste tekenen van verzuim. 

 
Leerplicht wordt binnen de gemeenten steeds meer benaderd als leerrecht. De centrale vraag 
hierbij is om te weten welke vorm van onderwijs wel haalbaar is voor de jongere. Met de 
verschuiving naar het leerrecht neemt team Leerlingzaken de eigen werkwijze onder de loep. 
Met de verschuiving naar het leerrecht worden de doelgroepen opnieuw gedefinieerd, zodat 
elke doelgroep opgaat voor gelijke kansen voor onderwijs en ontwikkeling. In het schooljaar 
2023/2024 heeft team Leerlingzaken een start gemaakt met een veranderende werkwijze. In 
deze ontwikkeling worden wij als gemeente Nieuwkoop goed betrokken, samen wordt 
gezocht naar de meest passende werkwijze. 
 
Over het algemeen zijn wij tevreden over hoe het met onze jongeren gaat. We hebben weinig 
jongeren met een vrijstelling en ook het verzuim is niet extreem hoog. De ontwikkelingen 
rondom de mentale klachten van jongeren baart ons zorgen en heeft onze aandacht. Ook 
willen we de komende jaren nog meer gaan sturen op het gezamenlijk aanpakken van 
leerlingen die niet (volledig) naar school gaan of risico lopen om uit te vallen in het onderwijs. 
Door de betrokken partijen wordt al heel vaak goed samenwerkt, maar we zien nog wel 
mogelijkheden voor verbetering. De nieuwe werkwijze van Leerlingzaken kan daar zeker een 
positieve bijdrage aan leveren.  
 
Voortgangsrapportage voortijdig schoolverlaten gemeente Nieuwkoop  
De gemeente Gouda voert voor de gemeente Nieuwkoop het Doorstroompunt uit. En heeft 
als kerntaak om voortijdig schoolverlater van 18 tot 23 jaar zonder startkwalificatie (havo, vwo 
of mbo-niveau 2 diploma) in beeld te brengen en deze op vrijwillige basis terug te begeleiden 
naar een opleiding of een leerwerkplek. Daarnaast draagt het Doorstroompunt zorg voor een 
regionale samenwerking tussen gemeenten, scholen en instelling werkzaam op het terrein 
van arbeidsvoorziening, onderwijs, jeugdhulpverlening en welzijn. Wij vallen als Nieuwkoop 
binnen de regio Zuid-Holland-Oost en de gemeente Gouda is de contactgemeente voor onze 
regio. Het Doorstroompunt Gouda heeft in een voortgangsrapportage de ontwikkeling rond de 
voortijdig schoolverlaten in schooljaar 2022-2023 in onze gemeente weergegeven, zie bijlage 
2. 
 
Schooljaar 2022-2023  
Na jaren van daling is er vanaf 2021 landelijk sprake van een flinke stijging van het aantal 
voortijdig schoolverlaters. Onze regio doet het relatief goed. De gemeente Nieuwkoop laat 
met 1,41% voortijdig schoolverlaters een lichte daling zien. In schooljaar 2022-2023 gaat het 
om 36 voortijdig schoolverlaters in onze gemeente. 
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Binnen de gemeente Nieuwkoop zijn de meeste voortijdig schoolverlaters aan het werk of in 
begeleiding bij het doorstoompunt. Jongeren die ongediplomeerd de school verlaten, worden 
tot hun 23e gevolgd door het Doorstroompunt. Het verlaten van school zonder diploma blijft 
een risico, zeker voor jongeren die minder verdienen en de kans lopen hun werk te verliezen, 
bijvoorbeeld als ze ouder worden. Als deze jongeren zonder werk komen te zitten, komen ze 
niet makkelijk aan ander werk. Ook hebben sommige jongeren een flinke studieschuld, omdat 
ze hun opleiding niet hebben afgemaakt (bij mbo-niveau 3 en 4). Het Doorstroompunt heeft in 
beeld waar de jongeren werken en gaat met de jongeren in gesprek over hoe ze zelf kijken 
naar hun toekomst en of er mogelijkheden zien er om alsnog hun diploma te halen.  
 
De ministeries van OCW en SZW werken aan een nieuwe wet ‘van school naar werk’ die per 
1 augustus 2025 de huidige regelgeving rond vroegtijdig schoolverlaters en ook die rond 
jeugdwerkloosheid vervangt. De belangrijkste wijzigingen:  
• De taak van het Doorstroompunt wordt uitgebreid naar jongeren tot 27 jaar (nu tot 23 

jaar);  
• Mbo-scholen worden verplicht om studenten die op niveau 1 en 2 uitstromen met een 

diploma nog enkele maanden te begeleiden in hun stap naar werk of vervolgopleiding;  
• Gemeenten worden verplicht om voor de genoemde studenten al in hun laatste studiejaar 

mee te denken over vervolgstappen en mogelijke ondersteuning daarbij. 
 
Toelichting van Team Leerlingzaken of het Doorstroompunt Gouda  
Team Leerlingzaken of het Doorstroompunt Gouda zijn bereid om een toelichting te geven of 
de cijfers. Mocht u naar aanleiding van het jaarverslag Leerplicht en kwalificatieplicht of van 
de Voortgangsrapportage Voortijdig schoolverlaten schooljaar 2022-2023 nog vragen hebben 
of behoefte hebben aan een toelichting dan vernemen wij dit graag. 
 
Met vriendelijke groet,  
 
Burgemeester en wethouders van Nieuwkoop, 

 
 
 
 
 
 
 

 

Robbert-Jan van Duijn 
Burgemeester 
 

Nicolette Caspers 
Gemeentesecretaris 
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