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bijlage(n) 1

Beste raadsleden,

Eind vorig jaar heeft u een raadsbrief ontvangen over het stappenplan RES1(zaaknr. 
13527). De aanleiding hiervoor was de vraag van de Raad om inzicht te geven in de 
stappen die nodig zijn om vanaf 2025 (of eerder) vergunningen te kunnen 
verstrekken aan initiatiefnemers voor zonnevelden. De reactie op de raadsbrief was 
of wij het participatietraject, rondom het afwegingskader, niet naar voren kunnen 
schuiven. In de beantwoording van de schriftelijke vragen over de Decembernota 
hebben we kort toegelicht dat we dat doen, maar er was nog steeds behoefte aan 
meer uitleg hoe we het traject richting een RES 2.0 voor ons zien. Afgelopen 
maanden hebben we over dit traject contact gehad met de begeleidingsgroep van de 
sectortafels (GCN/VON) en de dorpsraden. In de bijlage is het proces inzichtelijk 
gemaakt. Hieronder lichten we dit toe.

Voortraject RES 1.0

technieken (zijnde windturbines en zonnepanelen) te komen tot een productie van 35 
TWh groene stroom in 2030 op land. Nieuwkoop maakt deel uit van de RES-regio 
Holland Rijnland. De regionale ambitie is om in 2030 1,05 TWh aan groene stroom te 
produceren. Voor deze productie is ruimte nodig, waarbij we keuzes en afwegingen 
maken in samenhang met andere opgaven. Om lokaal invulling te geven aan de 
regionale ambitie heeft gemeente  Nieuwkoop voor de RES 1.0 een participatietraject 
doorlopen met inwoners en ondernemers. Vervolgens heeft de Raad een besluit 
genomen dat als vertrekpunt geldt voor de lokale inbreng voor de RES 2.0 Holland 
Rijnland, welke medio 2023 gereed moet zijn.

Raadsbesluit RES 1.0, vertrekpunt voor afwegingskader
De Raad heeft in juni 2021 de RES 1.0 Holland Rijnland, inclusief de kaart met 

gebieden waarbinnen mogelijkheden worden gezien om zonnevelden te plaatsen. 

1 RES staat voor Regionale Energiestrategie
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Bij de vaststelling van de RES 1.0 Holland Rijnland is door de Raad tevens besloten 
dat Nieuwkoop:

een productieplafond hanteert van 0,08 TWh duurzame elektriciteit per jaar 
op land in 2030
dat plaatsing van zonnevelden en windturbines in Natura 2000 en Natuur 
Netwerk Nederland is uitgesloten

windturbines in haar gemeente.

Door windturbines uit te sluiten, blijven zonnepanelen als bestaande bewezen 
technieken over om de 0,08 TWh in 2030 te halen. Een deel ervan (grofweg 20 ha) 
kan via daken gerealiseerd worden en een ander deel (grofweg 60 ha) op land. 
Hoewel de gemeente het liefst zoveel mogelijk daken wil vullen met zonnepanelen, 
ontkomt Nieuwkoop er niet aan om een deel van haar grondgebied open te stellen 
voor initiatieven voor zonnevelden. Om dit laatste in goede banen te leiden, heeft de 
Raad de opdracht aan het college gegeven een afwegingskader voor zonnevelden 
op te stellen. Het gaat hierbij om de landschappelijke inpassing van zonnevelden en 
de ruimtelijke en maatschappelijke randvoorwaarden waarbinnen een ontwikkeling 
kan worden vergund.

Zon op dak en kleine windmolens
Het stimuleren van zonnepanelen op grote daken zien we als eerste en belangrijkste 
stap om de lokale opgave van 0,08 TWh productie van groene stroom dichterbij te 
krijgen. In aansluiting op de motie 2021-053f hebben we in december vorig jaar 
hierover voor de Raad een presentatie gegeven. We hebben de Raad laten weten 
dat we inzetten op het continueren en intensiveren van de inzet van energiescans, 
inclusief advies zonnepanelen op bedrijfsdaken, en bijbehorende begeleiding voor 

mogelijk maken van kleine windmolens in het buitengebied. Over beide onderwerpen 
heeft ons college positief besloten.

Afwegingskader zonnevelden, gebiedsgerichte aanpak
De vraag is hoe we het beste sturing kunnen geven aan initiatieven voor 
zonnevelden en onder welke voorwaarden we zonnevelden in ons landschap kunnen 
toestaan. Om meer zicht hierop te krijgen, werken we met de provincie samen. De 
provincie zit aan verschillende overlegtafels en is richtinggevend in datgene dat 
binnen het Groene Hart ontwikkeld kan worden, met oog voor natuur, landbouw en 
waterhuishouding. We gaan na wat binnen de provinciale kaders mogelijk is om 
zonnevelden landschappelijk in te passen en waar het schuurt met de lokale context. 
We verbreden daarbij bewust onze blik naar andere opgaven, omdat we 
energieopwekking als onderdeel zien van een groter energiegebiedssysteem en 

opgenomen op de kaart in de RES 1.0 Holland Rijnland.

Aan de hand van diverse schetsontwerpen verdiepen we ons in de ruimtelijke 
randvoorwaarden, zoals inrichtingseisen voor een zonneveld en meervoudig 
ruimtegebruik (multifunctionaliteit). Tegelijkertijd onderzoeken we hoe lokaal 

op de inspanningen die we van de initiatiefnemer verlangen om de omgeving te laten 
meeprofiteren van de baten van een energieproject. De verkregen inzichten 
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verwerken we in het afwegingskader en delen we met lokale partijen aan de 
sectortafels van GCN/VON en met de klankbordgroep van dorpsraden.

Oog voor spelregels Omgevingswet
Het afwegingskader zonnevelden zal haar uitwerking krijgen in toekomstige 
omgevingsplannen. De manier hoe we dat vormgeven (via een wijziging / afwijking of 

maatschappelijke criteria, als lokaal eigendom en omgevingsparticipatie. De 
Omgevingswet biedt daar openingen voor; we moeten echter wel onderzoeken hoe 
we dat in de ruimtelijke procedures (of anderszins) een plek kunnen geven. 

Participatie
In het bijgevoegde processchema is het participatietraject tot aan vaststelling van het 
afwegingskader zonnevelden beschreven. 

In het voorjaar ligt de nadruk op informeren. Daarvoor hebben we onze website 
www.duurzaam-nieuwkoop.nl vernieuwd en geactualiseerd. Voor specifiek de 
projecten zonne-energie, klik op: https://www.duurzaam-nieuwkoop.nl/projecten-
zonne-energie 

Vanaf het najaar gaan we met inwoners in gesprek (via Denkmee Nieuwkoop). Dit 
laatste bereiden we met de klankbordgroep RES van de dorpsraden voor. Ook 
betrekken we de sectortafels energietransitie van GCN/VON in de voorbereiding.

Gedurende het jaar informeren we inwoners regelmatig over activiteiten die binnen 
de RES plaatsvinden. Deze zijn breder dan alleen een afwegingskader voor 
zonnevelden. Nieuws en achtergronden zijn te vinden op onze website 
www.duurzaam-nieuwkoop.nl Ook plaatsen we regelmatig artikelen in Nieuwkoop 
Nieuws en delen we persberichten met andere lokale media. 

Planning en zorgvuldigheid
We spannen ons in om de planning, zoals opgenomen in het processchema, te 
halen. Het streven is om het afwegingskader zonnevelden medio 2023 door de Raad 
te laten vaststellen. Daarmee hebben initiatiefnemers voldoende tijd om zonnevelden 
(tot het productieplafond) te realiseren (vanaf 2024 t/m 2030). In die tussentijd spant 
de gemeente zich in om zoveel mogelijk zonnepanelen op grote daken te stimuleren. 

We willen u nogmaals erop wijzen dat ons college waarde hecht aan een zorgvuldig 
verloop van de participatie met inwoners en ondernemers. Als we hier meer tijd voor 
nodig hebben dan gepland, dan passen we de planning hierop aan en informeren wij 
u hierover. 
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Stelregel College
Als laatste willen we u erop wijzen dat ons college bij de stelregel blijft om geen 
initiatieven in behandeling te nemen totdat er een afwegingskader zonnevelden ligt. 
Mochten derden in die tussentijd toch een formele procedure in gang zetten, zal ons 
college de Raad om een bindend advies vragen.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Nieuwkoop

Nicolette Caspers
secretaris

Robbert-Jan van Duijn
burgemeester

Bijlage:

1. Participatieproces Afwegingskader zonnevelden


