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bijlage(n)

Geachte raadsleden,
 
Met deze brief willen wij u informeren over het Jaarverslag Leerplicht 2020-2021. Van het 
team Leerlingzaken van de gemeente Alphen aan den Rijn hebben wij het jaarverslag 2020-
2021 ontvangen. Het team Leerlingzaken voert voor de gemeente Nieuwkoop de 
Leerplichtwet uit. In het verslag wordt beschreven hoe het leerplichtbeleid en de uitvoering 
daarvan in het schooljaar 2020-2021 heeft plaats gevonden. In deze brief informeren wij u 
tevens over de cijfers van het RMC over het schooljaar 2020-2021 omdat afgesproken is 
deze samen met het jaarverslag Leerplicht onder uw aandacht te brengen. 
 
Jaarverslag Leerplicht en kwalificatieplicht schooljaar 2021
Visie op verzuim
Aanhoudend schoolverzuim kan een serieuze bedreiging vormen voor de ontwikkeling van 
het kind. Door tijdig de juiste interventies in te zetten trachten de leerplichtconsulenten ervoor 
te zorgen dat ieder kind met aanhoudend/zorgelijk verzuim een passende plek in het 
onderwijs houdt of zo snel mogelijk vindt. Leerplicht beschermt het recht op onderwijs en 
ontwikkeling voor alle kinderen. Het doel is altijd om verzuim en schooluitval te voorkomen, 
waarbij we werken op basis van de volgende visie:

• Het doel is terug-/toeleiding naar een passend onderwijsprogramma
• Vroegtijdige inzet van (jeugd)hulp bij verzuim staat voorop
• Ketensamenwerking draagt bij aan een effectieve aanpak van schoolverzuim
• De aanpak is licht waar het kan en zwaar(der) waar het nodig is, maatwerk dus

 
Terugblik schooljaar 2020-2021
Corona-pandemie 
Ook dit schooljaar stond grotendeels in het teken van de Corona-pandemie. Deze pandemie 
leidde niet alleen tot gezondheidsrisico’s maar had ook grote gevolgen voor onder andere het 
onderwijs. Na een voorzichtige start aan het begin van het schooljaar 2020-2021 moesten de 
scholen vanaf december hun onderwijs weer digitaal gaan vormgeven. In februari 2021 
gingen de scholen voor primair onderwijs weer open. Het voortgezet onderwijs opende op 1 
maart, waarbij aangetekend moet worden dat de leerlingen in veel gevallen de ene helft van 
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de week op school en de andere helft online les kregen. De regels leidden er toe dat er 
regelmatig leerlingen of zelfs hele klassen weer thuis online onderwijs moesten volgen. 
 
Er zijn leerlingen die door het thuisonderwijs zijn opgebloeid, maar over andere leerlingen zijn 
grote zorgen. De achterstanden die leerlingen hebben opgelopen plus de “kansrijke” 
schooladviezen van het primair onderwijs (leerlingen die het voordeel van de twijfel krijgen) 
kunnen in de toekomst leiden tot leerlingen die niet mee kunnen komen op school en 
vastlopen in het onderwijs. 

Vrijstellingen 
Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is bezig met een wetsvoorstel over de 
vrijstelling van onderwijs voor kinderen die door een zware lichamelijke of psychische 
beperking niet naar school kunnen (vrijstelling 5 onder a). De wijziging houdt in dat de arts die 
oordeelt over een vrijstelling van onderwijs bij zijn afweging altijd een advies krijgt van een 
onderwijskundige. Vooruitlopend op deze wetswijziging hebben de gemeenten Alphen aan 
den Rijn en Nieuwkoop met de samenwerkingsverbanden afgesproken dat de aangewezen 
arts zich in onderwijskundige zin laat adviseren door het betrokken samenwerkingsverband 
en deze zienswijze integraal opneemt in zijn advies aan de gemeente.
 
Vergelijking schooljaar 2020-2021 en voorgaande schooljaren  
Als de cijfers van schooljaar 2020-2019 vergeleken worden met de cijfers van twee 
voorgaande schooljaren dan valt het volgende op:

• Er is de afgelopen drie schooljaren een daling geweest van absoluut verzuim. Binnen 
leerplicht zijn we van 6 verzuimers in schooljaar 2019-2020 naar 0 verzuimers in 
2020-2021 gegaan. En binnen de kwalificatieplicht van 2 verzuimers in schooljaar 
2018-2019 naar 1 verzuimer in schooljaar 2020-2021. 

• Het aantal relatief verzuim meldingen is gestegen ten opzichten van de voorgaande 
schooljaren. De lockdowns en de sluiting van de scholen in 2020 en 2021 hebben de 
cijfers beïnvloed waardoor de vergelijking tussen de afgelopen jaren niet goed te 
maken is. Daarnaast zien we een grote stijging t.o.v. het vorige schooljaar. Deze 
stijging heeft te maken met de overgang naar een ander leerplichtsysteem. Het oude 
systeem telde het aantal dossiers van unieke leerlingen; het nieuwe systeem telt het 
aantal meldingen waarbij meerdere meldingen van één unieke leerling mogelijk zijn.

• Net als schooljaar 2019-2020 waren er in schooljaar 2020-2021 geen thuiszitters.
• Landelijk is het aantal kinderen met vrijstelling 5 onder a de afgelopen 5 jaar met 15% 

gestegen. In de gemeente Alphen aan den Rijn was deze stijging minder en in de 
gemeente Nieuwkoop was de afgelopen 5 jaar zelfs een daling te zien. In schooljaar 
2020-2021 is onze gemeente maar één keer gebruikt maakt van deze vrijstelling. 
Deze vrijstelling wordt ingezet voor kinderen die vanwege hun lichamelijke en/of 
psychische beperking niet in staat zijn om onderwijs op school te volgen. 

• Er is in schooljaar 2020-2021 maar twee keer gedoogd dat een jongere tijdelijk geen 
onderwijs volgt door een verkeerde studie keuze. In schooljaar 2018-2019 is dit nog 
vijf keer gedoogd. Vermoedelijk heeft dit te maken met de tijdelijk sluiting van de 
MBO-scholen. Het was in die periode niet nodig om te gedogen dat jongeren tijdelijk 
geen onderwijs volgden.

Plannen voor schooljaar 2021-2022
Voor schooljaar 2021-2020 zijn in het jaarverslag de volgende acties benoemd:

• Samenwerking rond 18-/18+ wordt geïntensiveerd samen met RMC, MBO, 
Serviceplein en Rijnvicus. 

• De gemeente Alphen aan den Rijn ontwikkelt een speciale integrale jongerenaanpak 
die ook ruimte laat voor deelname van jongeren uit Nieuwkoop.
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• Zodra de afschaffing van de maatregelen in verband met Corona stabiel lijkt te zijn, 
gaat Team Leerlingenzaken alle scholen vaker bezoeken. Rondom de 
schoolvakanties sporen ze actief luxe verzuim op.

• Team Leerlingzaken wil vaker zichtbaar aanwezig zijn in wijkcentra waarin ook 
samenwerkingspartners vertegenwoordigd zijn. 

• De Leerplichtpagina op de website van de Gemeente Alphen aan den Rijn wordt het 
komende schooljaar vernieuwd, zodat inwoners en samenwerkingspartners hier meer 
informatie kunnen vinden en ze team Leerplicht  makkelijker kunnen bereiken. 

• Het MBO is bezig om te zorgen dat alle opleidingen vier instroommomenten gaan 
krijgen, zodat de leerlingen die uit de oriëntatieklas stromen gelijk kunnen starten met 
hun nieuwe opleiding. De leerplichtconsulent hoeft dan geen gedoogbeschikking 
meer af te geven. Totdat deze oplossing gerealiseerd is, zoeken het MBO en 
leerplicht samen met de student naar een passende tijdsbesteding, in de vorm van 
stage, werk of anders. 

 
RMC cijfers
Het Regionaal Meld- en Coördinatiepunt voortijdig schoolverlaten (RMC) heeft als kerntaak 
om voortijdig schoolverlater van 18 tot 23 jaar zonder startkwalificatie(havo, vwo of mbo 
niveau 2 diploma) in beeld te brengen en deze op vrijwillige basis terug te begeleiden naar 
een opleiding of een leerwerkplek. Daarnaast draagt het RMC zorg voor een regionale 
samenwerking tussen gemeenten, scholen en instelling werkzaam op het terrein van 
arbeidsvoorziening, onderwijs, jeugdhulpverlening en welzijn. 
Wij vallen als nieuwkoop binnen de regio Zuid-Holland-Oost en de gemeente Gouda is de 
contactgemeente voor onze regio. Wethouder de Kleer wordt in oktober bijgepraat over de 
stand van zaken in een regionaal overleg met alle gemeenten. 

Cijfers voortijdig schoolverlaten gemeente Nieuwkoop

Schooljaar Aantal vsv’er VO MBO
2017-2018 31 (1,36%, landelijk 

1,91%)
4 (0,26%, landelijk 
0,50%)

27 (3,79%, landelijk 
5,04%)

2018-2019 30 (1,32%, landelijk 
2,02%)

7 (0,45%, landelijk 
0,49%)

23 (3,18%, landelijk 
5,34%)

2019-2020 26 (1,19%, landelijk 
1,72%)

3 (0,20%, landelijk 
0,39%)

23 (3,18%, landelijk 
4,68%)

2020-2021 39 (1,78 %, landelijk 
1,87%)

4 (0,27%, landelijk 
0,42%)

35 (4,68%, landelijk 
5,01%)

In het schooljaar 2020-2021 waren er 39 VSV’ers in onze gemeente, dit zijn 13 meer VSV’ers 
dan in schooljaar 2019-2020. Het is niet goed te verklaren waar deze stijging vandaan komt. 
Maar mogelijk waren de aantallen in 2019-2020 lager vanwege corona omdat er toen minder 
verzuim werd gemeld. Landelijk is het percentage VSV’ers in 2019-2020 ook een lager dan 
schooljaar 2020-2021 en voorgaande schooljaren. Het percentage VSV’ers van de gemeente 
Nieuwkoop (1,78%) voor schooljaar 2020-2021 is lager dan het landelijke percentage 
VSV’ers (1,87%). 

Toelichting VSV cijfers schooljaar 2020-2021
Over de 39 VSV’ers is het volgende toe te lichten:
Over de 39 VSV’ers is het volgende toe te lichten:

• 2 jongeren zijn 23+ jaar waardoor de gegevens bij het RMC niet meer beschikbaar 
zijn

• 4 jongeren zijn langdurig in begeleiding bij het RMC
• 3 jongeren hebben hun hoogst haalbaar diploma behaald (niveau 1)
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• 4 jongeren zijn in begeleiding bij derden (multiproblematiek)
• 2 jongeren zijn weer schoolgaand
• 1 jongere volgt een interne opleiding
• 2 jongere hebben een tussenjaar genomen
• 3 jongeren zijn verhuisd buiten de RMC regio 
• 11 jongeren zijn langdurig werkzaam 
• 3 jongeren zijn zzp’er (glasvezel, schoonmaak)
• 1 jongeren ontvangt een uitkering
• 3 jongeren hebben ondanks huisbezoek aangegeven dat zij geen bemiddeling 

wensen richting onderwijs en of werk
• De meeste VSV zijn uitvallers binnen het MBO. De top drie opleiding waar op 

leerlingen op uitvallen zijn: Assistent verkoop/Retail, dienstverlening en zorg etc. (5 
leerlingen), Onderwijsassistent (3 leerlingen) en Verkoopspecialist (2 leerlingen)

• Binnen het binnen het beroep opleidende leerweg zijn schooljaar 2020-2021 25 
leerlingen uitgavallen en binnen het beroepsbegeleidende leerweg waren dit er 7.

Jongeren ongediplomeerd aan het werk
Net als voor corona zijn er binnen de gemeente Nieuwkoop flink wat jongeren aan het werk 
zonder dat zij hun opleiding hebben afgemaakt. Jongeren die ongediplomeerd de school 
verlaten, worden tot hun 23e gevolgd door het RMC. 

Sommige jongeren verdienen ruim boven het minimumloon, bij een werkgever die goede 
opleidingsmogelijkheden biedt. Dan is er geen probleem. Maar er zijn ook jongeren die 
minder verdienen en de kans lopen hun werk te verliezen, bijvoorbeeld als ze ouder worden. 
Denk aan banen in de horeca, de logistiek of in winkels. Ook jongeren die als zzp’er werken 
hebben vaak een onzekere toekomst. Als deze jongeren zonder werk komen te zitten, komen 
ze niet makkelijk aan ander werk, juist omdat ze geen diploma hebben. Ook hebben sommige 
jongeren een flinke studieschuld omdat ze hun opleiding niet hebben afgemaakt. Voor mbo-
opleidingen op niveau 3 en 4 is dat het geval. Met diploma wordt de studiebeurs (inclusief OV 
kaart) een gift. Zonder diploma is de studiebeurs een lening.  

Het RMC heeft in beeld waar de jongeren werken en gaat met de jongeren in gesprek. Hoe 
zie je je toekomst? Welke mogelijkheden zijn er om alsnog je diploma te halen? Vaak kan de 
werkgever hierbij een rol spelen, maar bijvoorbeeld ook de gemeente, het 
werkgeversservicepunt, het regionale mobiliteitsteam en het leerwerkloket. Soms is er een 
individuele oplossing, maar er kunnen ook afspraken met sectoren gemaakt worden over de 
vraag hoe we jongeren ook aan hun toekomst laten werken, liefst met een diploma. Hierbij 
kan worden aangesloten bij lokale sectorale verbanden, zoals het leerwerkbedrijf. Overigens 
hebben we natuurlijk ook te maken met de wens van de jongeren zelf. Sommigen blijven 
achter hun keuze staan om een tussenjaar te nemen, zzp’er te worden of te gaan werken. 
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Toelichting van Team Leerlingzaken of RMC
Mocht u naar aanleiding van het jaarverslag Leerplicht en kwalificatieplicht schooljaar 2020-
2021 of de RMC cijfers schooljaar 2020-2021 nog vragen hebben of behoefte hebben aan 
toelichten dan vernemen wij dit graag. Team Leerlingzaken en het RMC zijn bereid om een 
toelichting te komen geven op de cijfers. 

Met vriendelijke groet,

namens het college van burgemeester en wethouders,

Gemeente Nieuwkoop

Nicolette Caspers
Gemeentesecretaris

Robbert-Jan van Duijn
Burgemeester
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