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Omgevingsvergunning

(uitgebreide procedure waarbij gemeentelijke codrdinatieregeling van toepassing is verklaard)

Zaaknummer : REU-2021-0838

Documentnummer :22.5001902

Datum aanvraag : 7 oktober 2021

Datum besluit : 16 maart 2022

Aanvraag voor het . wijzigen en toevoegen van vergunningsvoorschriften ten behoeve van
windpark Agro-Wind Reusel

Locatie : nabij de Postelsedijk, de Burgemeester Willekenslaan en De Strook in Reusel

Kadastraal : gemeente Reusel

sectie/nummer(s) : G228, G288, G335, G336, G392, G615, G578, B973, B2200, B1743, B2198,

B993, B1693, B1694, B2202, B2080, B2197 en B2203
Een omgevingsvergunning (wijziging) wordt aangevraagd voor de volgende activiteit:
- Milieu (verandering)
Overwegingen

Bevoegd gezag
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Reusel-De Mierden is, gelet op de

projectbeschrijving en hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht om op de aanvraag om
omgevingsvergunning te beslissen. Uit zorgvuldigheid is de aanvraag voor de wijziging van de
omgevingsvergunning voorgelegd aan de gemeenteraad. De gemeenteraad heeft op 14 december 2021
ingestemd met de gevraagde wijziging van de omgevingsvergunning.

Ontvankelijkheid

Gezien de Ministeriéle regeling omgevingsrecht, is het college van oordeel dat de aanvraag voldoende
informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van het project op de fysieke leefomgeving.
Daarbij is geoordeeld dat de aanvrager belanghebbende is voor deze aanvraag. De aanvraag is dan ook
ontvankelijk en in behandeling genomen.

Inhoudelijke beoordeling

De aanvraag is inhoudelijk beoordeeld. Gelet op de inhoudelijke overwegingen zoals opgenomen in bijlage 1
van dit besluit, zijn geen weigeringsgronden aanwezig voor deze aanvraag. Gelet op de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht kan de omgevingsvergunning worden verleend.

Geen andere activiteiten onlosmakelijk verbonden
Uit de beoordeling is gebleken dat geen andere activiteiten onlosmakelijk verbonden zijn en/of aanhaken,
anders dan opgenomen in deze aanvraag.

Advies omgevingsdienst
Voor deze aanvraag de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant om advies is gevraagd. Deze heeft positief
geadviseerd. Het advies inclusief beoordelingsverslag maakt onderdeel uit van dit besluit.
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Uitgebreide procedure

Voor deze aanvraag omgevingsvergunning is op grond van artikel 3.10 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, de uitgebreide procedure van toepassing. Hiervoor moet de Uniforme openbare
voorbereidingsprocedure als bedoeld in Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht worden gevolgd. Het
ontwerpbesluit tot het verlenen van de omgevingsvergunning met de op 7 oktober 2021 ontvangen aanvraag en
de daarbij behorende bescheiden, hebben met ingang van 21 december 2021 tot en met maandag 31 januari
2022 ter inzage gelegen. Tijdens deze termijn konden door eenieder zienswijzen naar voren worden gebracht.

In deze periode zijn zienswijzen ingediend. De behandeling van de zienswijzen is opgenomen in bijlage 1a.
Het besluit is niet gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbesluit. Gelet op het vorenstaande zijn dan ook geen
redenen om de omgevingsvergunning niet te verlenen.

Besluit

Omgevingsvergunning (wijziging) verleend

Burgemeester en wethouders van Reusel-De Mierden besluiten om op verzoek van Windpark Agro de

omgevingsvergunning te wijzigen, gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer

en de Algemene wet bestuursrecht, en gezien de overwegingen in deze vergunning:

o aan Windpark Agro-Wind Reusel B.V. de omgevingsvergunning milieu (met kenmerk REU-2019-0236,
documentnummer 20.5000208 van 3 maart 2020) te wijzigen;

. de voorschriften bij de omgevingsvergunning d.d. 3 maart 2020 met nummer REU-2019-0236,
documentnummer 20.S000208 in te trekken en deze te vervangen door de voorschriften uit de bijlage
behorende bij dit besluit. De voorschriften gelden voor de gehele inrichting;

. aan de vergunning voorschriften te verbinden zoals opgenomen in bijlage 2 van dit besluit.

Documenten
Alle bijlagen en gewaarmerkte stukken maken deel uit van dit besluit. Een overzicht van de bijlagen is
opgenomen in bijlage 3.

Namens burgemeester en wethouders van Reusel-De Mierden,

'/@:3@:———;

Hein van Riet
Samenwerking Kempengemeenten,
Afdeling VTH, Team Vergunningen

Bent u het oneens? Beroep mogelijk bij Raad van State.

Binnen zes weken na de dag waarop dit besluit ter inzage is gelegd, kan beroep worden ingesteld. Het
beroepschrift moet naam en adres bevatten, duidelijk maken tegen welk besluit beroep wordt ingesteld en
gemotiveerd, gedateerd en ondertekend zijn. Het beroepschrift moet worden gericht aan de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, postbus 20019, 2500 EA Den Haag.

Voor deze procedure bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is griffierecht verschuldigd.
Burgers hebben de mogelijkheid om dit alles ook digitaal via https:/digitaalloket.raadvanstate.n| te doen. U moet
dan wel over DigiD beschikken.
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Indiening van een beroepschrift houdt niet in dat de werking van het besluit wordt uitgesteld. Daarom kan aan de
Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State worden gevraagd een voorlopige
voorziening te treffen (verzoek om schorsing van het besluit). Zo'n verzoek kan alleen worden ingediend als ook
beroep is ingesteld.

Op voorliggend besluit is de Crisis- en herstelwet van toepassing. Dit betekent dat belanghebbenden in het
beroepschrift moeten aangeven welke beroepsgronden zij aanvoeren tegen de besluiten. Na afloop van de
inzagetermijn van zes weken kunnen geen nieuwe beroepsgronden meer worden aangevoerd. In het
beroepschrift dient ook te worden vermeld dat de Crisis- en herstelwet van toepassing is.

Inwerkingtreding besluit

Tot uitvoering van dit project mag pas worden overgegaan als dit besluit in werking is getreden. Dit besluit,
waarbij de uitgebreide procedure is gevolgd, treedt pas in werking na afloop van de termijn voor het
indienen van een beroepschrift (ofwel zes weken na ter inzage legging). Voor zover van toepassing, mag tot
die tijd geen gebruik worden gemaakt van dit besluit. Wanneer gedurende de bovengenoemde
beroepstermijn bij de voorzieningenrechter een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, treedt een besluit
niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.

Kopie: Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant
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Bijlage 1

Inhoudelijke overwegingen

Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag:

Activiteit milieu
Het oprichten, veranderen of veranderen van de werking of het in werking hebben van een inrichting.
Bij het nemen van het besluit heeft het college het volgende overwogen.

De Omgevingsdienst Zuidoost Brabant heeft op 8 november 2021 met kenmerk 21.5010082 positief
geadviseerd op de aanvraag.

Hoewel het coliege niet aan een advies van de omgevingsdienst is gebonden en de
verantwoordelijkheid voor toetsing bij het college berust, het college aan het advies in beginsel
doorslaggevende betekenis kan toekennen.

Het advies vertoont naar inhoud en wijze van loistandkoming geen gebreken zodat overnemen van het
advies geen nadere toelichting behoeft.

Gelet op het voormelde het college het advies van de omgevingsdienst heeft overgenomen.

Het advies van de omgevingsdienst, inclusief beoordelingsverslag en voorschriftenpakket, maakt
onderdeel uit van dit besluit.
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Bijlage 1a
Behandeling zienswijzen

Het ontwerpbesluit tot het verlenen van de omgevingsvergunning met de op 7 oktober 2021 ontvangen
aanvraag om wijziging van de omgevingsvergunning met de daarbij bijpehorende stukken heeft met ingang van
21 december 2021 tot en met maandag 31 januari 2022 ter inzage gelegen. Tegen het ontwerpbesluit zijn 2
zienswijzen naar voren gebracht.

De ontvankelijkheid

Zienswijze 1 is binnen de in artikel 3:16 Awb gestelde termijn ingediend en voldoet aan de vereisten van artikel
3:15 Awb. De personen en bedrijven namens wie de zienswijzen zijn ingediend kunnen rechtstreeks als
belanghebbende worden aangemerkt en verder is ook aan alle ontvankelijkheidsvereisten voldaan. Dit betekent
dat de zienswijze inhoudelijk in behandeling is genomen.

Zienswijze 2 is pro-forma binnen de in artikel 3:16 Awb gestelde termijn ingediend maar is niet binnen de
gestelde termijn van 2 weken aangevuld met gronden. De zienswijze is niet-ontvankelijk en daardoor inhoudelijk
niet in behandeling genomen.

Het juridische kader/beleidskader

Voor het oprichten van een windpark is op 3 maart 2020 (kenmerk: REU-2019-0236, documentnummer
20.5000208) een vergunning verleend. Hiertegen is beroep ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State (hierna: de Afdeling). Op grond van artikel 6:19, eerste lid van de Awb heeft dit beroep mede
betrekking op onderhavige wijziging van de vergunning. Het ontwerpbesluit waar de zienswijzen tegen zijn
ingediend, ziet op het wijzigen van de vergunningvoorschriften die behoren bij het besluit van 3 maart 2020.

Inhoudelijke behandeling zienswijzen

Bij de behandeling van de ingekomen zienswijzen is ervoor gekozen om na een korte weergave van de
geleverde inbreng een reactie te geven. Ondanks dat per thema een korte samenvatting van de zienswijzen is
gegeven, zijn alle zienswijzen volledig bij de afweging betrokken.

1. Zienswijze van meerdere inwoners en bedrijven uit Reusel, vertegenwoordigd door mr. R. Verkoijen
(Goorts en Coppens Advocaten)

1.1 Vergewisplicht

Zienswijze

Bij de aanvraag bevindt zich het rapport van Pondera ‘Onderzoek milieunormen energie’. Dit rapport is als
onderbouwing gebruikt voor het genomen besluit. Dat volgt uit het ontwerpbesluit. In het ontwerpbesluit wordt
ervan uitgegaan dat wat in het rapport staat, juist is.

Als bestuursorgaan dient u zich ervan te vergewissen of de aangeleverde rapportages en onderbouwingen ook
juist zijn. Zo staat in het rapport van Pondera een tabel waaruit zou blijken dat bij een verlaging van de
normstelling van 47 Lden naar 46 Lden, er sprake zal zijn van een opbrengstverlies op jaarbasis van 5% en
24,5%. Dit is de reden om geen lagere normstelling voor te schrijven. U bent niet nagegaan of dit klopt. U kunt
niet zonder meer uitgaan van de juistheid van de rapportages die door de initiatiefnemer worden aangeleverd.
De gekozen normstelling van 47 en 41 Lden is niet gebaseerd op een deugdelijke motvering en de vereiste
zorgvuldigheid.
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Daarbij komt dat er blijkbaar een afweging wordt gemaakt tussen een te behalen economisch voordeel en het
accepteren van meer gehinderden.

Reactie college

Het college van burgemeester en wethouders van Reusel-De Mierden (hierna ‘het college’) heeft de
Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (hierna: ‘de Omgevingsdienst’) om advies gevraagd over het
(ontwerp)besiuit. De stukken die aan het (ontwerp)besluit ten grondslag liggen zijn voorgelegd aan de
Omgevingsdienst. Een van deze stukken betreft het rapport ‘Onderzoek milieunormen Windenergie, Windpark
Agro Wind Reusel’ d.d. 5 oktober 2021 opgesteld door Pondera (hierna: ‘het rapport’). Het rapport is bij advies
van 8 november 2021 door de Omgevingsdienst becordeeld en goedgekeurd. Dit advies maakt onderdeel uit
van het besluit.

Het college heeft kennis genomen van het rapport en is met de beoordeling van de Omgevingsdienst nagegaan
of het rapport zorgvuldig tot stand is gekomen. Uit deze beoordeling blijkt dat er geen reden is om aan de
zorgvuldigheid van het rapport te twijfelen. Ook de zienswijze biedt geen aanknopingspunten om aan de
zorgvuldigheid van het rapport te twijfelen, zodat het college van de juistheid van het rapport uit mag gaan.

De stelling van indieners dat bij een verlaging van de normstelling van 47 Lden naar 46 Lden, het
opbrengstverlies op jaarbasis van 5% en 24,5% bedraagt, berust op een onjuiste lezing van tabel 2.10 van het
rapport. Uit deze tabel volgt dat het opbrengstverlies per jaar 3,1% bedraagt. De tabel moet verticaal worden
gelezen en niet horizontaal.

Voor het windpark is een normstelling gehanteerd van 47 Lden dB. Deze normstelling is onder afweging van alle
betrokken belangen aanvaardbaar geacht en de norm is in het belang van de bescherming van het milieu tot
stand gekomen. Overigens is bij het hanteren van een lagere norm de afname van het aantal ernstig
gehinderden zeer gering (namelijk 0,3% bij een normstelling van 45 Lden dB). Verwezen wordt naar (onder
meer) paragraaf 2.5.3 van het rapport.

1.2 Laagfrequent geluid

Zienswijze

Voor laagfrequent geluid wordt in het Pondera-rapport verwezen naar een literatuurstudie van het RIVM waarbij
wordt gesteld dat niet is gebleken van effecten door laagfrequent en infrasoon geluid. Juist als het gaat om
normstelling die niet zonder milieubeoordeling volgens de SMB-richtlijn gehanteerd kan worden, kan niet worden
uitgegaan van literatuurstudies. Met de wetenschap dat er al praktijkvoorbeelden genoeg zijn €n het gegeven
dat uit de SMB-richtlijn volgt dat een milieueffectbeoordeling moet plaatsvinden ter vaststelling van
geluidgrenswaarden, kan de beoordeling van het laagfrequent geluid ten gevolge van een windturbine niet
worden afgedaan met een verwijzing naar een literatuurstudie.

In dat kader valt het ook op dat er blijkbaar een vrees bestaat om daadwerkelijk een geluidgrenswaarde voor
laagfrequent geluid als vergunningsvoorschrift te verbinden terwijl wel wordt gesteld dat de Vercammen-curve
door de Afdeling is geaccepteerd.

Reactie college

Op pagina 5 van het rapport is ingegaan op de mogelijke effecten van laagfrequent geluid voor de omgeving.
Daarbij is de conclusie dat er afdoende bescherming tegen laagfrequent geluid is bij een geluidsnormering van
47 dB Lden. Het college kan zich verenigen met deze conclusie. Zoals tevens blijkt uit de rechtspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: ‘de Afdeling’) biedt een norm van 47 dB Lden
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voldoende bescherming tegen laagfrequent geluid.! Er is daarom geen reden om nog een separate norm voor
laagfrequent geluid op te nemen.

Naar aanleiding van de zienswijze is met het oog op een zorgvuldige besluitvorming aan de aanvrager verzocht
om de (per abuis ontbrekende) bijlage waarnaar op pagina 5 van het rapport wordt verwezen te overleggen.
Daaruit blijkt dat de contour voor de Vercammen-curve binnen de Lden-contour ligt. Ook dit bevestigt dat er
geen reden is voor laagfrequent geluid een separate norm op te nemen ter bescherming van het milieu,
waaronder de omwonenden.

Wat betreft de stelling dat uit de SMB-richtlijn volgt dat een milieueffectbeoordeling moet plaatsvinden, geldt dat
in dit geval de SMB-richtlijn niet van toepassing is. Verwezen wordt naar paragraaf 1.4.

1.3 WHO-normstelling

Zienswijze

De WHO adviseert een drempelwaarde van 45 Lden. Daarvan stelt het RIVM dat het bewijsmateriaal dat de
WHO gehanteerd zou hebben van lage kwaliteit is. Een conclusie die in ieder geval vraagtekens oproept omdat
mag worden verwacht dat de WHO kennis uit de hele wereld vergaart en niet over één nacht ijs zal gaan. De
normstelling, zoals geadviseerd door de WHO, dient als een aanvaardbaar woon- en leefklimaat te worden
aangehouden.

Reactie college
De World Health Organization (hierna: ‘WHQ’) hanteert een advieswaarde van 45 Lden dB. De WHO hanteert

voor haar adviezen de kwalificatie ‘strong’ en ‘conditional’. De advieswaarde van 45 Lden dB is door de WHO
gekwalificeerd als ‘conditional’. De kwalificatie ‘conditional’ betekent volgens de WHO dat de kwaliteit van het
bewijs laag is. Anders dan indieners veronderstellen, is het bewijsmateriaal voor de advieswaarde van 45 Lden
dB dus niet primair door het RIVM als lage kwaliteit bestempeld. De advieswaarde wordt door de WHO zelf als
zodanig gekwalificeerd. Het RIVM heeft vervolgens in 2020 bevestigd dat het bewijsmateriaal voor de
advieswaarde een lage kwaliteit heeft.

Daarnaast heeft de Afdeling meermaals geoordeeld dat het rapport van de WHO algemeen van aard is en de
adviesnorm van 45 Lden dB geen dwingende status heeft.2

In kader van de eigen besluitvorming is onder meer gekeken naar het advies van de WHO. Vervolgens is onder
afweging van alle betrokken belangen - kort samengevat bescherming van het milieu en het opwekken van
duurzame energie - een norm van 47 Lden dB gehanteerd.

1.4 Normstelling

Zienswijze

Gelet op het Nevele-arrest en de uitspraak Delfzijl kan niet zonder een deugdelijke milieueffectrapportage,
gebaseerd op meetresultaten bij bestaande turbines, een zorgvuldig besluit worden genomen. Een
eigennormstelling moet gebaseerd zijn op een milieueffectrapport die de toets van de SMB-richtlijn en het
Guidance Document van de Europese Commissie kan doorstaan. Het kan niet zo zijn dat er een SMB-conforme
MER vanwege de normstelling voor windturbines in het Activiteitenbesluit moet worden opgesteld, en dat dit kan
worden omzeild door zonder enig onderzoek een eigen norm aan te houden.

! Zie bijvoorbeeld AbRS 7 augustus 2019, ECLI:NL:RVS:2019:2720, r.0. 7.4.
2 Zie bijvoorbeeld AbRS 24 december 2019, ECLI:NL:RVS:2019:4442, r.0. 14.2.
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Reactie college

De Afdeling heeft in haar uitspraak van 30 juni 2021 (ECLI:NL:RVS:2021:1395) geoordeeld dat de
windturbinebepalingen uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling kaderstellend zijn voor toekomstige
projecten. Op basis hiervan is geconcludeerd dat voor de windturbinebepalingen op basis van de SMB-richtlijn
een milieueffectrapportage had moeten worden opgesteld omdat de windturbinebepalingen een plan of
programma zijn in de zin van de SMB-richtlijn. Omdat een milieueffectrapportage ontbreekt, zijn de
windturbinebepalingen buiten toepassing verklaard.

De Afdeling heeft in voornoemde uitspraak aangegeven dat bestuursorganen eigen normen kunnen hanteren.
Die normen moeten zijn voorzien van een ‘actuele, deugdelijke, op zichzelf staande en op de aan de orde zijnde
situatie toegesneden motivering’. Volgens de Afdeling kan daarbij niet zonder meer teruggevallen worden op de
motivering die aan de windturbinebepalingen ten grondslag liggen.

In het rapport is per aspect (geluid, slagschaduw en lichtschittering, en externe veilig) de lokale situatie in beeld
gebracht en op basis daarvan een locatie specifieke onderbouwing gegeven van de normering. Hiermee is
sprake van een actuele, deugdelijke, op zichzelf staande en ap de aan de arde zijnde situatie toegesneden
motivering.

Een omgevingsvergunning is geen plan of programma in de zin van de SMB-richtlijn. Op basis van deze richtlijn
geldt derhalve geen plicht om voor de normstelling een milieueffectrapport op te stellen. De normering in het
besluit is enkel ter normering van het Windpark Agro-Wind en is niet kadersteliend voor andere/toekomstige
projecten.

1.5 Gezondheid

Zienswijze

Een van de prominente onderwerpen van een milieubeoordeling moet zijn de gevolgen van de normsteliing voor
de gezondheid. Dat volgt uit diverse bepalingen in de Grondwet en Verdragen. Gezondheidseffecten moeten
worden meegenomen in de milieubeoordeling die vanuit de rijksoverheid wordt uitgevoerd en derhalve kan een
normstelling door een bestuursorgaan van een lagere overheid nooit zorgvuldig tot stand komen.

Reactie college

Bij de beoordeling heeft het college de gezondheid van omwonenden betrokken. In het rapport is ingegaan op
de eventuele gezondheidseffecten van het windpark. Het rapport bevat een actuele, deugdelijke en op zichzelf
staande en op de aan de orde zijnde situatie toegesneden motivering van de gehanteerde normen. Het gaat
daarbij om een beoordeling van de milieuaspecten als bedoeld in artikel 2.14 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, waarbij ook acht is geslagen op het belang van de bescherming van mensen. De zienswijze
geeft geen aanleiding over de inhoud van het rapport te twijfelen (zie ook de reactie onder 1.1)

Het college kan zich overigens niet vinden in het standpunt dat een normstelling door een bestuursorgaan van
een lagere overheid nooit zorgvuldig tot stand kan komen. Het standpunt van indieners staat haaks op het
oordeel van de Afdeling dat bestuursorganen een eigen normering kunnen vaststellen op basis van een eigen
beoordeling. Indiener laat overigens na aan te geven welke gezondheidseffecten niet zijn meegenomen in de
besluitvorming.

1.6 Het soort normstelling

Zienswijze

Tot op heden is bij de normstelling voor windturbines gekozen voor een jaargemiddelde (Lden) waarbij het dus
mogelijk is dat gedurende een beperktere periode veel lawaai te produceren als dat wordt gecompenseerd. Ook
de keuze voor de normstelling is een keuze op die op landelijk niveau moet worden gemaakt.

8/11



VTH de Kempen

Kempengemeenten

Reactie college
Nu de gemeente eigen normen moet stellen ter bescherming van het milieu, moet daarin ook een keuze worden

gemaakt voor de systematiek van de normstelling. In het rapport en de daarop gebaseerde aanvraag was
onderbouwd gekozen voor de Lden en Lnight systematiek. Naar aanleiding van de zienswijze is in het kader van
zorgvuldige besluitvorming aan de aanvrager verzocht om een nadere toelichting op de keuze voor Lden en
Lnight. Deze nadere onderbouwing is opgenomen in ‘Aanvulling op de wijzigingsaanvraag
omgevingsvergunning Windpark Agro Wind', waarin een beschrijving wordt gegeven van verschillende mogelijke
normering voor de geluidsproductie van de windturbines. Ook hieruit volgt dat Lden en Lnight een bruikbare,
geschikte manier is om deze geluidsproductie te normeren. Het opleggen van een geluidsnorm van 47 dB Lden
en 41 dB Lnight biedt blijkens de aanvraag en daarbij horende onderzoeken afdoende bescherming voor het
milieu, waaronder de omwonenden.

De Lden maakt het niet mogelijk om in een beperktere periode veel lawaai te produceren. De aard van de
geluidsproductie van een windturbine beperkt namelijk de maximale geluidsniveaus, zoals ook in het rapport
beschreven. De maximale optredende geluidniveaus die door een windturbine worden veroorzaakt zijn circa 2-4
dB(A) hoger dan het optredende jaargemiddelde geluidniveau van een windturbine. Bij een geluidbelasting van
47 dB Lden op een punt is het daadwerkelijk ervaren gemiddelde geluidniveau op de gevel (bij hoge
windsnelheden op ashoogte) circa 43-45 dB(A).

2. Zienswijze van een inwoner uit Bladel, vertegenwoordigd door mr. E.T. Stevens (Stichting Achmea
Rechtsbijstand)

Per brief van 4 februari 2022 is indiener in de gelegenheid gesteld om de proforma zienswijze van d.d. 31
januari 2022 binnen 2 weken aan te vullen met gronden. Hierop is geen reactie ontvangen.

De zienswijze is niet-ontvankelijk verklaard en inhoudelijk niet beoordeeld.

Conclusie

Naar aanleiding van de ingebrachte zienswijzen is het besluit niet gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbesluit.
Er is wel een ‘Aanvulling op de aanvraag wijzigingsvergunning Windpark Agro-Wind Reusel, versie 2.0,
Pondera, d.d. 08-03-2022' (kenmerk 22.5002134) gedaan om e.e.a. nader te verduidelijken.
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Bijlage 2
Voorschriften

Aan het besluit zijn de hieronder omschreven nadere voorschriften verbonden.

Activiteit milieu

Het oprichten, veranderen of veranderen van de werking of het in werking hebben van een inrichting.

- De voorschriften voor deze activiteit zijn opgenomen in het voorschriftenpakket dat onderdeel uit maakt
van het advies van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant op 8 november 2021 met kenmerk
21.5010082. Dit advies inclusief beoordelingsverslag en voorschriftenpakket (bijlage 2: Voorschriften
aspect milieu) maakt onderdeel uit van dit besluit.
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Bijlage 3

Documenten

De volgende documenten maken onderdeel uit van dit besluit:

Omschrijving Datum
(indien van toepassing: bestandsnaam omgevingsloket) ontvangst
Onderzoek milieunormen windenergie Windpark Agro Wind 07-10-2021

Reusel, gemeente Reusel-De Mierden, gedateerd 6 oktober 2021

(20211006 Onderzoek milieunormen windenergie WAWR v4.0.pdf)

Aanvraagdocument publiceerbaar - d.d. 07-10-2021 07-10-2021
(6422609_1633615745496_publiceerbareaanvraag.pdf)

Bijlage Activiteitenregeling milieubeheer, geldend van 16-10-2021 03-11-2021
t/m heden, Pondera, aangeleverd op 3 november 2021

(211103 Bijlage aanvraag wijzigingsvergunning.pdf)

aanvraag wijziging vergunningvoorschriften omgevingsvergunning 03-11-2021
Windpark Agro-Wind Reusel, Pondera, d.d. 02-11-2021

(20211103 aanvraag wijzigingsbesluit WAWR . pdf)

Advies ODZOB ontwerpbeschikking Agro Wind Reusel, d.d. 8 08-11-2021
november 2021

(advies ODZOB ontwerpbeschikking Agro Wind Reusel 8 nov 2021.pdf)

Zienswijze (1) ontwerpbesluit omgevingsvergunning windpark 31-01-2022
Agro-Wind Reusel REU-2021-0838 door Goorts + Coppens

advocaten namens omwonenden

(zienswijze.pdf)

Zienswijze (2) ontwerpbesluit omgevingsvergunning windpark 31-01-2022
Agro-Wind Reusel REU-2021-0838 door Stichting Achmea

Rechtsbijstand namens omwonende

(Zienswijze.pdf)

Aanvulling op de aanvraag wijzigingsvergunning Windpark 09-03-2022
Agro-Wind, versie 2.0, Pondera, d.d. 08-03-2022

(Aanvulling op de aanvraag wijzigingsvergunning.pdf)

1111

Ons
Kenmerk

21.8008857

21.5008858

21.5009693

21.8009694

21.5010082

221K.0155

22.01677

22.5002134
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ADVIES AANVRAAG OMGEVINGSVERGUNNING ONDERDEEL MILIEU

Aan :  H. van Riet, VTH de Kempen

van :  P. Zeedzen, Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant

datum : 8 november 2021

OLO nr. i 6422609

onderwerp : Advies aanvraag omgevingsvergunning aspect wijzigen milieuvoorschriften voor

Windpark Agro-Wind Reusel B.V. in Reusel

Inleiding

U heeft de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant verzocht om een advies betreffende de aanvraag voor
het wijzigen van de milieuvoorschriften van de Wabo-vergunning voor het windpark Agro-wind Reusel
BV.

Naar aanleiding van uw verzoek is een concept opgesteld van de ontwerpbeschikking voor de
omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu. Deze treft u hierbij aan in de bijlage. Tevens wordt u
geadviseerd om de onderstaande tekstvoorstellen te verwerken in uw besluit op de aanvraag.

Naast bedoelde onderstaande tekstvoorstellen dient in het besluit tevens te worden ingegaan op de
procedurele aspecten met betrekking tot onder andere de gegevens van de aanvrager,
projectbeschrijving, ontvankelijkheid, bevoegd gezag, eventuele samenhang met andere wetgeving en
dergelijke. Zoals afgestemd met uw gemeente wordt er in dit advies vanuit gegaan dat deze
onderdelen van het besluit zijn opgenomen in het format van uw gemeente.
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Tekstvoorstel voor document voorbereidingsprocedure

(Ontwerp)Besluit voor het aspect milieu:

Burgemeester en wethouders van Reusel-De Mierden zijn voornemens te besluiten om op verzoek van

Windpark Agro de omgevingsvergunning te wijzigen, gelet op de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht, de Wet milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht, en gezien de overwegingen

in deze vergunning:

. aan Windpark Agro-Wind Reusel B.V. de omgevingsvergunning milieu (met kenmerk REU-2019-
0236, documentnummer 20.5000208 van 3 maart 2020) te wijzigen;

. de voorschriften bij de omgevingsvergunning d.d. 3 maart 2020 met nummer REU-2019-0236,
documentnummer 20.5000208 in te trekken en deze te vervangen door de voorschriften uit de
bijlage behorende bij dit besluit. De voorschriften gelden voor de gehele inrichting;

. aan de vergunning voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in de bij dit besluit behorende
en als zodanig gewaarmerkte bijlage;
. dat de in bijlage 1 vermelde stukken en bijlagen deel uitmaken van de vergunning.

Procedurele aspecten bij de aanvraag voor het aspect milieu

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig paragraaf 3.3 van de Wabo en Afdeling 3.4
Algemene wet bestuursrecht.
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Omschrijving van de aanvraag voor het aspect milieu

Voor het onderdeel milieu betreft deze aanvraag een verzoek om de voorschriften van de op 3 maart
2020 verleende omgevingsvergunning met kenmerk REU-2019-0236, documentnummer 20.5000208
aan te passen, naar aanieiding van de gerechtelijke uitspraak van 30 juni 2020 (202003882/1/R3,
ECLI:NL:RVS:2021:1395). Concreet wordt verzocht de vergunningvoorschriften aan te passen. De
gevraagde vergunning heeft betrekking op een windpark.

Bij de beoordeling van het aspect milieu zijn de volgende documenten van de aanvraag betrokken:

e Aanvraagformulier d.d. 7 oktober 2021, OLO nummer 6422609;

e Onderzoek milieunormen windenergie Windpark Agro Wind Reusel, gemeente Reusel-De Mierden
gedateerd 6 oktober 2021

+ Aanvullende brief Aanvraag wijziging vergunningvoorschriften omgevingsvergunning Windpark
Agro-Wind Reusel, Pondera gedateerd 2 november 2021

o Bijlage Activiteitenregeling milieubeheer, geldend van 16-10-2021 t/m heden, Pondera,
aangeleverd op 3 november 2021

Bijlage 1 documenten die onderdeel uitmaken van het besluit op het aspect milieu
Bijlage 2 Voorschriften

Bijlage 3 Overwegingen aspect milieu
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Bijlage 1 documenten die onderdeel uitmaken van het besluit op het

aspect milieu

» Aanvraagformulier d.d. 7 oktober 2021, OLO nummer 6422609,

o Aanvullende brief Aanvraag wijziging vergunningvoorschriften omgevingsvergunning Windpark
Agro-Wind Reusel, Pondera gedateerd 2 november 2021

s Bijlage Activiteitenregeling milieubeheer, geldend van 16-10-2021 t/m heden, Pondera,
aangeleverd op 3 november 2021
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Bijlage 2: Voorschriften aspect milieu

Algemene voorschriften

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

De windturbines en het gebied binnen inrichtingsgrens, zoals aangegeven op de tekening
‘Windpark Reusel, Overzicht tekening', nummer 3.113.060 gedateerd 26 februari 2019, moet
schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

Incidenten dienen voor iedere windturbine te worden geregistreerd en in een logboek binnen
de windturbine te worden bewaard. Onder incidenten wordt verstaan mastbreuk, het afbreken
van een turbineblad of de gondel, afbreken of losraken van turbineonderdelen en naar
beneden vallen van (kleine) turbine-onderdelen en het niet in werking treden van een
beveiliging.

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) windturbines en/of beéindigen van
het windpark moet het bevoegd gezag binnen 30 dagen na be&indiging van de installaties of
activiteit, op de hoogte worden gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel
buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in
overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een
zodanige staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen
optreden.

De windturbines moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle voertuigen welk in geval van
calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben.

Uiterlijk 3 maanden voor de start van de bouw van de windturbines moet aan het bevoegd
gezag meegedeeld worden welk type windturbines gerealiseerd wordt. Hierbij dient een
rapport te worden overlegd waarin de geluidbelasting op de gevel van gevoelige gebouwen en
op de grens van gevoelige terreinen en waarin de slagschaduweffecten ter plaatse van
gevoelige objecten voor zover de afstand tussen de windturbine en de gevoelige objecten
minder dan 12 maal de rotordiameter is, worden weergegeven. In het rapport moet rekening
gehouden worden met cumulatieve effecten van de nabijgelegen windturbines en uit het
rapport moet blijken dat aan de vergunningvoorschriften betreffende geluid en slagschaduw
wordt voldaan. Dit voorschrift laat onverlet dat er op basis van het artikel 1.10 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer de verplichting geldt om veranderingen van een inrichting en
veranderingen van de werking van een inrichting te melden.

De ashoogte van het type te realiseren windturbine mag ten hoogste 166 meter bedragen, een
rotordiameter van ten hoogste 160 meter hebben en de te realiseren windturbine mag niet
meer geluid veroorzaken dan een windturbine van het type Vestas V150-4.2 MW.
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Voorschriften voor geluid en fichtschittering

1.1.7;

1.1.8.

1.1.9.

De woningen op onderstaande adressen worden beschouwd als bedrijfswoning en er vindt hier
geen toetsing plaats aan geluidsnormen en normen voor slagschaduw:

e  Postelsedijk 10 Reusel,

e  Postelsedijk 11 Reusel;

e  Postelsedijk 11a Reusel;

° Postelsedijk 11b Reusel;

e  Postelsedijk 13 Reusel;

e  Postelsedijk 13a Reusel,

s  Postelsedijk 15 Reusel;

e  Postelsedijk 17 Reusel.

Overige woningen, ook op Belgisch grondgebied, gelden als woningen van derden waar

.
o Uy g o
— J Wit )
L, =10lg E-(IOOIO + AL
J=V,
toetsing van de regels wel dient plaats te vinden.

De drijver van de inrichting registreert de volgende gegevens:

- de emissieterm LE, gebaseerd op de effectieve werking gedurende het afgelopen
kalenderjaar.

De emissieterm LE representeert het jaargemiddelde geluidsvermogen per octaafband dat door
de turbine wordt uitgestraald. Het wordt berekend uit het windsnelheidsafhankelijke
geluidsvermogen van de installatie, de lokale langjaargemiddelde windsnelheidsverdeling op
ashoogte en de correctiefactor voor de richtwerking. De berekeningen worden uitgesplitst per
dag-, avond- en nachtperiode. De emissieterm wordt als volgt berekend:

Waarbij:

LW,, bronsterkte per octaafband en per windsnelheidsklasse j in dB(A)

AL correctiefactor voor de richtwerking van windturbines in dB

U; frequentie van voorkomen van windsnelheidsklasse j op ashoogte per
beoordelingsperiode in procenten

j windsnelheden in gehele getallen op ashoogte in m/s, gelegen tussen Vci en Vco

Va laagste windsnelheid waarbij de turbine in bedrijf is (ci = cut in)

Veo hoogste windsnelheid waarbij de turbine in bedrijf is (co = cut out)

en

- de voor de duur van een handhavingsmeting van het geluidsvermogen van de windturbine
benodigde gegevens ter bepaling van de windsnelheid op ashoogte.

Een rapport van een akoestisch onderzoek, bedoeld om te onderbouwen dat wordt voldaan aan
de gestelde immissienormen van deze vergunning, bevat de volgende gegevens:

a. de naam van de opdrachtgever van het onderzoek;
b. de naam van de instantie die het onderzoek heeft uitgevoerd;
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1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

¢. de datum van het onderzoek:

d. aanleiding en het doel van het onderzoek;

e. de gegevens waarmee wordt aangetoond dat de betreffende situatie valt binnen het
toepassingsbereik van de gebruikte methode;

f. indien een andere methode dan die is opgenomen in deze regeling wordt gebruikt, wordt
de noodzaak daarvan aangegeven en wordt de toegepaste methode beschreven en
verantwoord;

g. indien een rekenmethode wordt toegepast, alle ingevoerde gegevens en tevens de
geraadpleegde windfrequentiegegevens;

h. een of meer kaarten of tekeningen op een zodanige schaal dat een duidelijk beeld wordt
gegeven van bestaande of voorgenomen windturbines en van gevoelige gebouwen of gevoelige
terreinen waarop het akoestisch onderzoek betrekking heeft;

i. de waarneempunten;

j. de situering, akoestisch relevante dimensies en de aard van de doorgerekende
geluidsbeperkende of afschermende maatregelen, zowel op oorspronkelijk kaartmateriaal als
in de vorm van de geschematiseerde computerinvoer;

k. de situering, akoestisch relevante dimensies en de aard van de overige geluidsreflecterende
en -afschermende objecten of constructies;

I. de scheidingslijn of scheidingslijnen tussen akoestisch harde en zachte bodemvlakken, met
een aanduiding van de aard van de bodem;

m. in akoestisch gecompliceerde situaties, een grafische weergave van de bij de berekeningen
gehanteerde geometrische invoergegevens;

n. de bestaande en toekomstige geluidsbelastingen vanwege een windturbine of een
combinatie van windturbines van de gevel van een gevoelig object of van de grens van een
gevoelig terrein voor de situatie waarin geen maatregelen zijn genomen ter vermindering van
de geluidsemissie of ter beperking van de geluidsoverdracht.

Ten behoeve van akoestisch onderzoek, voor dit windpark wordt bij de bepaling van de
geluidsbelasting van een windturbine of een combinatie van windturbines rekening gehouden
met:

a. de over een kalenderjaar energetisch gemiddelde bronsterkte volgens de methode, bedoeld
in hoofdstuk 3 van bijlage 4 van de Activiteitenregeling milieubeheer, zoals deze gold op 29
juni 2021, en met gebruikmaking van het door het KNMI aangeleverde langjarig gemiddelde
windprofiel op ashoogte, tenzij wordt aangetoond dat gegevens beschikbaar zijn die een beter
beeld geven van de geluidsemissie van de windturbine of een combinatie van windturbines:

b. de invloed van de omgeving en de meteorologische omstandigheden op de
geluidsoverdracht van de windturbine of een combinatie van windturbines naar het
immissiepunt.

Indien de vaststelling van de geluidsbelasting vanwege een windturbine of een combinatie van
windturbines plaatsvindt op de gevel van een gevoelig gebouw, bevindt het immissiepunt zich
op het punt van de gevel, waar de geluidsbelasting het hoogst is.

Indien de vaststelling van de geluidsbelasting vanwege een windturbine of een combinatie van
windturbines plaatsvindt op de grens van een gevoelig terrein, bevindt het immissiepunt zich
op het punt van de grens waar de geluidsbelasting het hoogst is.

Indien de geluidsbelasting van een windturbine of een combinatie van windturbines met
andere geluidsbronnen wordt berekend, wordt de rekenregel, bedoeld in hoofdstuk 4 van
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1.1.14.

1.1.15.

1.1.16.

1.1.17.

1.1.18.
1.1.19.

1.1.20.

1.1.21.

1.1.22.

bijlage 4 van de Activiteitenregeling milieubeheer, zoals deze gold op 29 juni 2021, dan wel
een andere, gelijkwaardige methode, toegepast.

Van de methode, bedoeld in hoofdstuk 3 van Bijlage 4 bij de Regeling algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer (Reken- en meetvoorschrift windturbines) zoals deze gold op 29 juni
2021, kan geheel of gedeeltelijk worden afgeweken indien aannemelijk wordt gemaakt dat de
toe te passen afwijking:

- een belangrijke tijdbesparing of kostenbesparing oplevert en in de betreffende situatie
nagenoeg even nauwkeurig is;

- in de betreffende situatie belangrijk nauwkeuriger is, of

- voldoende nauwkeurig is en de methode, bedoeld in hoofdstuk 3 van bijlage 4 van de
Activiteitenregeling milieubeheer zoals deze gold op 29 juni 2021, in de betreffende
situatie niet leidt tot een voldoende representatieve geluidbelasting.

Indien de gegevens over het, van de windsnelheid afhankelijke, bronvermogen van een
windturbine of een combinatie van windturbines niet of niet volledig beschikbaar zijn, wordt
dit bepaald volgens de methode, bedoeld in hoofdstuk 2 van Bijlage 4 bij de Regeling
algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Reken- en meetvoorschrift windturbines)
zoals deze gold op 29 juni 2021.

indien in het kader van de handhaving wordt beoardeeld of het bronvermogen overeenkomt
met de in het akoestisch onderzoek gebruikte waarden, wordt de methode, bedoeld in
paragraaf 2.6 van Bijlage 4 bij de Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer
(Reken- en meetvoorschrift windturbines) zoals deze gold op 29 juni 2021, toegepast.

De registratie conform voorschrift 1.1.8 wordt binnen 3 maanden na de afloop van een
kalenderjaar aan het bevoegd gezag overlegd.

Het toerental van de turbine mag niet hoger worden dan 20 omwentelingen per minuut (rpm).

de slagschaduwduur op ramen binnen de gevels van slagschaduw gevoelige objecten, gelegen
binnen 12 maal de rotordiameter van een windturbine, veroorzaakt door het windpark, mag
niet meer bedragen dan 6 uur per jaar, uitgezonderd de tijd die noodzakelijk is voor het
afschakelen van de windturbines als gevolg van de automatische stilstandvoorziening.

de slagschaduwduur op ramen binnen de gevels van overige slagschaduw gevoelige objecten,
gelegen binnen 12 maal de rotordiameter van een windturbine, veroorzaakt door het
windpark, mag niet meer bedragen dan 6 uur per jaar.

Bij het inwerking hebben van een windturbine worden ten behoeve van het voorkomen of
beperken van slagschaduw en lichtschittering de bij voorschriften 1.1.19 en 1.1.20 te stellen
maatregelen toegepast.

Ten behoeve van het voorkomen of beperken van slagschaduw en lichtschittering is de
windturbine voorzien van een automatische stilstandvoorziening die de windturbine afschakelt
indien slagschaduw optreedt ter plaatse van overige slagschaduw gevoelige objecten voorzover
de afstand tussen de windturbine en de overige slagschaduw gevoelige objecten minder dan
12 maal de rotordiameter bedraagt en meer dan 6 uur per jaar slagschaduw kan optreden en
voorzover zich in de door de slagschaduw getroffen uitwendige scheidingsconstructie van
overige slagschaduw gevoelige gebouwen ramen bevinden. De afstand geldt van een punt op
ashoogte van de windturbine tot de gevel van het overige slagschaduw gevoelige object.
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1.1.23.

1.1.24.

1.1.25.

1.1.26.

1.1.27.

1.1.28.

1.1.29.
1.1.30.

1.1.31.

1.1.32.

1.1.33.

Onder een slagschaduwgevoelig object of terrein wordt verstaan: ieder object bedoeld voor
bewoning of anderszins voor permanent verblijf van personen (woningen, woonboten of
woonwagens en zorginstellingen) en voor zover de gevel of het dakvlak voorzien is van één of
meerdere lichtdoorlatende vlakken in de richting van de windturbine(s).

Onder een overig slagschaduwgevoelig object wordt een object verstaan voor zover personen
in een ruimte binnen dit object gedurende langere aaneengesloten tijd verblijven tijdens de
daglichtperiode, en voor zover dit een gebouw of bouwwerk betreft, de gevel of het dakvlak
voorzien is van één of meerdere lichtdoorlatende vlakken in de richting van de windturbine(s).

Er dient jaarlijks een geactualiseerd rapport ingediend te worden bij burgemeester en
wethouders waarin een stilstandskalender is opgenomen en waaruit blijkt dat aan de eisen
voor slagschaduw voldaan wordt ter plaatse van woningen van derden. Dit rapport dient uit te
gaan van de actuele meerjarenvoorspelling voor zonneschijn en windrichting voor deze locatie.
Berekeningen moeten worden uitgevoerd conform de in de bijlage van deze aanvraag
opgenomen eisen.

Ten behoeve van het voorkomen of beperken van slagschaduw en lichtschittering wordt
lichtschittering bij het in werking hebben van een windturbine zoveel mogelijk voorkomen of
beperkt door toepassing van niet reflecterende materialen of coatinglagen op de betreffende
onderdelen. Het meten van reflectiewaarden vindt plaats overeenkomstig NEN-EN-ISO 2813 of
een daaraan ten minste gelijkwaardige meetmethode.

De vergunninghouder moet personen die tijdelijk werkzaamheden uitvoeren aan de
windturbines instrueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze
vergunning en de van toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen. Er moet steeds voldoende,
kundig personeel bereikbaar en beschikbaar zijn om in geval van calamiteiten te kunnen
ingrijpen.

De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden schriftelijk naam
en telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene (en van diens
plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact
kan worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigen moet dit vooraf onder vermelding van de
wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag.

Het afvoeren van afvalstoffen geschiedt op ordelijke en nette wijze.

Een windturbine wordt ten minste eenmaal per kalenderjaar beoordeeld op de noodzakelijke
beveiligingen, onderhoud en reparaties door een deskundige op het gebied van windturbines.

Indien wordt geconstateerd of indien het redelijk vermoeden bestaat dat een onderdeel of
onderdelen van de windturbine een gebrek bezitten, waardoor de veiligheid voor de omgeving
in het geding is, wordt de windturbine onmiddellijk buiten bedrijf gesteld en het bevoegd
gezag daaromtrent geinformeerd. De windturbine wordt eerst weer in bedrijf genomen nadat
alle gebreken zijn hersteld.

Indien een windturbine als gevolg van het in werking treden van een beveiliging buiten bedrijf
is gesteld, wordt deze pas weer in werking gesteld nadat de oorzaak van het buiten werking
stellen is opgeheven.

Een windturbine voldoet ten behoeve van het voorkomen van risico’s voor de omgeving en
ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken
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1.1.34.

1.1.35.

1.1.36.

1.1.37.

1.1.38.

1.1.39.

van de risico's voor de omgeving en de kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de
gevolgen hiervan aan de in de voorgaande voorschriften gestelde eisen.

Aan het voorgaande voorschrift wordt voldaan indien voor de windturbine een certificaat is
afgegeven door een certificerende instantie waaruit blijkt dat de windturbine voldoet aan deze
regels. De certificerende instantie is geaccrediteerd voor het afgeven van certificaten,
overeenkomstig de normen bedoeld in het eerste lid bij de Raad voor Accreditatie of bij een
accrediterende instantie die erkend is door een andere staat, aangesloten bij de Multilateral
Agreement on European Accreditation of Certification.

Een windturbine of een combinatie van windturbines voldoet ten behoeve van het voorkomen
of beperken van geluidhinder aan de norm van ten hoogste 47 dB Lden en aan de norm van
ten hoogste 41 dB Lnight op de gevel van gevoelige gebouwen, tenzij deze zijh gelegen op een
gezoneerd industrieterrein, en bij gevoelige terreinen op de grens van het terrein.

Ten minste vier weken voordat het Windpark wordt opgericht, meldt vergunninghouder dit aan
het bevoegd gezag.

Bij de melding worden de volgende gegevens verstrekt:

a. het adres en het nummer van de Kamer van Koophandel van het Windpark;

b. de naam en het adres van degene die het Windpark opricht dan wel verandert of de
werking daarvan verandert, en, indien dit iemand anders is, van degene die het Windpark
drijft of zal drijven;

c. het tijdstip waarop het Windpark of de verandering daarvan in werking zal worden
gebracht, dan wel de verandering van de werking daarvan verwezenlijkt zal zijn;
de aard en omvang van de activiteiten en processen in het Windpark;
de indeling en uitvoering van het Windpark, waarbij de grenzen van het terrein van het
Windpark, de ligging en de indeling van de gebouwen, de functie van de te onderscheiden
ruimten en de ligging van de bedrijfsriolering en de plaats van de lozingspunten worden
aangegeven; en

f. een situatieschets, met een schaal van ten minste 1:10.000 waarop de ligging van het
Windpark ten opzichte van de omgeving is aangegeven en die is voorzien van een
noordpijl.

Bij een melding, wordt een rapport van een akoestisch onderzoek gevoegd indien de melding

betrekking heeft op een of meer windturbines.

Het akoestisch onderzoek voor windturbines wordt uitgevoerd overeenkomstig de in de bijlage
van deze aanvraag opgenomen eisen.

De metingen van de geluidemissie ter bepaling van de bronsterkte van een windturbine of een
combinatie van windturbines worden uitgevoerd overeenkomstig de eisen uit voorschrift 1.1.9
tot en met 1.1.13 en de bijlage bij deze vergunning.

vergunninghouder registreert de gegevens conform voorschrift 1.1.8 en verder en bewaart
deze gegevens gedurende vijf kalenderjaren na dagtekening en houdt deze voor ter inzage.

Het rapport van een akoestisch onderzoek, bedoeld in voorschrift 1.1.9 bevat de volgende
gegevens:

a. de naam van de apdrachtgever van het onderzoek;

b. de naam van de instantie die het onderzoek heeft uitgevoerd;
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1.1.40.

1.1.41.

de datum van het onderzoek;
de aanleiding en het doel van het onderzoek;

de gegevens waarmee wordt aangetoond dat de betreffende situatie valt binnen het
toepassingsbereik van de gebruikte methode;

indien een andere methode dan die is voorgeschreven in deze vergunning wordt gebruikt,
wordt de noodzaak daarvan aangegeven en wordt de toegepaste methode beschreven en
verantwoord;

indien een rekenmethode wordt toegepast, alle ingevoerde gegevens en tevens de
geraadpleegde windfrequentiegegevens:

een of meer kaarten of tekeningen op een zodanige schaal dat een duidelijk beeld wordt
gegeven van bestaande of voorgenomen windturbines en van gevoelige gebouwen of
gevoelige terreinen waarop het akoestisch onderzoek betrekking heeft;

de waarneempunten;

de situering, akoestisch relevante dimensies en de aard van de doorgerekende
geluidsbeperkende of afschermende maatregelen, zowel op oorspronkelijk kaartmateriaal
als in de vorm van de geschematiseerde computerinvoer;

de situering, akoestisch relevante dimensies en de aard van de overige
geluidsreflecterende en -afschermende objecten of constructies:

de scheidingslijn of scheidingslijnen tussen akoestisch harde en zachte bodemvlakken,
met een aanduiding van de aard van de bodem:;

in akoestisch gecompliceerde situaties, een grafische weergave van de bij de berekeningen
gehanteerde geometrische invoergegevens;

de bestaande en toekomstige geluidsbelastingen vanwege een windturbine of een
combinatie van windturbines van de gevel van een gevoelig object of van de grens van een
gevoelig terrein voor de situatie waarin geen maatregelen zijn genomen ter vermindering
van de geluidsemissie of ter beperking van de geluidsoverdracht.

Ten behoeve van het akoestisch onderzoek, wordt bij de bepaling van de geluidsbelasting van
een windturbine of een combinatie van windturbines rekening gehouden met:

a.

de over een kalenderjaar energetisch gemiddelde bronsterkte volgens de methode,
bedoeld in hoofdstuk 3 van de bijlage bij deze aanvraag, en met gebruikmaking van het
door het KNMI aangeleverde langjarig gemiddelde windprofiel op ashoogte, tenzij wordt
aangetoond dat gegevens beschikbaar zijn die een beter beeld geven van de
geluidsemissie van de windturbine of een combinatie van windturbines;

de invloed van de omgeving en de meteorologische omstandigheden op de
geluidsoverdracht van de windturbine of een combinatie van windturbines naar het
immissiepunt.

Indien de vaststelling van de geluidsbelasting vanwege een windturbine of een combinatie van
windturbines plaatsvindt op de gevel van een gevoelig gebouw, bevindt het immissiepunt zich
op het punt van de gevel, waar de geluidsbelasting het hoogst is.
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Indien de vaststelling van de geluidsbelasting vanwege een windturbine of een combinatie van
windturbines plaatsvindt op de grens van een gevoelig terrein, bevindt het immissiepunt zich
op het punt van de grens waar de geluidsbelasting het hoogst is.

Indien de geluidsbelasting van een windturbine of een combinatie van windturbines met
andere geluidsbronnen wordt berekend, wordt de rekenregel, bedoeld in hoofdstuk 4 van de
bijlage bij deze aanvraag, toegepast.

Van de methode, bedoeld in hoofdstuk 3 van de bijlage van deze aanvraag, kan geheel of
gedeeltelijk worden af geweken indien aannemelijk wordt gemaakt dat de toe te passen
afwijking:

a. een belangrijke tijdbesparing of kostenbesparing oplevert en in de betreffende situatie
nagenoeg even nauwkeurig is;

b. in de betreffende situatie belangrijk nauwkeuriger is, of

¢. voldoende nauwkeurig is en de methode, bedoeld in hoofdstuk 3 van de bijlage van deze
aanvraag in de betreffende situatie niet leidt tot een voldoende representatieve
geluidsbelasting.

Indien de gegevens over het, van de windsnelheid afhankelijke, bronvermogen van een
windturbine of een combinatie van windturbines niet of niet volledig beschikbaar zijn, wordt
dit bepaald volgens de methode, bedoeld in hoofdstuk 2 van de bijlage bij deze aanvraag.

Indien in het kader van de handhaving wordt beoordeeld of het bronvermogen overeenkomt
met de in het akoestisch onderzoek gebruikte waarden, wordt de methode, bedoeld in
paragraaf 2.6 van de bijlage bij deze aanvraag toegepast.

Vergunninghouder registreert de volgende gegevens:

a. de emissieterm LE, bedoeld in onderdeel 3.3.1 in de bijlage bij deze aanvraag, gebaseerd
op de effectieve werking gedurende het afgelopen kalenderjaar, en
b. de voor de duur van een handhavingsmeting als bedoeld in paragraaf 2.6 van de bijlage bij
deze aanvraag benodigde gegevens ter bepaling van de windsnelheid op ashoogte.
Uiterlijk 3 maanden voor de start van de bouw van de windturbines moet aan het bevoegd
gezag meegedeeld worden welk type windturbines gerealiseerd wordt. Hierbij dient een
rapport te worden overlegd waarin de geluidbelasting op de gevel van gevoelige gebouwen en
op de grens van gevoelige terreinen en waarin de slagschaduweffecten ter plaatse van
gevoelige objecten voor zover de afstand tussen de windturbine en de gevoelige objecten
minder dan 12 maal de rotordiameter is, worden weergegeven. In het rapport moet rekening
gehouden worden met cumulatieve effecten van de nabijgelegen windturbines en uit het
rapport moet blijken dat aan de vergunningvoorschriften betreffende geluid en slagschaduw
wordt voldaan. Dit voorschrift laat onverlet dat er op basis van de vergunningvoorschriften de
verplichting geldt om veranderingen van een inrichting en veranderingen van de werking van
een inrichting te melden.

1. Een windturbine wordt ten minste eenmaal per kalenderjaar beoordeeld op de
noodzakelijke beveiligingen, onderhoud en reparaties door een deskundige op het gebied
van windturbines.

2. Indien wordt geconstateerd of indien het redelijk vermoeden bestaat dat een onderdeel of
onderdelen van de windturbine een gebrek bezitten, waardoor de veiligheid voor de
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omgeving in het geding is, wordt de windturbine onmiddellijk buiten bedrijf gesteld en het
bevoegd gezag daaromtrent geinformeerd. De windturbine wordt eerst weer in bedrijf
genomen nadat alle gebreken zijn hersteld.

3. Indien een windturbine als gevolg van het in werking treden van een beveiliging buiten
bedrijf is gesteld, wordt deze pas weer in werking gesteld nadat de oorzaak van het buiten
werking stellen is opgeheven.

4. Een windturbine voldoet ten behoeve van het voorkomen van risico’s voor de omgeving en
ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken
van de risico’s voor de omgeving en de kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de
gevolgen hiervan aan de in voorschrift 1.1.33 gestelde eisen.
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Voorschrift voor externe veiligheid

1.1.49.

1. Ten behoeve van het voorkomen van risico's voor de omgeving en ongewone voorvallen, dan
wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken van de risico’s voor de
omgeving en de kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan voldoet
een windturbine aan de veiligheidseisen opgenomen in NEN-EN-IEC 61400-1.

2. Aan het voorgaande lid wordt voldaan indien voor de windturbine een certificaat is afgegeven
door een certificerende instantie waaruit blijkt dat de windturbine voldoet aan deze regels. De
certificerende instantie is geaccrediteerd voor het afgeven van certificaten, overeenkomstig de
normen bedoeld in het eerste lid bij de Raad voor Accreditatie of bij een accrediterende

instantie die erkend is door een andere staat, aangesloten bij de Multilateral Agreement on
European Accreditation of Certification
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Voorschrift voor financiéle zekerheid

1.1.50. Er wordt een reservering opgenomen voor de kosten voor de verwijdering van de windturbines.
Die reservering dient ten laatste 12 maanden voor de verwijdering van het windmolenpark voor
100% te zijn volgestort of zoveel eerder als mogelijk.
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Bijlage 3 Overwegingen aspect milieu

Omschrijving van de aanvraag

Op 3 maart 2020 is door het college een vergunning (kenmerk REU-2019-0236) verleend voor het
bouwen, oprichten en in werking hebben van Windpark Agro-Wind Reusel. Tegen deze vergunning is
beroep ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (de Afdeling). In een
tussenuitspraak van 30 juni 2021 (202003882/1/R3, ECLI:NL:RVS:2021:1395) heeft de Afdeling
geoordeeld dat er ten onrechte geen plan-MER is verricht voor de windturbinebepalingen uit het
Activiteitenbesluit en de -regeling zodat de bepalingen in strijd zijn met het Unierecht.

De windturbinebepalingen moeten daarom bij het realiseren windturbineparken buiten toepassing
worden gelaten. Hierdoor kan niet aan de norm in het Activiteitenbesluit worden getoetst bij het besluit
tot vergunningverlening van het Windpark Agro-Wind Reusel (WAWR). In haar uitspraak wijst de
Afdeling er onder meer op dat voor een omgevingsvergunning op grond van art. 2.1, lid 1, sub e Wabo
alsnog een beoordeling moet worden uitgevoerd van de milieuaspecten betrokken in het
Activiteitenbesluit en -regeling. Voor zover het belang van de bescherming van het milieu dat vereist,
moeten over die milieuaspecten voorschriften in de omgevingsvergunning worden opgenomen. De
Afdeling overweegt daarbij dat art. 2.22, lid 5, Wabo niet aan het opnemen van voorschritten in de
omgevingsvergunning in de weg staat.

Naar aanleiding van de betreffende uitspraak heeft de gemeente de ruimte om de
vergunningvoorschriften van de omgevingsvergunning te wijzigen. Hiertoe is een aanvraag ingediend
door Pondera Consult, namens Windpark Agro-Wind Reusel, met betrekking tot het verbinden van
vergunningvoorschriften op grond van art. 2.22 Wabo met het oog op het belang van het milieu uit art.
2.14, lid 3, Wabo. Ter onderbouwing van deze aanvraag tot het verbinden van vergunningvoorschriften
is als bijlage bij deze aanvraag een rapportage gevoegd, opgesteld door Pondera Consult. De
rapportage bevat een motivering van de te hanteren normering van de milieuaspecten voor Windpark
Agro-Wind Reusel die voorheen in het Activiteitenbesluit en de -regeling werden geregeld. Een en
ander in aanvulling op de bij de oorspronkelijke aanvraag reeds ingediende onderzoeken en het MER.

De gemeente heeft gemeentelijk beleid (nota industrielawaai) opgesteld ten aanzien van de
beoordeling van de geluidbelasting als gevolg van bedrijven. Hoofdstuk 2 van de "Handreiking
Industrielawaai en vergunningverlening” d.d. 21 oktober 1998 biedt hiertoe mogelijkheden. Het beleid
van de gemeente is in 2007 vastgesteld door de gemeenteraad van Reusel-De Mierden en op 9 februari
2008 in werking getreden. In deze nota wordt echter geen rekening gehouden met geluidhinder,
veroorzaakt door windturbines. Er worden hiervoor geen bijzondere eisen of regels gesteld. Uit het
Activiteitenbesluit milieubeheer volgt dat de beoordeling van de geluidsbelasting van windturbines en
de bijbehorende normstelling afwijkt ten opzichte van de beoordeling en normstelling bij “standaard"”
industrielawaai. De richtwaarden uit de nota industrielawaai zijn daardoor niet toepasbaar op het
geluid ten gevolge van de windturbines.

Hoewel de normen en de regels voor geluid met betrekking tot windturbines uit het Activiteitenbesluit
op basis van de bovengenoemde uitspraak buiten beschouwing moeten worden gelaten, betekent dat
niet dat de systematiek niet correct is. Bij windturbines kan nog steeds uitgegaan worden van een
jaargemiddelde geluidsnorm over de gehele dag en aanvullend een jaargemiddelde geluidsnorm over
de nachtperiode.
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In het rapport van Pondera (Onderzoek milieunormen windenergie, 17 september 2021,
projectnummer 717045 v2.0) wordt onderbouwd welke geluidsnormen gehanteerd kunnen worden
voor Windpark Agro-Wind Reusel. In het rapport wordt rekening gehouden met de meest actueel
beschikbare gegevens en onderzoeken met betrekking tot hinderbeleving en blootstellings—- en/of
gezondheidseffecten ten gevolge van geluid vanwege windturbines.

Er wordt voldoende aangetoond dat het redelijk is om uit te gaan van geluidsnormen van 47 Lden en
41 Lnight aangezien de afname van het aantal ernstig gehinderden bij een norm van 45 Lden
verwaarloosbaar is terwijl het rendement van het windpark wel relevant afneemt. Er is bij die norm ook
vanuit wetenschappelijk perspectief geen aanleiding om aan te nemen dat er sprake zal zijn van
onaanvaardbare hinder of het optreden van gezondheidseffecten.

Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting is eerder de onderstaande vergunning verleend:

Soort Datum Kenmerk

Oprichtingsvergunning ¢ 3 maart 2020 REU-2019-0236

Vergunningplicht

Op grond van artikel 1.1, lid 1, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en categorie 20.1,
onder a, eerste lid uit bijlage | onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor) betreft het hier een
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. De inrichting betreft een inrichting voor het omzetten van
windenergie in mechanische, elektrische of thermische energie.

De uitzonderingen van de vergunningplicht zoals deze zijn genoemd in categorie 20.2 tot en met 20.4
uit bijlage | onderdeel C van het Bor zijn niet van toepassing. De inrichting is daarom
vergunningplichtig ingevolge de Wabo.

De aanvraag heeft betrekking op het wijzigen van voorschriften, zoals bedoeld in artikel 2.31 lid 2 van
de Wabo. Tevens hebben wij artikel 2.30 lid 1 van de Wabo betrokken bij het aanpassen van de
voorschriften.

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit volgt uit
artikel 2.4 eerste lid van de Wabo.

Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op
de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Beoordeling

Het geluid van windturbines is volledig geregeld met de voorschriften uit het Activiteitenbesluit. Wel
kan indien hiertoe aanleiding bestaat middels maatwerkvoorschriften afgeweken worden van de in
3.14a lid 1 Activiteitenbesluit opgenomen geluidnormen.

Op 3 maart 2020 is door het college vergunning (kenmerk REU-2019-0236) verleend voor het bouwen,
oprichten en in werking hebben van windpark Agro-Wind Reusel. Tegen deze vergunning is beroep
ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (de Afdeling). In een
tussenuitspraak van 30 juni 2021 (202003882/1/R3, ECLI:NL:RVS:2021:1395) heeft de Afdeling
geoordeeld dat er ten onrechte geen plan-MER is verricht voor de windturbinebepalingen uit het
Activiteitenbesluit en de -regeling zodat de bepalingen in strijd zijn met het Unierecht. De
windturbinebepalingen moeten daarom bij het realiseren windturbineparken buiten toepassing worden
gelaten. Hierdoor kan niet aan de norm in het Activiteitenbesluit worden getoetst bij het besluit tot
vergunningverlening van het Windpark Agro-Wind Reusel (WAWR). In haar uitspraak wijst de Afdeling
er onder meer op dat voor een omgevingsvergunning op grond van art. 2.1, lid 1, sub e Wabo alsnog
een beoordeling moet worden uitgevoerd van de milieuaspecten betrokken in het Activiteitenbesluit en
-regeling. Voor zover het belang van de bescherming van het milieu dat vereist, moeten over die
milieuaspecten voorschriften in de omgevingsvergunning worden opgenomen. De Afdeling overweegt
daarbij dat art. 2.22, lid 5, Wabo niet aan het opnemen van voorschriften in de omgevingsvergunning
in de weg staat.

Naar aanleiding van de betreffende uitspraak heeft de gemeente de ruimte om de
vergunningvoorschriften van de omgevingsvergunning te wijzigen. Hiertoe is een aanvraag ingediend
door Pondera Consult, namens Windpark Agro-Wind Reusel, met betrekking tot het verbinden van
vergunningvoorschriften op grond van art. 2.22 Wabo met het oog op het belang van het milieu uit art.
2.14, lid 3, Wabo. Ter onderbouwing van deze aanvraag tot het verbinden van vergunningvoorschriften
is als bijlage bij deze aanvraag een rapportage gevoegd, opgesteld door Pondera Consult. De
rapportage bevat een motivering van de te hanteren normering van de milieuaspecten voor Windpark
Agro-Wind Reusel die voorheen in het Activiteitenbesluit en de -regeling werden geregeld. Een en
ander in aanvulling op de bij de oorspronkelijke aanvraag reeds ingediende onderzoeken en het MER.
Daarnaast is door Pondera Consult een bijlage opgesteld, die bestaat uit een deel van de
Activiteitenregeling milieubeheer voor de algemene regels.

Geluid

De gemeente heeft gemeentelijk beleid (nota industrielawaai) opgesteld ten aanzien van de
beoordeling van de geluidbelasting als gevolg van bedrijven. Hoofdstuk 2 van de “Handreiking
industrielawaai en vergunningverlening” d.d. 21 oktober 1998 biedt hiertoe mogelijkheden. Het beleid
van de gemeente is in 2007 vastgesteld door de gemeenteraad van Reusel-De Mierden en op 9 februari
2008 in werking getreden. In deze nota wordt echter geen rekening gehouden met geluidhinder,
veroorzaakt door windturbines. Er worden hiervoor geen bijzondere eisen of regels gesteld. Uit het
Activiteitenbesluit milieubeheer volgt dat de beoordeling van de geluidsbelasting van windturbines en
de bijbehorende normstelling afwijkt ten opzichte van de beoordeling en normstelling bij “standaard”
industrielawaai. De richtwaarden uit de nota industrielawaai zijn daardoor niet toepasbaar op het
geluid ten gevolge van de windturbines.
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Hoewel de normen en de regels voor geluid met betrekking tot windturbines uit het Activiteitenbesluit
op basis van de bovengenoemde uitspraak buiten beschouwing moeten worden gelaten, betekent dat
niet dat de systematiek niet correct is. Bij windturbines kan nog steeds uitgegaan worden van een
jaargemiddelde geluidsnorm over de gehele dag en aanvullend een jaargemiddelde geluidsnorm over
de nachtperiode.

In het rapport van Pondera (Onderzoek milieunormen windenergie, 17 september 2021,
projectnummer 717045 v2.0) wordt onderbouwd welke geluidsnormen gehanteerd kunnen worden
voor Windpark Agro-Wind Reusel. In het rapport wordt rekening gehouden met de meest actueel
beschikbare gegevens en onderzoeken met betrekking tot hinderbeleving en blootstellings- en/of
gezondheidseffecten ten gevolge van geluid vanwege windturbines.

Er wordt voldoende aangetoond dat het redelijk is om uit te gaan van geluidsnormen van 47 Lden en
41 Lnight aangezien de afname van het aantal ernstig gehinderden bij een norm van 45 Lden
verwaarloosbaar is terwijl het rendement van het windpark wel relevant afneemt. Er is bij die norm ook
vanuit wetenschappelijk perspectief geen aanleiding om aan te nemen dat er sprake zal zijn van
onaanvaardbare hinder of het optreden van gezondheidseffecten.

Maximale geluidniveaus
Er is in de representatieve bedrijfssituatie geen sprake van relevante piekgeluiden binnen de inrichting.
Er worden hier geen aanvullende normen voor opgenomen.

Om nadelige gevolgen voor het milieu te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken is de onderhavige
aanvraag, gelet op artikel 2.14 van de Wabo, specifiek getoetst. Ten behoeve van het overzicht en de
leesbaarheid van de voorschriften is het gehele voorschriftenpakket ten behoeve van geluid van de
vigerende vergunning vervangen door de voorschriften van deze beschikking. Hierbij zijn uitsluitend
de voorschriften aangepast zoals vermeld in onze overwegingen.

Slagschaduw/lichtschittering

Wanneer een object in de baan tussen de zon en het raam van een woning of een ander gevoelig object
in staat kan er een schim of schaduw van dat voorwerp door dat raam in de woning vallen. Dit noemt
men de schaduw. Bij een laagstaande zon ('s morgens of aan het einde van de dag) zijn deze
schaduwen langer dan bij een hoogstaande zon (bijvoorbeeld rond de middag in de zomer). Wanneer
het object een windturbine betreft kan door het draaien van de wieken een afwisseling van direct
zonlicht onderbroken door korte donkerder momenten (schaduw) ontstaan. Deze afwisseling of
flikkering wordt de "slagschaduw van de windturbine" gencemd.

Het afwisselen van licht en donker wordt in het algemeen als hinderlijker ervaren. Het kan in extreme
gevallen zelfs schadelijke effecten teweegbrengen zoals epilepsie bij licht van een stroboscoop. Het
gaat daarbij om een flikkerfrequentie die hoger is dan 2,5 Hz. Hertz (Hz) = het x herhalende
verschijnsel per seconde (i.c. licht flikkering door de schaduw van een turbinewiek voor de zon langs).

De flikkerbeleving van grote windturbines zal niet direct tot gezondheidsklachten leiden omdat de
flikkerfrequentie laag is.

Toetsingskader

Door het stellen van randvoorwaarden in milieuregelgeving worden omwonenden beschermd tegen
overmatige hinder als gevolg van slagschaduw. Voor windturbines is dit geregeld in artikel 3.14, vierde
lid van het Activiteitenbesluit. Daarin wordt voor wat betreft het voorkomen of beperken van
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slagschaduw aangegeven dat de voorgeschreven maatregelen in de Activiteitenregeling moeten worden
toegepast.

In artikel 3.12 van de Activiteitenregeling is aangegeven dat een windturbine moet zijn voorzien van
een stilstandsvoorziening wanneer de afstand tussen de windturbine en het gevoelige object minder is
dan twaalf (12) maal de rotordiameter en er gemiddeld meer dan 17 dagen per jaar gedurende meer
dan 20 minuten slagschaduw kan optreden.

Op basis van de uitspraak 202003882/1/R3, ECLI:NL:RVS:2021:1395 van de Afdeling mogen de
normen uit het Activiteitenbesluit hier niet toegepast worden. Door Pondera (Onderzoek milieunormen
windenergie, 17 september 2021, projecthummer 717045 v2.0) wordt onderbouwd welke normen voor
slagschaduw gehanteerd kunnen worden voor Windpark Agro-Wind Reusel. In het rapport wordt
rekening gehouden met de meest actueel beschikbare gegevens en onderzoeken met betrekking tot
hinderbeleving en blootstellings- en/of gezondheidseffecten ten gevolge van slagschaduw.

Als conclusie wordt gesteld dat het voor de hand ligt om de norm zodanig te stellen dat bij alle
woningen, waar meer dan 20 minuten per dag slagschaduw kan optreden, maximaal 6 uur per jaar
slagschaduw mag optreden.

Beoordeling

In het rapport van Pondera Consult, 717045, d.d. 5 maart 2019, is naast een akoestische berekening
ook een berekening opgenomen met betrekking tot slagschaduw. Deze berekening is uitgevoerd
conform het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriéle regeling. De te hanteren norm op basis
van de onderbouwing van Pondera stemt overeen met de normen van het Activiteitenbesluit.
Woningen van derden, die zijn gesitueerd op een afstand groter dan 12 keer de rotordiameter, tot de
windturbines, hoeven niet beschouwd te worden.

Uit de berekening volgt dat de windturbines voorzien moeten worden van een stilstandsvoorziening,
om te voldoen aan de regels uit het Activiteitenbesluit en bijbehorende ministeriéle regeling. Omdat
het aanwezig zijn van een stilstandsvoorziening direct voortvloeit uit artikel 3.12 van de
Activiteitenregeling is het niet nodig om hiervoor een maatwerkvoorschrift aan de vergunning te
verbinden.

Er worden blokken van dagen en tijden geprogrammeerd, waarop de rotor wordt gestopt, indien de
zon schijnt. Hierbij wordt uitgegaan van een meerjarenvoorspelling voor zonneschijn en windrichting
van nabijgelegen meteostations. Mogelijk wordt er gebruik gemaakt van zonneschijnsensoren, die
meten of de zon wel of niet schijnt. Indien de zon niet schijnt, bijvoorbeeld vanwege bewolking, op
momenten dat er stilstand is gepland, kan de turbine toch draaien, omdat er dan geen sprake zal zijn
van slagschaduw.

In de voorschriften wordt opgenomen dat er jaarlijks een rapport moet worden ingediend bij het
bevoegde gezag, inclusief een stilstandskalender, waaruit volgt dat bij de relevante woningen van
derden voldaan wordt aan de eisen met betrekking tot slagschaduw, conform het Activiteitenbesluit
milieubeheer.

Conclusie slagschaduw

Gebleken is dat bij de beoordelingspunten niet zondermeer voldaan wordt aan de te hanteren
grenswaarde van maximaal 6 uur per jaar. Echter de hinderduur van de maatgevende turbine(s) kan
worden gereduceerd tot binnen de normstelling door een (automatische) stilstandsvoorziening toe te
passen die, wanneer de 20 minuten grens per dag dan wel het cumulatieve aantal slagschaduw uren
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zal worden overschreden, de windturbine(s) in stilstand positie zal zetten gedurende de tijd dat de
overschrijding zou kunnen ontstaan ter plaatse van gevoelige objecten.

Externe veiligheid

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beheersen van risico’s bij industriéle activiteiten, het
transport van gevaarlijke stoffen over weg, water, spoor, (ondergrondse) transportleidingen en
vliegvelden. Het doel van externe veiligheid is het realiseren van een veilige woon- en leefomgeving.
Het betreft risico’s die voortkomen uit bovengenoemde activiteiten, voor zover deze stoffen als gevolg
van een voorval vrij kunnen komen.

De nadruk van het veiligheidsbeleid ligt op een kwalitatieve benadering en heeft tot doel om het risico
van (grote) ongevallen met gevaarlijke stoffen zo klein mogelijk te maken. Enerzijds door de kans dat
dergelijke ongevallen plaatsvinden door preventie te verkleinen, anderzijds door de gevolgen van een
ongeval door repressie te verkleinen,

Windturbines moeten aan strenge veiligheidseisen voldoen. Mogelijke risico's rond een windturbine
zijn mastbreuk en het afbreken van een gondel of een blad. Het Handboek Risicozonering
Windturbines 3.1, 2014 kan worden gezien als een praktijkrichtlijn voor het uitvoeren van een
risicoanalyse voor windturbines. In dit handboek staan aan te houden afstanden tussen windturbines
en objecten zoals woningen, industrie, leidingen en wegen. In het kader van externe veiligheid is het
Handboek gebruikt bij de beoordeling van het Windpark Agro-Wind Reusel B.V.

Toetsingskader

In het vigerende besluit wordt verwezen naar het Activiteitenbesluit milieubeheer en de
Activiteitenregeling milieubeheer. De aanvrager heeft ervoor gekozen om deze algemene regels aan te
passen naar dit specifieke windpark.

Beoordeling
Daor de aanpassing van de algemene regels naar specifieke voorschriften voor dit windpark wordt een
extra borging ingebouwd voor de bescherming van het milieu.

Conclusie externe veiligheid

Door de toevoeging van de aangevraagde voorschriften voor externe veiligheid wordt een extra
borging in de vergunning gebouwd waardoor het belang van de bescherming van het milieu niet
geschaad wordt.

Financiéle zekerhei
Financiéle zekerheid gaat over de zekerheid voor het milieu en omwonenden dat het windpark
gesaneerd zal worden na het aflopen van de vergunning.

Toetsingskader

In het vigerende besluit wordt verwezen naar het Activiteitenbesluit milieubeheer en de
Activiteitenregeling milieubeheer. De aanvrager heeft ervoor gekozen om deze algemene regels aan te
passen om zekerheid te bieden over de sanering van het windmolenpark na een levensduur van 25
jaar.
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Beoordeling

De omgevingsvergunning wordt verleend voor het realiseren van een windpark voor een periode van 25
jaar. Na ommekomst van deze termijn moet het windpark worden gesaneerd. Ter nadere borging
hiervan is in de anterieure overeenkomst voorgeschreven dat er een reservering moet worden
opgenomen voor de kosten voor verwijdering van de windturbines die ten laatste 12 maanden voor de
verwijdering 100% wordt volgestort of zoveel eerder als mogelijk. Met deze afspraak wordt aanvullend
geborgd dat het Windpark niet langer dan nodig in het landschap aanwezig blijft en daarmee worden
de potentiéle milieueffecten van het Windpark nader beperkt. Met deze aanvraag tot wijziging van de
omgevingsvergunning wordt verzocht om deze verplichting ook publiekrechtelijk te borgen.

Conclusie financiéle zekerheid

Door de toevoeging van het aangevraagde voorschrift voor financiéle zekerheid wordt een extra
borging in de vergunning gebouwd waardoor het belang van de bescherming van het milieu niet
geschaad wordt.

Conclusie

Gezien het voorgaande zijn wij van mening dat het verzoek voor het voor het wijzigen en toevoegen
van voorschriften van de vigerende vergunning onder het stellen van voorschriften kan worden
gehonoreerd. Wij zijn dan ook van mening dat het wijzigen en toevoegen van de genoemde
voorschriften het belang van de bescherming van het milieu niet schaadt.
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