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Geachte bestuur,

Op 11 februari jl. hebben wij de gecorrigeerde Kadernota 2.0 RDWI 2027 ontvangen. U heeft de
deelnemende gemeenten uitgenodigd om een zienswijze in te dienen.

Vanwege de gemeenteraadsverkiezingen zijn wij niet in staat tijdig een definitieve zienswijze vast te stellen
in de raad. Wij hebben daarom met u afgesproken om een voorlopige zienswijze voér besluitvorming in het
Algemeen Bestuur op 15 april via het college bij u in dienen. De definitieve zienswijze ontvangt u na het
raadsbesluit op 13 mei aanstaande.

Wij verzoeken om:
1. De besluitvorming door het Algemeen Bestuur op 15 april te baseren op de voorlopige zienswijze.
2. Inhoudelijk reactie te geven op eventuele aanpassingen uit de definitieve zienswijze van 13 mei en
deze tevens te betrekken in de verdere uitwerking van de Begroting 2027 en de meerjarenraming
2028 - 2030.

Met deze brief maken wij graag onze zienswijze kenbaar.

Algemeen

De gemeente Bunnik onderschrijft de koers van de RDWI, waarin de menselijke maat, vertrouwen en
maatwerk centraal staan. Deze lijn sluit goed aan bij landelijke ontwikkelingen zoals de Participatiewet in
Balans, de Wet proactieve dienstverlening en de Wet handhaving sociale zekerheid. Ook de samenwerking
met de Biga Groep en de ZOU-gemeenten, gericht op toekomstbestendige dienstverlening Werk &
Inkomen, waarderen wij.

Tegelijkertijd spreken wij onze zorg uit over de negatieve financiéle ontwikkelingen in de voorliggende
Kadernota en over de kwaliteit en betrouwbaarheid van de P&C-stukken. In deze zienswijze lichten wij onze
belangrijkste aandachtspunten toe.

Financiéle beheersing en betaalbaarheid

Gelet op de financiéle positie van gemeenten en de substantieel hogere gemeentelijke bijdrage in de
Kadernota 2027 blijft Bunnik nadrukkelijk aandacht vragen voor kostenbeheersing, efficiency en
betaalbaarheid. In dit verband verwijzen wij ook naar de recente gezamenlijke oproep van colleges van
B&W (zie bijlage 1) aan de besturen van gemeenschappelijke regelingen, waarin wordt gevraagd om scherp
te sturen op kostenbeheersing, structurele besparingsmogelijkheden en zich te conformeren aan de
indexeringssystematiek van de algemene uitkeringen.
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Hoewel gemeente Bunnik positief is over de expliciete aandacht voor kostenbesparende maatregelen in de
Kadernota 2027, zien wij onze gemeentelijke bijdrage aanzienlijk stijgen. Voor de Begroting 2027 vragen
wij nadrukkelijk om een heldere en transparante onderbouwing van de toegepaste indexeringen, omdat
deze een groot deel van de stijgende lasten verklaart.

Daarnaast constateren wij dat op meerdere onderdelen PM-posten zijn opgenomen vanwege nieuwe wet-
en regelgeving. Wij verzoeken de RDWI om in de loop van 2026, waar mogelijk, een eerste inschatting te
geven van de effecten op de uitvoeringscapaciteit van onder meer de Wet Proactieve Dienstverlening, de
Participatiewet in Balans en de Wet handhaving sociale zekerheid en deze ter informatie te bespreken in
een vergadering van het Algemeen Bestuur.

Tijdig en realistisch begroten en verbetering van de ramingssystematiek

De Kadernota laat opnieuw een stijging zien van de gemeentelijke bijdragen, met name binnen de
onderdelen apparaatskosten, Gebundelde uitkering (BUIG) en re-integratie & participatie. Hoewel deze
deels te verklaren zijn vanuit landelijke ontwikkelingen zoals de loon- en prijsontwikkelingen en landelijke
beleidswijzigingen, benadrukken wij — zoals ook in eerdere zienswijzen — het belang van een tijdige,
realistische en zorgvuldig onderbouwde raming. Daarbij vragen wij expliciet om een verbeterde kwalitatieve
toelichting van cijfers om de transparantie en zorgvuldigheid van de P&C-stukken te verbeteren.

Wij roepen de RDWI op om te komen tot een verbeterde ramingssystematiek en kwalitatieve duiding binnen
de P&C-stukken en deze waar mogelijk in de Begroting 2027 te verwerken.

Inhoudelijke aandachtspunten per thema

Bedrijfsvoering en organisatie

De apparaatskosten stijgen aanzienlijk in de Kadernota met name door effecten uit de cao Gemeenten en
de cao SGO 2025-2027 en een indexatie voor het jaar 2027 van 5,1%. Aansluitend op het eerdergenocemde
punt, roept de gemeente Bunnik de RDWI op om zich te conformeren aan de indexatiesystematiek, waar
voor 2027 een indexeringspercentage van 2,5% geldt.

BUIG

Voor Bunnik wordt voor 2027 een negatief BUIG-resultaat verwacht van € 61.823. Echter is ambtelijk ook
geconstateerd dat er mogelijk nog wijzigingen in deze prognose volgen in de Begroting 2027. Wij verzoeken
de RDWI om de ontwikkelingen binnen de BUIG nauwgezet te monitoren en gemeenten tijdig te informeren
over eventuele bijstellingen.

Re-integratie en participatie
De programmabudgetten Re-integratie & Participatie laten een flinke stijging zien, waaronder een
volumestijging voor beschut werk. Wij zien graag een onderbouwde uitwerking per gemeente in de
programmabegroting 2027.

Wij vragen daarnaast specifiek aandacht voor de duurzaamheid van de financiering van beschut werk. De
lasten voor beschut werk zijn in hoofdzaak structureel en beperkt beinvioedbaar, terwijl een deel van de
beschikbare middelen incidenteel van aard is. Wij verzoeken de RDWI om in de begroting 2027 en de
meerjarenraming expliciet onderscheid te maken tussen structurele lasten en incidentele middelen, om te
voorkomen dat incidentele middelen worden ingezet ter dekking van structurele uitgaven.

De ingezette koers richting meer maatwerk, preventie en intensievere begeleiding van kwetsbare
doelgroepen onderschrijven wij. Wel vragen wij aandacht voor de uitvoerbaarheid van de toenemende taken
binnen de bestaande basisdienstverlening en voor de monitoring van de effecten van de samenwerking met
de Biga Groep, zodat tijdig kan worden bijgestuurd.

Schulddienstverlening

Wij hechten sterk aan een kwalitatief goede schulddienstverlening en kunnen ons vinden in de voorgestelde
formatie-uitbreiding van 1,8 fte, conform het besluit van het Algemeen Bestuur van 16 april 2025 over het
Beleidsplan Schulddienstverlening en Budgetbeheer 2025-2027.

Gezien de groei binnen het bestand van de schulddienstverlening verwachten wij echter dat de druk op en
de kosten voor deze dienstverlening verder zullen stijgen. Dit brengt risico’s met zich mee. Daardoor zullen
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in de toekomst keuzes moeten worden gemaakt over de inzet van de dienstverlening. Wij vragen daarom
nadrukkelijk aandacht voor kostenbeheersing en risicobeperking. Wij verzoeken de RDWI om:
» Waar mogelijk inzicht te cre&ren in de kosten van schulddienstverlening en deze afzonderlijk op te
nemen in de P&C-stukken.
¢ In goed overleg met de gemeenten te verkennen welke maatregelen mogelijk en wenselijk zijn om
de genoemde risico’s te beperken.

Zorgvuldigheid P&C-cyclus

Tot slot achten wij het van belang om onze zorgen over de kwaliteit, voorspelbaarheid en zorgvuldigheid
van de P&C-cyclus te benadrukken. In de afgelopen periode zijn herhaaldelijk onjuistheden geconstateerd
in de aangeleverde P&C-stukken. Deze signalen zijn zowel in een eerdere zienswijze als in het Algemeen
Bestuur onder de aandacht gebracht, maar wij constateren desondanks dat dit punt zich opnieuw heeft
voorgedaan.

De opeenvolgende correcties zetten de zorgvuldige besluitvorming onder druk en bemoeilijken het tijdig
opstellen van zienswijzen richting college en raad. Wij verzoeken de RDWI dan ook met nadruk om
structurele maatregelen te treffen die herhaling voorkomen en te borgen dat toekomstige stukken volledig,
juist en tijdig worden aangeleverd.

Tot slot

Deze zienswijze is vastgesteld door de gemeenteraad van gemeente Bunnik in de vergadering van 13 mei
2026 en wordt via het college kenbaar gemaakt aan het Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke
regeling. Wij vertrouwen erop dat deze zienswijze voldoende duidelijk is en zien uw reactie met
belangstelling tegemoet.

Hoogachtend,

de gemeenteraad van de gemeente Bunnik,

de griffier, de burgemeester,

dhr. F.J. van der Lubbe dhr. R. van Bennekom
Bijlage

1. Gezamenlijke brief GR-en
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Geacht bestuur,

Op 11 februari jl. hebben wij de gecorrigeerde Kadernota 2.0 RDWI 2027 ontvangen. U heeft de
deelnemende gemeenten uitgenodigd om voorafgaande aan de besluitvorming in het Algemeen Bestuur van
de RDWI op 15 april 2026 een zienswijze in te dienen.

Wij begrijpen dat u volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen verplicht bent om vé6r 30 april de
Kadernota aan de Provinciale Staten van de Provincie Utrecht toe te zenden. Vanwege de
gemeenteraadsverkiezingen zijn wij niet in staat tijdig een definitieve zienswijze via de raad in te dienen. Wij
hebben daarom met u afgesproken om een voorlopige zienswijze voér 15 april via het college bij u in
dienen. De definitieve zienswijze ontvangt u na het raadsbesluit op 7 mei aanstaande.

Wij verzoeken daarom om:

15 De besluitvorming door het Algemeen Bestuur op 15 april te baseren op de voorlopige zienswijze.
2 Inhoudelijk reactie te geven op eventuele aanpassingen uit de definitieve zienswijze van 13 mei en
deze tevens te betrekken in de verdere uitwerking van de Begroting 2027 en de meerjarenraming 2028 -
2030.

Met deze brief maken wij graag onze zienswijze kenbaar.

Algemeen

De gemeente De Bilt onderschrijft de koers van de RDWI, waarin de menselijke maat, vertrouwen en
maatwerk centraal staan. Deze lijn sluit goed aan bij landelijke ontwikkelingen zoals de Participatiewet in
Balans, de Wet proactieve dienstverlening en de Wet handhaving sociale zekerheid. Ook de samenwerking
met de Biga Groep en de ZOU-gemeenten, gericht op toekomstbestendige dienstverlening Werk & Inkomen,
waarderen wij.

Tegelijkertijd spreken wij onze zorg uit over de negatieve financiéle ontwikkelingen in de voorliggende
Kadernota en over de kwaliteit en betrouwbaarheid van de P&C-stukken. In deze zienswijze lichten wij onze
belangrijkste aandachtspunten toe.

Financiéle beheersing en betaalbaarheid

Gelet op de financiéle positie van gemeenten en de substantieel hogere gemeentelijke bijdrage in de
Kadernota 2027 blijft De Bilt nadrukkelijk aandacht vragen voor kostenbeheersing, efficiency en
betaalbaarheid. In dit verband verwijzen wij ook naar de recente gezamenlijke oproep van colleges van
B&W (zie bijlage 1) aan de besturen van gemeenschappelijke regelingen, waarin wordt gevraagd om scherp
te sturen op kostenbeheersing, structurele besparingsmogelijkheden en zich te conformeren aan de
indexeringssystematiek van de algemene uitkeringen.



Wij zijn positief dat in de Kadernota 2027 expliciet aandacht wordt besteed aan kostenbeheersing. Voor de
Begroting 2027 vragen wij echter nadrukkelijk om een heldere en transparante onderbouwing van de
toegepaste indexering, omdat deze een groot deel van de stijgende lasten verklaart.

Tijdig en realistisch begroten en verbetering van de ramingssystematiek

De Kadernota laat opnieuw een stijging zien van de gemeentelijke bijdragen, met name binnen de
onderdelen apparaatskosten, Gebundelde uitkering (BUIG) en re integratie & participatie. Hoewel deze deels
te verklaren zijn vanuit landelijke ontwikkelingen zoals de loon- en prijsontwikkelingen en landelijke
beleidswijzigingen, benadrukken wij — zoals ook in eerdere zienswijzen — het belang van een tijdige,
realistische en zorgvuldig onderbouwde raming.

Wij vinden het positief dat de RDWI deze noodzaak inmiddels erkent en stappen wil zetten richting
verbetering. Het is voor ons van groot belang om in samenwerking met de deelnemende gemeenten en de
RDWI te komen tot een verbeterde ramingssystematiek en deze waar mogelijk al in de Begroting 2027 te
verwerken. Daarbij vragen wij ook om een verbeterde kwalitatieve toelichting van cijfers om de
transparantie en zorgvuldigheid van de P&C-stukken te verbeteren.

Inhoudelijke aandachtspunten per thema

Bedrijfsvoering en organisatie

De apparaatskosten stijgen aanzienlijk in de Kadernota met name door effecten uit de cao Gemeenten en de
cao SGO 2025-2027 (5,1%). Aansluitend op het eerdergenoemde punt, roept de gemeente De Bilt de RDWI
op om zich te conformeren aan de indexatiesystematiek, waar voor 2027 een indexeringspercentage van
2,5% geldt.

Verder constateren wij een duidelijke stijging van de kosten voor bedrijfsvoering en formatie. Wij verzoeken
de RDWI daarom om:

BUIG

Voor De Bilt wordt voor 2027 een negatief BUIG-resultaat verwacht van € 411.596. Wij onderkennen dat dit
deels wordt veroorzaakt door landelijke ontwikkelingen, zoals de hogere gemiddelde uitkering en stijgende
loonkostensubsidies.

Wij verzoeken de RDWI om de ontwikkelingen binnen de BUIG nauwgezet te monitoren en gemeenten tijdig
te informeren over eventuele bijstellingen.

Re integratie en participatie

De programmabudgetten Re integratie & Participatie laten een flinke stijging zien, waaronder een
volumestijging voor beschut werk. Wij zien graag een onderbouwde uitwerking per gemeente in de
programmabegroting 2027.

Wij vragen daarnaast specifiek aandacht voor de duurzaamheid van de financiering van beschut werk. De
lasten voor beschut werk zijn in hoofdzaak structureel en beperkt beinvloedbaar, terwijl een deel van de
beschikbare middelen incidenteel van aard is. Wij verzoeken de RDWI om in de begroting 2027 en de
meerjarenraming expliciet onderscheid te maken tussen structurele lasten en incidentele middelen, om te
voorkomen dat incidentele middelen worden ingezet ter dekking van structurele uitgaven.

De ingezette koers richting meer maatwerk, preventie en intensievere begeleiding van kwetsbare
doelgroepen onderschrijven wij. Wel vragen wij aandacht voor de uitvoerbaarheid van de toenemende taken
binnen de bestaande basisdienstverlening en voor de monitoring van de effecten van de samenwerking met
de Biga Groep, zodat tijdig kan worden bijgestuurd.

Schulddienstverlening

Wij hechten sterk aan een kwalitatief goede schulddienstverlening en kunnen ons vinden in de formatie-
uitbreiding van 1,8fte (voor de gehele ZOU regio) op basis van het Beleidsplan Schulddienstverlening en
Budgetbeheer 2025 — 2027. Wel vragen wij nadrukkelijk aandacht voor kostenbeheersing en
risicobeperking. Wij verzoeken de RDWI om:

. Inzichtelijk te maken hoe de programma- als apparaatskosten op schulddienstverlening zijn verwerkt
en deze apart en transparant op te nemen in de P&C-stukken.

. De ontwikkelingen in het totaalbestand blijvend te monitoren en gemeenten hierover op regelmatige
basis te informeren.

. In overleg met de gemeenten te verkennen welke maatregelen mogelijk zijn om toekomstige

financiéle risico’s te beperken.

Zorgvuldigheid en tijdigheid P&C cyclus

Tot slot achten wij het van belang om te benoemen dat in de afgelopen periode herhaaldelijk onjuistheden
zijn geconstateerd in de aangeleverde P&C stukken. Deze opeenvolgende correcties zetten de zorgvuldige
besluitvorming onder druk en bemoeilijken het tijdig opstellen van zienswijzen richting college en raad. Wij
verzoeken de RDWI om maatregelen te treffen die herhaling voorkomen en te borgen dat toekomstige



stukken volledig, juist en tijdig worden aangeleverd. Daarnaast verzoeken we de RDWI om de P&C cyclus
zodanig in te richten dat deze beter aansluit bij het gemeentelijke besluitvormingsproces zodat de
gemeenteraad haar controlerende taak zorgvuldig kan uitoefenen. Hiervoor is meer tijd nodig voor de lokale
behandeling van P&C onderdelen.

Tot slot

Deze zienswijze is vastgesteld door de gemeenteraad van gemeente De Bilt in de vergadering van 7 mei
2026 en wordt via het college kenbaar gemaakt aan het Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke
regeling. Wij vertrouwen erop dat deze zienswijze voldoende duidelijk is en zien uw reactie met
belangstelling tegemoet.

Hoogachtend,
Namens het college van burgemeester en wethouders van de gemeente De Bilt,
de secretaris, de burgemeester,

drs. .M. Schuurman drs. M.C. Haverkamp
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Geacht bestuur,

Op 11 februari jl. heeft u ons de Kadernota 2027 RDWI V2.0 toegestuurd. U heeft de deelnemende gemeenten
uitgenodigd om voorafgaande aan de besluitvorming in het Algemeen Bestuur van de RDWI op 15 april 2026 een
zienswijze in te dienen.

Met deze brief maken wij graag onze voorlopige zienswijze kenbaar. De definitieve zienswijze zal na 26 mei
volgen, wanneer de nieuwe raad hier een raadsbesluit over genomen heeft.

Wij verzoeken daarom om:
1. De besluitvorming door het Algemeen Bestuur op 15 april te baseren op de voorlopige zienswijze.
2. Inhoudelijk reactie te geven op eventuele aanpassingen uit de definitieve zienswijze van 26 mei en deze
tevens te betrekken in de verdere uitwerking van de Begroting 2027 en de meerjarenraming 2028 -
2030.

Algemeen

Wij onderschrijven de koers van de RDWI, waarin de menselijke maat, vertrouwen en maatwerk centraal staan.
Deze lijn sluit goed aan bij landelijke ontwikkelingen zoals de Participatiewet in Balans, de Wet proactieve
dienstverlening en de Wet handhaving sociale zekerheid. Ook de samenwerking met de Biga Groep en de ZOU-
gemeenten, gericht op toekomstbestendige dienstverlening Werk & Inkomen, waarderen wij.

Financiéle situatie en kostenontwikkeling

Gelet op de financiéle positie van gemeenten en de substantieel hogere gemeentelijke bijdrage in de Kadernota
2027 blijven wij nadrukkelijk aandacht vragen voor kostenbeheersing, efficiency en betaalbaarheid. In dit
verband verwijzen wij ook naar de recente gezamenlijke oproep van colleges van B&W van de Utrechtse
gemeenten aan de besturen van gemeenschappelijke regelingen, waarin wordt gevraagd om scherp te sturen op
kostenbeheersing, structurele besparingsmogelijkheden en zich te conformeren aan de indexeringssystematiek
van de algemene uitkeringen.

Wij zijn verheugd dat de RDWI onze eerdere aandachtspunten, zoals meegegeven in de zienswijzen uit 2025,
inzake tijdig en realistisch begroten onderkent en de ramingssystematiek in samenwerking met gemeenten zal
verbeteren. Wij verzoeken de RDWI om deze verbeteringen, waar mogelijk, reeds te verwerken in de begroting
2027. Wij zijn ook positief dat in de Kadernota 2027 expliciet aandacht wordt besteed aan kostenbeheersing.
Voor de Begroting 2027 vragen wij echter nadrukkelijk om een heldere en transparante onderbouwing van de
toegepaste indexering, omdat deze een groot deel van de stijgende lasten verklaart.

Tijdig en realistisch begroten en verbetering van de ramingssystematiek
De Kadernota laat opnieuw een stijging zien van de gemeentelijke bijdragen, met name binnen de onderdelen
apparaatskosten, Gebundelde uitkering (BUIG) en re-integratie & participatie. Hoewel deze deels te verklaren
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zijn vanuit landelijke ontwikkelingen zoals de loon- en prijsontwikkelingen en landelijke beleidswijzigingen,
benadrukken wij — zoals ook in eerdere zienswijzen — het belang van een tijdige, realistische en zorgvuldig
onderbouwde raming.

Wij vinden het positief dat de RDWI deze noodzaak inmiddels erkent en stappen wil zetten richting verbetering.
Het is voor ons van groot belang om in samenwerking met de deelnemende gemeenten en de RDWI te komen
tot een verbeterde ramingssystematiek en deze waar mogelijk al in de Begroting 2027 te verwerken. Daarbij
vragen wij ook om een verbeterde kwalitatieve toelichting van cijfers om de transparantie en zorgvuldigheid van
de P&C-stukken te verbeteren. Ook vragen wij u om gemeenten tijdig te informeren over (mogelijke) financiéle
risico’s en bijstellingen.

Daarnaast merken wij op dat in de kadernota ten behoeve van de integrale aanpak op de uitvoering van re-
integratie op dit moment alleen het budget voor de infrastructurele opslag is opgenomen. Wij verzoeken de
RDWI om in de begroting 2027 en daarnaast de 1le nota Begrotingswijziging 2026 ook de impulsmiddelen,
volledig en transparant te verwerken. Het is voor ons leidend welke lasten gemeenten besluiten op te nemen in
de begroting; de vraag in welke circulaire van het gemeentefonds de rijksmiddelen worden opgenomen, is
daarhij niet bepalend.

Re-integratie en participatie

De programmabudgetten Re-integratie & Participatie laten een flinke stijging zien, waaronder een
volumestijging voor beschut werk. Wij zien graag een onderbouwde uitwerking per gemeente in de
programmabegroting 2027.

Wij ondersteunen de ingezette koers richting maatwerk, preventie en intensievere begeleiding van kwetsbhare
doelgroepen. Ook de uitwerking van de toekomstvisie werk en inkomen met de Biga Groep en de
Z0U-gemeenten waarderen wij. Deze samenwerking is essentieel voor een toekomstbestendige
uitvoeringsstructuur.

Wij vragen daarnaast specifiek aandacht voor de duurzaamheid van de financiering van beschut werk. De lasten
voor beschut werk zijn in hoofdzaak structureel en beperkt beinvioedbaar, terwijl een deel van de beschikbare
middelen incidenteel van aard is. Wij verzoeken de RDWI om in de begroting 2027 en de meerjarenraming
expliciet onderscheid te maken tussen structurele lasten en incidentele middelen, om te voorkomen dat
incidentele middelen worden ingezet ter dekking van structurele uitgaven.

De ingezette koers richting meer maatwerk, preventie en intensievere begeleiding van kwetsbare doelgroepen
onderschrijven wij. Wel vragen wij aandacht voor de uitvoerbaarheid van de toenemende taken binnen de
bestaande basisdienstverlening en voor de monitoring van de effecten van de samenwerking met de Biga Groep,
zodat tijdig kan worden bijgestuurd.

Inkomensvoorzieningen

De wijzigingen in wet- en regelgeving leiden tot meer maatwerk en preventie, maar ook tot extra druk op de
uitvoering. Wij vragen de RDWI om de effecten van proactieve dienstverlening, ambtshalve toekenningen en
maatwerk bij handhaving goed te monitoren en gemeenten actief te betrekken bij keuzes die leiden tot
structurele lastenverzwaring. Ook vragen wij de RDWI in de begroting inzichtelijk te maken hoe risico’s rond PM-
posten en onzekerheden worden beheerst.

Schulddienstverlening

Wij hechten sterk aan een kwalitatief goede schulddienstverlening en kunnen ons vinden in de formatie-
uitbreiding van 1,8fte op basis van het Beleidsplan Schulddienstverlening en Budgetbeheer 2025 — 2027. Wel
vragen wij nadrukkelijk aandacht voor kostenbeheersing en risicobeperking. Gezien de groei binnen het bestand
van de schulddienstverlening, wordt verwacht dat de druk op- en de kosten voor deze dienstverlening zal
stijgen. Hierdoor zullen er in de toekomst keuzes moeten worden gemaakt met betrekking tot de in te zette



dienstverlening. Wij vragen de RSD om in goed overleg met de gemeenten te verkennen welke maatregelen
mogelijk zijn om deze risico’s te beperken.

Bedrijfsvoering en organisatie

De apparaatskosten zijn in de kadernota bijgewerkt met het effect van de CAO Gemeenten en de CAO SGO
2025-2027. Wij vragen u voortaan in de kadernota de toegepaste indexering te onderbouwen. Dit kan voor
2027 worden uitgewerkt in de programmabegroting.

Verder constateren wij een duidelijke stijging van de kosten voor bedrijfsvoering en formatie. Wij verzoeken de
RDWI daarom om:

* blijvend inzicht te geven in de relatie tussen taakuitbreiding, formatie en kwaliteit van dienstverlening;
een en ander met in achtneming van de in oktober 2020 door het algemeen bestuur vastgestelde
uitgangspunten voor de bandbreedte apparaatskosten. Wij zien dit graag terug in de ontwerpbegroting
2027;

* een heldere toelichting te geven op structurele en tijdelijke formatie-uitbreidingen; een en ander met in
achtneming van de in oktober 2020 door het algemeen bestuur vastgestelde uitgangspunten voor de
bandbreedte apparaatskosten. Wij zien dit graag terug in de ontwerpbegroting 2027;

* blijvend aandacht te hebben voor efficiéntie, digitalisering en procesverbetering;

o actief te blijven onderzoeken welke incidentele en structurele dekking binnen de eigen begroting kan
worden gevonden en het bestuur hierover vooraf te consulteren voordat een formeel
uitbreidingsverzoek wordt voorgelegd.

Zorgvuldigheid P&C-cyclus

Tot slot achten wij het van belang om te benoemen dat in de afgelopen periode herhaaldelijk onjuistheden zijn
geconstateerd in de aangeleverde P&C-stukken. Deze opeenvolgende correcties zetten de zorgvuldige
besluitvorming onder druk en bemoeilijken het tijdig opstellen van zienswijzen richting college en raad. Wij
verzoeken de RDWI om maatregelen te treffen die herhaling voorkomen en te borgen dat toekomstige stukken
volledig, juist en tijdig worden aangeleverd.

Samenvattend

Samenvattend staan wij in hoofdlijnen positief tegenover de koers van de RDWI zoals verwoord in de Kadernota
2027. Tegelijkertijd vragen wij nadrukkelijk aandacht voor de financiéle houdbaarheid, de uitvoerbaarheid van
de toenemende taken en de transparantie richting gemeenten.

Wij verzoeken het dagelijks en algemeen bestuur van de RDWI om deze aandachtspunten te betrekken bij de
verdere uitwerking van de begroting 2027 en de meerjarenraming 2028-2030 en hierover in constructief
overleg te blijven met de deelnemende gemeenten.

Tot slot
Wij vertrouwen erop dat deze zienswijze voldoende duidelijk is en zien uw reactie met belangstelling tegemoet.

Het college voornoemd,

A.D. Jhinkoe-Rai P. Doornenbal
griffier, voorzitter,






Publiekshal = Het Rond 1, Zeist www.zeist.nl
Postbus 513, 3700 AM, Zeist www.facebook.com/gemeentezeist
Telefoon 14 030 = zeist@zeist.nl

N

Gemeente Zeist

Algemeen en Dagelijks Bestuur RDWI
Postbus 13
3700 AA ZEIST.

Datum 16 maart 2026 Ons kenmerk 1019992
Uw kenmerk 1014596

Bijlage(n) Gezamenlijke brief GR-en _

Onderwerp Kadernota 2027

Geacht bestuur,

Op 11 februari hebben wij de gecorrigeerde Kadernota 2.0. RDWI 2027 ontvangen. De nota schetst
de gezamenlijke opgaven voor gemeenten en de RDWI in een periode van toenemende
onzekerheden en financiéle druk. Wij spreken onze waardering uit voor de inzet van de RDWI om
inwoners van Zeist te ondersteunen op het gebied van werk, inkomen, schulden en inburgering. Juist
in deze uitdagende context is de wendbaarheid van uw organisatie van groot belang.

U heeft de deelnemende gemeenten uitgenodigd om voorafgaand aan de besluitvorming in het
Algemeen Bestuur van de RDWI op 15 april 2026 een zienswijze op deze kadernota in te dienen. Met
deze zienswijze willen wij u aandachtspunten en zorgen meegeven die van belang zijn bij de verdere
uitwerking van de begroting 2027 en de meerjarenraming 2028-2030.

Algemeen

Wij onderschrijven de koers waarin de menselijke maat, vertrouwen en maatwerk centraal staan. De
aansluiting bij landelijke ontwikkelingen, zoals de Participatiewet in Balans, de Wet proactieve
dienstverlening en de Wet handhaving sociale zekerheid, waarderen wij. Ook de samenwerking met
partners, waaronder de Biga Groep, en de ontwikkeling van een integrale re-integratieaanpak sluiten
aan bij de ambities van de gemeente Zeist.

Tegelijkertijd constateren wij dat de financiéle effecten van deze ontwikkelingen aanzienlijk zijn en dat
de gemeentelijke bijdragen in 2027 substantieel toenemen. Dit vraagt om blijvende aandacht voor
beheersbaarheid, transparantie en tijdige afstemming met de deelnemende gemeenten.

Tijdig en realistisch begroten en verbetering van de ramingssystematiek

Er is sprake van stijgende gemeentelijke bijdragen, met name binnen de onderdelen
inkomensvoorzieningen, bedrijfsvoering en re-integratie & participatie. Wij vragen daarom in deze
zienswijze blijvend aandacht voor het zo veel mogelijk tijdig en realistisch ramen van de uitgaven,
teneinde ingrijpende financiéle bijstellingen in de toekomst te voorkomen.
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Hoewel een deel van deze stijgingen wordt veroorzaakt door loon- en prijsontwikkelingen en landelijke
beleidswijzigingen, verzoeken wij de RDWI om:

¢ Dblijvend scherp te sturen op kostenbeheersing en doelmatigheid;

 gemeenten tijdig te informeren over (mogelijke) financiéle risico’s en bijstellingen;

o waar mogelijk scenario’s te ontwikkelen die inzicht geven in de gevolgen van beleidskeuzes
en onzekerheden.

Daarnaast vragen wij nadrukkelijk aandacht voor de financiéle raming van beschut werk. De lasten
voor beschut werk zijn in hoofdzaak structureel en beperkt beinvioedbaar, terwijl een deel van de
beschikbare middelen incidenteel van aard is. Wij verzoeken de RDWI om in de begroting 2027 en de
meerjarenraming expliciet onderscheid te maken tussen structurele lasten en incidentele middelen,
om te voorkomen dat incidentele middelen worden ingezet ter dekking van structurele uitgaven.

Ook merken wij op dat in de kadernota ten behoeve van de integrale aanpak op de uitvoering van re-
integratie op dit moment alleen het budget voor de infrastructurele opslag is opgenomen. Wij
verzoeken de RDWI om in de begroting 2027 en daarnaast de 1¢ nota Begrotingswijziging 2026 ook
de impulsmiddelen, volledig en transparant te verwerken. Het is voor ons leidend welke lasten
gemeenten besluiten op te nemen in de begroting; de vraag in welke circulaire van het
gemeentefonds de rijksmiddelen worden opgenomen, is daarbij niet bepalend.

Wij zijn overigens wél verheugd dat de RDWI onze eerdere aandachtspunten, zoals meegegeven in
de zienswijzen uit 2025, inzake tijdig en realistisch begroten onderkent en de ramingssystematiek in
samenwerking met gemeenten zal verbeteren. Wij verzoeken de RDWI om deze verbeteringen, waar
mogelijk, reeds te verwerken in de begroting voor 2027,

BUIG-budget

De meerjarenraming laat voor de gemeente Zeist voor het eerst sinds jaren een negatief resultaat op
het BUIG-budget zien. Waar Zeist lange tijd een voordeelgemeente was, is dit beeld sinds 2026
gekanteld. Voor 2027 wordt een tekort van € 215.080 verwacht.

Wij onderkennen dat dit tekort deels wordt veroorzaakt door landelijke ontwikkelingen, zoals stijgende
uitkeringslasten en hogere gemiddelde uitkeringen. Tegelijkertijd hebben deze structurele tekorten
een negatief effect op de financiéle positie van de gemeente Zeist.

Kostenbeheersing

Financiéle vraagstukken zullen bij gemeenten de komende jaren een belangrijke rol blijven spelen. In
dit verband verwijzen wij ook naar de recente gezamenlijke oproep van de colleges van B&W" aan de
besturen van gemeenschappelijke regelingen, waarin wordt gevraagd om scherp te sturen op
kostenbeheersing, het inzichtelijk maken van structurele besparingsmogelijkheden en het hanteren
van de indexeringssystematiek van de algemene uitkering om de financiéle voorspelbaarheid te
vergroten.

Wij onderschrijven het belang van gezamenlijke keuzes rond kostenbeheersing en waarderen dat de
RDWI hier in de kadernota nadrukkelijk aandacht aan besteedt. Tegelijkertijd merken wij op dat
prognoses met voorbehoud de voorspelbaarheid voor gemeenten onder druk zetten. Wij hechten er
daarom aan dat de meest actuele inzichten worden verwerkt in de conceptbegroting 2027 en dat
gemeenten tijdig worden geinformeerd over relevante financiéle ontwikkelingen.

1 Zie bijlage Gezamenlijke brief GR-en
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Inhoudelijke aandachtspunten per thema

Re-integratie en participatie

De programmabudgetten Re-integratie & Participatie laten een flinke stijging zien, waaronder een
volumestijging voor beschut werk. Wij zien graag een onderbouwde uitwerking per gemeente in de
programmabegroting 2027.

Wij ondersteunen de ingezette koers richting maatwerk, preventie en intensievere begeleiding van
kwetsbare doelgroepen. Ook de uitwerking van de toekomstvisie werk en inkomen met de Biga Groep
en de ZOU-gemeenten waarderen wij. Deze samenwerking is essentieel voor een
toekomstbestendige uitvoeringsstructuur.

Wel vragen wij aandacht voor de uitvoerbaarheid van de toenemende taken binnen de bestaande
basisdienstverlening en voor de monitoring van de effecten van de samenwerking met de Biga Groep,
zodat tijdig kan worden bijgestuurd.

Inkomensvoorzieningen

De wijzigingen in wet- en regelgeving leiden tot meer maatwerk en preventie, maar ook tot extra druk
op de uitvoering. Wij vragen de RDWI om:

* de effecten van proactieve dienstverlening, ambtshalve toekenningen en maatwerk bij
handhaving goed te monitoren;
gemeenten actief te betrekken bij keuzes die leiden tot structurele lastenverzwaring;
in de begroting inzichtelijk te maken hoe risico’s rond PM-posten en onzekerheden worden
beheerst.

Inburgering en opvang ontheemden

We begrijpen de onzekerheden rondom instroom, wetgeving en financiering binnen de Wet
inburgering 2021 en de Regeling opvang ontheemden Oekraine. Wel vragen wij expliciet aandacht
VOOr:

o tijdige terugkoppeling bij substantiéle wijzigingen in instroom of bekostiging;
* het voorkomen dat financiéle risico’s onevenredig bij gemeenten komen te liggen;
¢ een goede aansluiting tussen inburgering, participatie en werk.

Bedriifsvoering en organisatie

De apparaatskosten zijn in de kadernota bijgewerkt met het effect van de CAO Gemeenten en de
CAO SGO 2025-2027. Wij vragen u voortaan in de kadernota de toegepaste indexering te
onderbouwen. Dit kan voor 2027 worden uitgewerkt in de programmabegroting.

Verder constateren wij een duidelijke stijging van de kosten voor bedrijfsvoering en formatie. Wij
verzoeken de RDWI daarom om:

e blijvend inzicht te geven in de relatie tussen taakuitbreiding, formatie en kwaliteit van
dienstverlening; een en ander met in achtneming van de in oktober 2020 door het algemeen
bestuur vastgestelde uitgangspunten voor de bandbreedte apparaatskosten. Wij zien dit graag
terug in de ontwerpbegroting 2027,
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e een heldere toelichting te geven op structurele en tijdelijke formatie-uitbreidingen; een en
ander met in achtneming van de in oktober 2020 door het algemeen bestuur vastgestelde
uitgangspunten voor de bandbreedte apparaatskosten. Wij zien dit graag terug in de
ontwerpbegroting 2027;
blijvend aandacht te hebben voor efficiéntie, digitalisering en procesverbetering;
actief te blijven onderzoeken welke incidentele en structurele dekking binnen de eigen
begroting kan worden gevonden en het bestuur hierover vooraf te consulteren voordat een
formeel uitbreidingsverzoek wordt voorgelegd.

Zorgvuldigheid P&C-cyclus

Tot slot achten wij het van belang om te benoemen dat in de afgelopen periode herhaaldelijk
onjuistheden zijn geconstateerd in de aangeleverde P&C-stukken. Deze opeenvolgende correcties
zetten de zorgvuldige besluitvorming onder druk en bemoeilijken het tijdig opstellen van zienswijzen
richting college en raad. Wij verzoeken de RDWI om maatregelen te treffen die herhaling voorkomen
en te borgen dat toekomstige stukken volledig, juist en tijdig worden aangeleverd.

Samenvattend

Samenvattend staan wij in hoofdlijnen positief tegenover de koers van de RDWI zoals verwoord in de
Kadernota 2027. Tegelijkertijd vragen wij nadrukkelijk aandacht voor de financiéle houdbaarheid, de
uitvoerbaarheid van de toenemende taken en de transparantie richting gemeenten.

Wij verzoeken het dagelijks en algemeen bestuur van de RDWI om deze aandachtspunten te
betrekken bij de verdere uitwerking van de begroting 2027 en de meerjarenraming 2028-2030 en
hierover in constructief overleg te blijven met de deelnemende gemeenten.

Tot slot

Wij vertrouwen erop dat deze zienswijze voldoende duidelijk is en zien uw reactie met belangstelling
tegemoet.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Zeist,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

Sl A=

dr. H.S. Grotens drs. J. Langenacker
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