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AB voorstel

Steller Juridisch adviseur

Afdeling/team |A&S

Datum 10-9-2024

Het AB vragen akkoord te gaan met de zienswijze op het
conceptwijzigingsvoorstel van de gemeenschappelijke regeling regionale
ICT-dienst Utrecht (GR RID), zoals uitgewerkt in de bijgevoegde (concept)
brief gericht aan het AB van de GR RID

Onderwerp

Volgnummer 3724-01

Geagendeerd Voor besluitvorming

- Memo wijziging GR RID 4 juli 2024

- Voorstel wijziging gemeenschappelijke regeling RID

- Was wordt tabel GR RID

-( Concept)brief zienswijze AB gericht aan het AB van de GR RID

Bijlagen

Portefeuille- W.J. van Dijk
houder DB

Te nemen besluit DB:
1. Het AB vragen akkoord te gaan met de zienswijze op het conceptwijzigingsvoorstel
van de GR RID zoals uitgewerkt in de bijgevoegde (concept) brief gericht aan het
AB van de GR RID.
2. Na akkoord zienswijze door AB deze doorgeleiden naar het AB van de GR RID.

Te nemen besluit AB:
1. Akkoord gaan met de zienswijze op het conceptwijzigingsvoorstel van de GR RID
zoals uitgewerkt in de bijgevoegde (concept) brief gericht aan het AB van de GR
RID.

Toelichting

Op 1 juli 2022 is de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in werking
getreden. Deze wijziging heeft als voornaamste doel de democratische legitimatie van
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Dit geschiedt via een versterking van de
kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden. Daartoe zijn enkele wijzigingen
in de Wgr opgenomen. Een aantal wijzigingen heeft directe werking. Voor de overige
wijzigingen geldt dat de GR RID moet worden aangepast.

Het thans voorliggende conceptwijzigingsvoorstel behelst gewijzigde en/of nadere regels
omtrent de gevolgen van uittreding, de mogelijke uitbreiding van de zienswijzenprocedure,
de verplichting een evaluatiebepaling op te nemen in de regeling, afspraken over
burgerparticipatie en hoe invulling wordt gegeven aan de actieve informatieverplichting.

Het wijzigingsproces

Op 4 juli 2024 heeft het AB van de GR RID initiatief genomen tot wijziging van de regeling
en een conceptwijzigingsregeling voorgelegd aan de deelnemers van de regeling, de colleges
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van B&W van de gemeenten en het DB van de RDWI. De conceptregeling is vergezeld van
een memo van het AB van de GR RID en een ‘was/wordt’-tabel. Aanpassing van de regeling
vindt plaats door besluitvorming hierover door de deelnemers na het volgen van de
zienwijzenprocedure én verkregen toestemming van respectievelijk de raden van de
gemeenten of het AB van de RDWI.

Te nemen vervolgstappen en opvolgende fasen van besluitvorming:

o De conceptregeling wordt toegezonden aan het AB met het verzoek akkoord te gaan
met de zienswijze op het voorstel van de GR RID zoals uitgewerkt in de bijgevoegde
(concept) brief gericht aan het AB van de GR RID

o Het AB heeft hier, na ontvangst, 8 weken voor. Het AB hoeft geen zienswijze te
geven, zij kan hier ook van afzien.

o Na ontvangst van de zienswijze van het AB leidt het DB deze door naar het AB van de
RID.

De volgende fase in het besluitvormingsproces

o Het AB van de RID stelt een definitief wijzigingsvoorstel op.

o Het DB neemt een voorlopig besluit en vraagt toestemming aan het AB voor het
wijzigen van de regeling. Het AB heeft hiervoor 13 weken (met mogelijkheid tot
verlenging)

o Na verkregen toestemming volgt definitieve besluitvorming door het DB.

o Na ontvangst van de definitieve besluitvorming van de deelnemers, vindt
bekendmaking van de regeling plaats conform artikel 26 Wgr. De regeling treedt in
werking op 1 maart 2025 of, indien het besluit later bekend wordt gemaakt, op de
dag na bekendmaking.

Argumenten voor gekozen richting
De gewijzigde Wgr verplicht tot dit wijzigingsproces waarbij in het thans voorgestelde
wijzigingsconcept de verplichte wijzigingen zijn opgenomen.

Voorts is in dit wijzigingsproces de gelegenheid gepakt daar waar de regeling
verbetering en/of verduidelijking behoeft, dit mee te nemen. Dit heeft geleid tot
verduidelijking in taalgebruik en het repareren van die regels die in strijd met de Wgr
zijn, denk hierbij aan het gebruik van een onafhankelijk voorzitter. Immers, de voorzitter
van de regeling is ‘gewoon’ lid van het AB nu artikel 13 lid 9 Wgr voorschrijft dat hij door
en uit het AB wordt gekozen. Stemrecht kan niet worden onthomen. Hiervoor in de plaats
is nu gekozen voor een differentiatie in stemrecht: ‘Elk bestuurslid heeft twee stemmen.
De leden aangewezen door de deelnemer waaruit de voorzitter afkomstig is, hebben
ieder één stem’.

In dit concept zijn tevens verwerkt aanpassingen naar aanleiding van de Wet
normalisering rechtspositie ambtenaren en aanbevelingen vanuit het archieftoezicht.

Dit alles leidt tot het thans voorliggende concept.

Kanttekeningen en risico’s

Bij de totstandkoming van dit wijzigingsvoorstel zijn de juristen van de gemeente Baarn
en de RDWI, als ook een extern deskundige, geraadpleegd over de noodzakelijke
wijzigingen. In het thans voorliggende conceptwijzigingsvoorstel zijn een aantal van deze
noodzakelijk geachte wijzigingen (per abuis) niet opgenomen. Dit betreft de volgende
wijzigingen:
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De GR RID is een collegeregeling inhoudende dat deze is aangaan door de
colleges van burgemeester en wethouders en het dagelijks bestuur van de RDWI.
Dit moet helder naar voren komen in de aanhef, door het vermelden van ‘het
dagelijkse bestuur van de RDWI’ en door aanpassing van artikel 1, eerste lid,
onder e). Dit geldt ook voor artikel 4.

Aanpassing van artikel 8, eerste lid: gedeputeerde staten hebben hier geen rol.
Aanpassing van artikel 8, vijfde lid: verwijzing naar een niet bestaand artikel.
In artikel 21, achtste lid, ontbreekt de verwijzing naar de RDWI.

Artikel 28, derde lid, bevat een foutieve verwijzing.

Artikel 31: geadviseerde aanpassing van Rob de Greef is niet doorgevoerd.
Artikel 35, tweede lid, is niet conform de Wgr.

Er is aanleiding om de RID te vragen deze aanpassingen alsnog door te voeren.

Het wijzigingsproces is vertraagd en valt hiermee buiten de in de Wgr genoemde uiterste
termijn (1 juli 2024). Er is navraag gedaan bij de VNG over de mogelijke consequenties
hiervan. De VNG is van oordeel dat indien de verplichte wijzigingen van de Wgr per 1 juli
2024 niet zijn doorgevoerd in de tekst van de gemeenschappelijke regeling, deze in strijd
handelt met de wet maar dat dit concreet geen gevolgen zal hebben nu de Wgr zelf geen
sancties bevat. De minister van BZK is weliswaar formeel toezichthouder op de naleving
van de Wgr, en zou vanwege taakverwaarlozing kunnen ingrijpen, maar dit is in de
praktijk op dit terrein nog nooit voorgekomen.

Stappen afstemming

Besproken met Datum Resultaat
MT Ja/pee [17-09-2024 Akkoord
DB Ja/ree [24-10-2024 Akkoord
AB Ja/pee |06-11-2024

AO Ja/pee 23-10-2024

RCR Ja/nee

Overige Ja/nee
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MT voorstel
Managementteam RSD Kromme Rijn Heuvelrug

Besluit Conform voorstel

I:‘ Anders:

Datum MT vergadering: 17 september 2024

Handtekening directeur

DB voorstel
Dagelijks bestuur van RDWI Kromme Rijn Heuvelrug

:l Ter informatie

E Voor besluit Conform voorstel
|:| Anders:

Datum DB vergadering: 24-10-2024

Handtekening voorzitter:
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AB voorstel
Algemeen bestuur van RDWI Kromme Rijn Heuvelrug

:l Ter informatie

Z| Voor besluit Conform voorstel
I:l Anders:

Datum AB vergadering: 6 november 2024

Handtekening voorzitter:

Bijlagen

- Memo wijziging GR RID 4 juli 2024

- Voorstel wijziging gemeenschappelijke regeling RID

- Was wordt tabel GR RID

- Conceptzienswijze AB gericht aan het AB van de GR RID
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