
 

 

 

Algemeen Bestuur SaBeWa Zeeland 
 

Agenda voor de vergadering van het Algemeen Bestuur SaBeWa Zeeland op 7 juni 
2013 om 09.00 uur in het waterschapskantoor te Terneuzen. 
 

1. Opening en mededelingen  
 
2.  

 
Vaststellen van het verslag van de vergadering van het Algemeen Bestuur op 7 
december 2012 (hierbij) 
 

 

3. Tussenrapportage, ter kennisneming 
 

 

4.  Kwartaalrapportage, ter kennisneming  
 

5. 
 

Voorstel tot vaststelling van de programmabegroting 2014 SaBeWa Zeeland 
(hierbij) 
 

 

6. Voorstel tot vaststelling van de dienstverleningsovereenkomst ICT en deze in de 
plaats te stellen van de eerder (op 7 december 2012) aangegeven 
dienstverleningsovereenkomst) (hierbij) 
 

 

7. W.v.t.t.k. 
 

 

8. Rondvraag en sluiting  
 
 

 
 
 
 



 

 

 

Algemeen Bestuur SaBeWa Zeeland 
 
Verslag van de vergadering van het Algemeen Bestuur Sabewa Zeeland op 7 december 2012 
in het stadskantoor te Goes.  
 
Aanwezig: wethouder Herselman (voorzitter), wethouder Almekinders, wethouder de Kunder, de 
heer de Schipper (waarnemer van wethouder mw. Meeuwisse), wethouder van Schaik, 
wethouder Zandee, wethouder Totté, de heer Steijaert (waarnemer van dijkgraaf Poppelaars), 
de heer Meeuwsen, mevrouw van Heukelom. 

 
Afwezig met kennisgeving: wethouder Hoek, wethouder mw. Meeuwisse , dijkgraaf Poppelaars. 

 
1. Opening en mededelingen  
 
2.  

 
Vaststellen van het verslag van de vergadering van het Algemeen Bestuur op 
10 oktober 2012  
Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld. 
 

 

3. Voorstel tot vaststelling van de programmabegroting 2013 SaBeWa Zeeland  

 De heer van Schaik stelt een vraag tot opheldering met betrekking tot het 
overzicht op pagina 4 van de begroting. Bij de gemeente Kapelle is een 
korting opgenomen. De heer Herselman licht toe dat dit een korting 
betreft op de aanslagen (afvalstoffenheffing).  

 De gemeenten Goes, Borsele, Hulst, Reimerswaal, Tholen, Sluis en 
waterschap Scheldestromen zijn akkoord met de programmabegroting 
2013 na bespreking in de raden en commissies.  

 De vergadering besluit conform het voorstel. 

 

 
4. 
 
 
4.1  
 
 
 
 
 
4.2 
 
 
 
 
 
4.3 
 
 
 
 
 

Voorstel tot vaststelling van 5 privaatrechtelijke 
dienstverleningsovereenkomsten  
 
Voorstel tot het vaststellen van de dienstverleningsovereenkomst  
Personeelszaken -Gemeente Terneuzen en SaBeWa Zeeland  

 Het Algemeen Bestuur besluit tot vaststelling van de 
dienstverleningsovereenkomst Personeelszaken – Gemeente Terneuzen en 
SaBeWa Zeeland 

 
Voorstel tot het vaststellen van  de dienstverleningsovereenkomst 
ICT dienstverlening - Waterschap Scheldestromen en SaBeWa Zeeland  

 Het Algemeen Bestuur besluit tot vaststelling van de 
dienstverleningsovereenkomst ICT dienstverlening – Waterschap 
Scheldestromen en SaBeWa Zeeland 

 
Voorstel tot het vaststellen van de dienstverleningsovereenkomst  
planning en control – Waterschap Scheldestromen en SaBeWa Zeeland 

 Het Algemeen Bestuur besluit tot vaststelling van de 
dienstverleningsovereenkomst planning en control – Waterschap 
Scheldestromen en SaBeWa Zeeland 
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4.4 
 
 
 
 
 
4.5 

 
Voorstel tot het vaststellen van de dienstverleningsovereenkomst  
communicatie – Gemeente Terneuzen en SaBeWa Zeeland  

 Het Algemeen Bestuur besluit tot vaststelling van de 
dienstverleningsovereenkomst communicatie – Gemeente Terneuzen en 
SaBeWa Zeeland 

 
Voorstel tot het vaststellen van de dienstverleningsovereenkomst  
huisvesting en facilitaire zaken – Waterschap Scheldestromen en SaBeWa Zeeland  

 De heer van Schaik stelt de vraag of iets afgesproken is met betrekking 
tot het toepassen van indexering op de genoemde bedragen. De heer 
Meeuwsen licht toe dat 2013 een opstartjaar is. De kosten zijn derhalve 
een raming. Afgesproken is dat op basis van calculatie bekeken zal worden 
welke kosten daadwerkelijk zijn gemaakt. Het zou een vertekend beeld 
opleveren wanneer in alle gevallen het jaar 2013 als basis genomen zou 
worden voor indexering. 

 De heer Almekinders stelt de vraag of er iets is afgesproken over een 
begrenzing aan kosten en wanneer gerapporteerd wordt omtrent de 
kosten. De heer Herselman licht toe dat de heer Meeuwsen hierop toezicht 
zal houden en dit tussentijds zal rapporteren aan het Dagelijks Bestuur. 
De heer Herselman deelt mede dat in het Dagelijks Bestuur van 17 mei zal 
worden gerapporteerd. De heer van Schaik spreekt zijn voorkeur uit voor 
het afspreken van een forfaitair bedrag. Op deze manier kunnen kosten 
worden beheerst. De vergadering stemt hiermee in.  

 Het Algemeen Bestuur besluit, met inachtneming van bovenstaande 
aanpassingen en opmerkingen, tot vaststelling van de 
dienstverleningsovereenkomst huisvesting en facilitaire zaken – 
Waterschap Scheldestromen en SaBeWa Zeeland 

 
5. Voorstel tot vaststelling van de publiekrechtelijke 

dienstverleningsovereenkomst SaBeWa Zeeland 

 De heer de Kunder vraagt of het ook mogelijk is voor burgers om contact 
op te nemen met de eigen gemeente.  De heer Herselman licht toe dat 
deze vraag in het Dagelijks Bestuur aan de orde is geweest. Besloten is dat 
het contact leggen met de eigen gemeente behoort tot de mogelijkheden. 

 De heer van de Berge stelt de vraag of er de mogelijkheden zijn om een 
actief hoorgesprek aan te bieden (bijvoorbeeld naar aanleiding van het 
eerste aanslagbiljet). De heer Schenk licht toe dat hierover tijdens het 
‘oude Sabewa’ uitvoerig is gesproken. Destijds is besloten dit niet aan te 
bieden, met name met het oog op de kosten. Destijds achtte men de 
mogelijkheden die er zijn voor burgers voldoende. De vergadering deelt 
dit standpunt. 

 De vergadering besluit conform het voorstel.  

 

 
6. Voorstel tot vaststelling van de Financiële verordening SaBeWa Zeeland  

 De heer de Kunder stelt een vraag met betrekking tot de hoogte van de 
reserves. In de VZG-richtlijn is deze hoogte bepaald op 5 procent. 
Concreet betekent dit dat maximaal 5 procent van de jaarbegroting als 
algemene reserve mag worden gevormd.  

 De vergadering besluit conform het voorstel.  

 

   
7. Voorstel inzake aanwijzen accountant voor SaBeWa Zeeland  

Het Algemeen Bestuur besluit conform het voorstel: 
- om voor het verslagjaar 2013 Deloitte aan te wijzen als accountant van 

 



3 
 

SaBeWa Zeeland; 
- er mee in te stemmen dat SaBeWa Zeeland in de loop van 2013 voor de 

accountsdiensten vanaf het verslagjaar 2014 (en volgende) een  aanbesteding 
organiseert.  

 
8.  

 
Voorstel tot instemming met de harmoniserende maatregelen  

 Gevraagd wordt naar de verdeling van de betalingstermijnen. De heer 
Herselman licht toe dat de eerste termijn in februari is. Gevraagd wordt 
naar de ratio achter de keuze voor 9 termijnen. De heer Herselman licht 
toe dat de burger de organisatie ziet als een belastingdienst. Tijdens het 
Dagelijks Bestuur is ook toegelicht dat het waterschap een andere 
systematiek kent. Afgesproken is om één werkwijze te hanteren. De heer 
Herselman licht toe dat het uiteindelijk een samenvoeging van 
verschillende voorstellen is.  

 De heer Meeuwsen licht toe dat termijnen voor automatische incasso 
veelal in de belastingverordening zelf vastliggen. De heer van Schaik 
meldt dat dit in Terneuzen inderdaad het geval is. De heer Meeuwsen 
geeft aan dat de deelnemers in SaBeWa Zeeland de verordeningen voor 
het jaar 2014 zullen moeten aanpassen. De heer de Kunder merkt op dat 
ook voor Reimerswaal de 9 termijnen voor automatische incasso akkoord 
is.  

 De heer Steijart vraagt een inschatting van welk percentage het deel 
betreft dat via automatische incasso wordt betaald. De heer Meeuwsen 
licht toe dat dit bij Sabewa oud ruim 75 procent betreft.   

 De vergadering besluit conform het voorstel. 

 

 
9. 

 
Voorstel  tot vaststelling van het Arbeidsvoorwaardenbesluit SaBeWa Zeeland  
De vergadering besluit conform het voorstel. 
 

 

10. W.v.t.t.k en rondvraag 
Tijdens de vergadering wordt het vergaderschema uitgereikt voor het Algemeen 
Bestuur. Gevraagd wordt aan mevrouw van Heukelom kenbaar te maken of men al 
dan niet aanwezig kan zijn op de voorgestelde data.  

 

   
11. Sluiting 

Niets meer aan de orde zijnde sluit de heer Herselman de vergadering onder 
dankzegging van een ieders inbreng en aanwezigheid. 

 

 
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van SaBeWa Zeeland in de vergadering van 7 juni 
2013. 
 
 
J.H. Herselman,     mr. A.J. Meeuwsen, 
Voorzitter      directeur 







Rapportage - bezwaren   2013

Belastingjaar 2013

in
g

e
k
o

m
e

n

A
fg

e
d

a
a

n

c
o

n
c
e

p
t 

(W
O

Z
) 

u
it
s
p

ra
a

k
 

g
e

re
e

d

O
p

e
n

s
ta

a
n

d

gemeente Borsele 366                       24 342

gemeente Goes 542                       40 502

gemeente Hulst 282                       36 112 134

gemeente Kapelle 163                       9 154

gemeente Reimerswaal 178                       0 178

gemeente Sluis 350                       33 200 117

gemeente Tholen 162                       13 149

gemeente Terneuzen 901                       0 39 862

waterschap Scheldestromen 7.074                    5.287 1.787

Rapportage - kwijtscheldingsverzoeken   2013

Belastingjaar 2013
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gemeente Borsele 98                         0 98

gemeente Goes 353                       0 353

gemeente Hulst 227                       0 227

gemeente Kapelle 39                         0 39

gemeente Reimerswaal 108                       0 108

gemeente Sluis 187                       0 187

gemeente Tholen 150                       0 150

gemeente Terneuzen 581                       0 581

waterschap Scheldestromen 3.377                    27 3.350

toelichting

toelichting

Bezwaren+kwijtschelding

29-5-2013
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Het algemeen bestuur van SaBeWa Zeeland; 
 
gezien het voorstel van het dagelijks bestuur van 23 mei 2013, 
 
gelet op artikel 30 van de Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking SaBeWa 
Zeeland, 
 
 

besluit: 
 

1. De Programmabegroting 2014 vast te stellen; 
2. Het totaal van baten en lasten voor het jaar 2014 vast te stellen op een bedrag van  

€ 4.248.010,-. 
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van  7 juni 2013 van SaBeWa 
Zeeland. 
 
 
J.H. Herselman,    mr. A.J. Meeuwsen, 
voorzitter    directeur 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

  
Bijgaand treft u de ontwerp programmabegroting 2014 aan. De programmabegroting gaat, 
conform artikel 2, lid 1 van de Financiële verordening SaBeWa Zeeland vergezeld van de 
meerjarenraming 2015-2017. Op grond van artikel 30 van de Gemeenschappelijke Regeling 
Belastingsamenwerking SaBeWa Zeeland stelt het algemeen bestuur jaarlijks voor 1 juli de 
begroting vast. 
 
Op 18 maart 2013 is de ontwerp begroting toegestuurd aan de raden van de gemeenten 
respectievelijk de algemene vergadering van het waterschap met het verzoek om voor 1 juni 
2013 hun zienswijzen in te brengen. Van de gemeente Sluis en waterschap Scheldestromen is 
een zienswijze ontvangen. Beiden stemmen in met de begroting 2014. De zienswijze van de 
gemeente Sluis  ten aanzien van de meerjarenraming is conform het advies van de gemeente 
Tholen als toetsgemeente voor SabeWa-Zeeland, namelijk dat de meerjarenraming niet voldoet 
aan de op 22 maart 2013 vastgestelde VZG-richtlijn met een bezuiniging van 2%. Wel heeft de 
gemeente Tholen de deelnemers positief geadviseerd inzake de begroting 2014.  
 
De meerjarenraming 2015-2017 is op dat onderdeel aangepast door een nog te bezuinigen post 
voor deze jaren op te nemen. De nadere invulling hiervan voor de begroting 2015 zal 
plaatsvinden aan de hand van de ervaringscijfers over 2013.  
 
Voor 2014 is in voorliggende begroting de VZG-richtlijn voor 2014 (1,75 toegestane inflatie en 2% 
bezuiniging) toegepast. Inclusief afronding daalt de structurele bijdrage voor 2014 met 0,27% en 
voldoet hiermee aan de minimumnorm van 0,25%. 
 
Voor 2015 gaat de richtlijn uit van eveneens een bezuiniging van 2% en vooralsnog een PM 
raming voor inflatie. Voor de jaren vanaf 2016 dient, zoals blijkt uit de VZG-ledenbrief, nog 
besluitvorming plaats te vinden. In de voorliggende meerjarenraming daalt de structurele 
bijdrage voor 2015 met 2,0%. Hierdoor voldoen 2015 en volgende jaren aan de bezuiniging van 
2%.  
 
 
 

bijlage 
: programmabegroting 2013 SaBeWa Zeeland 
 

onderwerp 
: voorstel om  de programmabegroting 2014 
SaBeWa Zeeland vast te stellen 
 

algemeen bestuur:  7 juni 2013 
agendapunt:  
  

De leden van het algemeen bestuur 
van SaBeWa Zeeland 
 
 
 

                            Terneuzen, 23 mei 2012 

Geachte heer, mevrouw, 
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Voorstel 
Wij stellen u voor de programmabegroting 2014 vast te stellen. 
            
 
Het dagelijks bestuur 
van SaBeWa Zeeland 
 
 
 
 
J.H. Herselman,      mr. A.J. Meeuwsen, 
voorzitter       directeur 
 
 
 
 
 
 
 
 











































 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het algemeen bestuur van SaBeWa Zeeland; 
 
gezien het voorstel van het dagelijks bestuur van 28 januari 2013, 
 
 

besluit: 
 
 
bijgaande dienstverleningsovereenkomst ICT vast te stellen en deze in de plaats te stellen van 
de eerder (op 7 december 2012) aangegane dienstverleningsovereenkomst. 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van  7 juni 2013 van SaBeWa 
Zeeland. 
 
 
J.H. Herselman,    mr. A.J. Meeuwsen, 
voorzitter    directeur 
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1 Inleiding 

De samenwerking Sabewa en waterschap Scheldestromen is op 01-12-2011 actief geworden. Het 
waterschap heeft huisvesting, hard- en software ter beschikbaar gesteld in het kantoor van het 
waterschap. Deze overeenkomst wordt per 01-01-2013 middels onderhavig document bekrach-
tigd. Dit document geeft invulling aan de getekende gemeenschappelijke regeling Sabewa Zee-
land. De gemeenschappelijke regeling is ingegaan per 01 oktober 2012.  
 
Klant:  Sabewa Zeeland 
Leverancier: Afdeling Informatie, Gegevensbeheer en Automatisering van waterschap Schel-

destromen 
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2 Doel 

Het vergaand ontdubbelen van ICT functionaliteit. Door middel van inkoop van activiteiten op 
het gebied van informatie, gegevensbeheer en automatisering kwalitatief en kwantitatief invul-
ling te geven aan het formuleren, implementeren en uitvoeren van kantoorautomatisering. 
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3 Uitgangspunten 

 Waterschap Scheldestromen garandeert voor het door het waterschap gehanteerde assor-
timent hetzelfde niveau van dienstverlening aan Sabewa Zeeland als aan de interne orga-
nisatie van het waterschap. 

 Hoofdcontractnemer voor (Microsoft) licenties is/blijft Waterschap Scheldestromen. 

 Sabewa Zeeland geeft toestemming aan Waterschap Scheldestromen om benodigde (Mi-
crosoft) licenties in te kopen, te beheren en in te zetten ten behoeve van Sabewa Zee-
land.  

 De kosten voor het uitvoeren van de taken op het gebied van kantoorautomatisering wor-
den voor 2013 geraamd op € 100.000,-. 

 In geval het waterschap uitsluitend ten behoeve van SaBeWa Zeeland ge- en/of ver-
bruiksartikelen bestelt, worden deze 1 op 1 doorberekend aan SaBeWa Zeeland.  
 

Door middel van tijdschrijven en het bijhouden van de werkelijk gemaakte kosten wordt aan het 
eind van 2013 bepaald wat de toekomstige vergoeding voor de geleverde diensten moet zijn. 
Daarnaast dient, inzake de ICT-dienstverlening, in de loop van 2013 tussen partijen nader over-
een gekomen te worden wat de gevolgen voor de dienstverlening op het gebied van ICT zullen 
zijn wanneer SaBeWa Zeeland een eigen belastingapplicatie voor de uitvoering van haar werk-
zaamheden heeft aangeschaft.  
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4 Omschrijving producten en diensten 

Automatisering van werkplekken 
- PC, beeldscherm en toetsenbord; 
- Leveren, installeren en onderhouden van standaardsoftware (waaronder tenminste wor-

den begrepen: Aanwezigheidsregistratie, Geo-web, Microsoft Office, PDF-Reader, TIM, In-
ternet Exporer). De licentiekosten voor deze software zijn bij de in deze overeenkomst 
bepaalde vergoeding inbegrepen. 

 
Toegang verlenen tot, beheren en onderhouden van de hieronder genoemde infrastructuur: 

- ZON verbindingen; 
- 1 GBIT verbinding Middelburg – Terneuzen; 

 
Daarnaast behoort tot de infrastructuur de situatie zoals deze per 01-11-2012 bestaat zijnde: 

- Database servers; 
- Applicatie servers; 
- Netwerkcomponenten; 
- Windows servers; 
- Storage; 
- Back-up faciliteiten; 
- Printers; 
- Datacommunicatie. 

 
Helpdesk 
 
Het huurvrij gebruik van audio-visuele middelen in vergaderkamers. 
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5 Kosten dienstverlening 

Berekening kosten dienstverlening kantoorautomatiering 
 
Voor de door het waterschap Scheldestromen te leveren dienstverlening is een bedrag geraamd 
van € 100.000,- 
Kosten pc’s per jaar      € 60.000,-  
Kosten Zonnetverbinding en overige infrastructuur € 15.000,-  
Kosten helpdesk       € 25.000,- 
 
Wijze van afrekening 
Uitgangspunt is dat de kosten die betrekking hebben op de structurele componenten voor geme-
ne rekening worden gemaakt. Hierover is derhalve geen btw verschuldigd. 
 
Facturering 
Facturering vindt plaats middels een aan het begin van het boekjaar te verzenden nota voor de 
totaal geraamde kosten als vermeld in deze overeenkomst. Deze nota zal in vier termijnen (be-
gin ieder kwartaal) worden voldaan. 
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6 Diversen 

Procesvoortgang en prestatiemeting 
Er vindt overleg plaats tussen de teamleider van de afdeling Informatie, Gegevensbeheer en Au-
tomatisering van het waterschap Scheldestromen en de directeur van SaBeWa Zeeland. In dit 
overleg wordt de dienstverlening besproken. 
 
Indien geschilpunten mochten optreden bij de uitvoering van deze overeenkomst treedt de di-
recteur van Sabewa Zeeland in overleg met het hoofd van de afdeling Informatie, Gegevensbe-
heer en Automatisering van het waterschap Scheldestromen. 
 
Tussentijds wijziging van de dienstverleningsovereenkomst 
De dienstverleningsovereenkomst kan tussentijds worden gewijzigd indien één van de partijen of 
beide partijen dit wensen en over de wijziging overeenstemming is bereikt.  
 
Duur van de overeenkomst 
Deze dienstverleningsovereenkomst wordt in beginsel aangegaan voor de duur van de gemeen-
schappelijke regeling.  
 
Voor beide partijen geldt een opzegtermijn van zes maanden.  
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7 Ondertekening 

Datum:      Datum: 
 
Namens Sabewa Zeeland,    Namens het waterschap Scheldestromen, 
 
 
J.H. Herselman,     mr. drs. A.J.G Poppelaars, 
voorzitter dagelijks betuur    dijkgraaf 


