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1 Inleiding 
 

De gemeente en haar inwoners hebben te maken met het omgevingsrecht. Het omgevings-
recht betekent onder andere dat er omgevingsvergunningen worden verleend (of soms ge-
weigerd) en meldingen worden gedaan en beoordeeld. Als er zaken gebeuren in strijd met 
het omgevingsrecht, dan treedt de gemeente handhavend op. De gemeente treedt ook op 
als er klachten worden gedaan en als er verzoeken worden ingediend om te handhaven. De 
gemeente werkt samen met de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (Odzob) als het gaat om 
milieugerelateerde zaken en de Veiligheidsregio Brabant Zuidoost (VRBZO) als het gaat om 
risico gerelateerde zaken (brand en ontploffing)   
 
Op 19 december 2019 heeft de gemeenteraad het beleidsplan kwaliteit vergunningen, toe-
zicht en handhaving omgevingsrecht 2019-2022 vastgesteld. Jaarlijks wordt er een uitvoe-
ringsprogramma en een jaarverslag door het college vastgesteld  en ter kennis gebracht aan 
de gemeenteraad. 
Van de Odzob zijn de financiële resultaten bekend tot en met september omdat per drie 
maanden een tussenrapportage wordt opgemaakt.   
 
Eind 2022 wordt een nieuw beleid VTH 2023-2026 aan de raad voorgelegd ter vaststelling. 
Medio 2022 wordt aan de raad de resultaten van de afgelopen vier jaren voorgelegd en wor-
den op basis van de analyse van de resultaten de prioriteiten voorgelegd zoals deze ambte-
lijk worden geadviseerd. Dit vindt plaats in het veiligheidsdebat omdat ook het veiligheidsbe-
leid 2023-2026 moet worden vastgesteld.  
 
Door het jaarverslag en uitvoeringsprogramma als één document op dit moment aan u aan 
te bieden wordt voldaan aan de termijn waarbinnen dit document moet worden vastgesteld 
en aan u ter kennis moet worden gebracht. Daarbij zijn dan de resultaten en doelstelling het 
meest actueel.    
 
Het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Regeling omgevingsrecht (Mor) geven ons kaders 
om handhavingsbeleid op te stellen. Deze landelijke regelingen zijn bedoeld om de kwaliteit 
van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) van het omgevingsrecht te bevorde-
ren. De Provincie houdt hierop toezicht dat dit ook gebeurt.  
 
Voor u ligt het jaarverslag 2021 en integraal uitvoeringsprogramma 2022 VTH van de ge-
meente Son en Breugel. Dit programma is afgestemd met alle partners in handhaving zowel 
intern als extern, maar ook met de politie en het Openbaar Ministerie voor zover er sprake is 
van strafrechtelijke handhaving. De Odzob heeft hier het meeste mee te maken. 
 
We staan nog onder bestuurlijk toezicht van de provincie ondanks dat we voldoen aan de 
kwaliteitscriteria VTH. Dit is met de provinciale toezichthouder afgestemd. Op basis van het 
toetsingsresultaat van dit document wordt bepaald of het bestuurlijk toezicht kan komen te 
vervallen. Hierover is in het afgelopen jaar overleg over gevoerd en zijn afspraken gemaakt. 
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2 Bijzonderheden: 
Onderbezetting 
We hebben een spannend en druk jaar achter de rug. Een groot deel van het jaar waren er 
heel veel aanvragen omgevingsvergunning. Door langdurige ziekte hebben we ook tijdelijk 
met een onderbezetting gezeten van vergunningverleners. De arbeidsmarkt was heel erg 
krap om gekwalificeerd  personeel in te huren. Ook naburige gemeenten en Odzob konden 
ons niet helpen. Door een goede prioritering, extra uren, uitbesteden van complexere aan-
vragen en beperkte inhuur is het toch gelukt om alle aanvragen binnen de gestelde termijnen 
te vergunnen. Er zijn geen vergunningen van rechtswege verstrekt. Er is op dit moment 
sprake van een goede balans. 
 
Corona 
2021 was wederom een bijzonder jaar in verband met Corona. Dit is van invloed geweest op 
het houden van toezicht op de diverse thema’s. Veel controles zijn niet of beperkt doorge-
gaan vanwege de bepalingen van de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 gerelateerd aan 
contacten, aantal bezoekers, het tijdelijk stilleggen van branches zoals horeca etc.  
Reguliere controles, zeker de onaangekondigde controles van de gemeente maar ook van 
de Omgevingsdienst zuidoost Brabant (Odzob) en de Veiligheidsregio Brabant Zuidoost 
(VRBZO) zijn niet doorgegaan, tenzij het noodzakelijk was in verband met de risico’s, ge-
vaarszetting en noodzakelijkheid. Er zijn garagebedrijven en een complex garageboxen ge-
controleerd.  
 
Er is veel geïnvesteerd in eigen toezicht en handhaving waarbij de gemeente werd onder-
steund door het beveiligingsbedrijf dat door het wegvallen van evenementen geen werk-
zaamheden meer kon verrichten en financieel werd ondersteund door de overheid.  De me-
dewerkers zijn als onbezoldigde ambtenaren aangesteld en aangewezen als toezichthou-
ders. Als toezichthouders hebben zij de gemeente ondersteund. 
De samenwerking is prima en de werkzaamheden worden door de ondernemers gezien als 
hun verlengstuk.  De toezichthouders helpen de ondernemers bij het naleven van de voor-
schriften, maar geven ook waarschuwingen als de ondernemers bewust de regels overtra-
den.  Er zijn in 2021 vijf voornemens last onder dwangsom opgelegd aan horecaonderne-
mers wegens het overtreden van de coronamaatregelen. De definitieve lasten onder dwang-
som zijn niet opgelegd vanwege gewijzigde regelgeving. Er is een last onder dwangsom op-
gelegd voor een inwoner die zijn terrein beschikbaar heeft gesteld voor een eendaags eve-
nement.  
Er zijn 3 waarschuwingsbrieven verstuurd aan verschillende ondernemers. 
 
Hoberglaan  
Na toenemende klachten over overlast in de vorm van vervuiling van het gebied, zijn op twee 
plaatsen de mogelijkheden om te parkeren beperkt ter voorkoming van verdere verspreiding.  
Naar aanleiding van een rechterlijke uitspraak heeft het college besloten deze maatregel met 
een verkeersbesluit te bekrachtigen. Het college heeft ook besloten tot intensivering van toe-
zicht en handhaving in dit gebied. De vervuiling breidde zicht immers uit in de richting van de 
parkeerplaats van Dutmella, daar waar de scouting is gevestigd. In dit gebied zijn 36 proces-
sen-verbaal opgemaakt voor verboden toegang, 7 processen verbaal voor zedenfeiten en 15 
voor loslopende honden. 
In overleg met de gebruikers wordt nu gewerkt aan verbetering van de situatie, gericht op de 
veiligheid en het voorkomen van overlast.   
. 
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De Kuilen 
Twee buurtbewoners zijn met elkaar in een juridische strijd verwikkeld over hun buitenterrei-
nen. Er wordt geprocedeerd over omheiningen, opslag en schuilhutten voor alpaca’s. De 
advocaten van beide partijen hebben geprobeerd om met gesprekken tot een oplossing te 
komen. Dit is niet gelukt. In deze zaak zijn meerdere handhavingsverzoeken ingediend. Dit 
heeft geleid tot hoorzittingen en rechtszaken.  
 
Ekkersrijt 
Een bedrijf heeft een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor het in strijd met het 
bestemmingsplan gebruiken van gronden met de bestemming bos. De aanvraag is ingediend 
bij de Provincie omdat dit het bevoegd gezag is, gelet op het type bedrijf. Inbreng vanuit de 
gemeente over de toepassing van de LIR (inpassingsregeling) bleef uit, waardoor de aan-
vraag ‘stil’ lag, maar het strijdig gebruik voortging. Na veelvuldig overleg is er een college 
standpunt, dat uitbreiding niet wenselijk is. De aanvraag wordt nu zonder de gemeentelijke 
inbreng over de LIR alsnog compleet gemaakt. Op niet al te lange termijn zal er een verkla-
ring van geen bedenkingen worden gevraagd aan de gemeenteraad.  
Omdat er meerdere zaken lopen bij dit bedrijf is een integrale projectgroep opgesteld, die 2-
maandelijks samenkomt. 
 
Bovenstaande zaken hebben veel beslag gelegd op ambtelijke capaciteit op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. 
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3 Beleidscyclus 
In het veiligheidsdebat van 2018 dat binnen de Commissie Algemene Zaken is gevoerd, zijn 
op basis van een analyse, de aandachtsvelden en prioriteiten op de gebieden veiligheid en 
handhaven voor de jaren 2019-2022 bepaald. Jaarlijks werd er een jaarverslag en een uit-
voeringsprogramma opgesteld. Vorig jaar is er voor gekozen om het jaarverslag en uitvoe-
ringsprogramma samen te voegen.  
In de bijgevoegde raadsinformatiebrief (RIB) wordt de gemeenteraad hierover geïnformeerd. 
 

4 InterbestuurlijkToezicht Provincie Omgevingsrecht 
In het kader van het systematisch onderzoek omgevingsrecht beoordeelt de provincie Noord-
Brabant (via het Interbestuurlijk Toezicht, IBT) van alle Brabantse gemeenten of de wettelijk 
vereiste documenten door het college tijdig zijn vastgesteld, of de gemeenteraad over deze 
documenten is geïnformeerd. De beoordeling bevat ook de actualiteit van de documenten op 
basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 
Vlak voor of nadat de documenten tijdig zijn vastgesteld en verzonden aan het IBT, maakt 
het IBT bekend waarop de documenten dat jaar specifiek inhoudelijk op beoordeeld worden. 
De documenten die beoordeeld zijn: 
• Beleidsplan kwaliteit VTH omgevingsrecht 2019-2022 
•        Jaarverslag VTH 2020 / UVP 2021 
 
Conclusie beoordeling door IBT: Voldoet. 
 
Het interbestuurlijk toezicht blijft gehandhaafd. Hierover zijn gesprekken gevoerd met de toe-
zichthouder. Om het toezicht los te kunnen laten moeten er nog een aantal zaken verder 
worden uitgediept. Dit is in kaart gebracht en besproken. In dit rapport gaat het college ervan 
uit dat hieraan is voldaan waardoor het toezicht wordt beëindigd. 
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5 Actoren 

5.1  Gemeente 
 
In oktober 2019 is een plan van aanpak opgesteld met het uiteindelijke doel om niet meer 
onder het bestuurlijk toezicht van de Provincie te staan. In onderstaand schema een over-
zicht van de stappen die we wilden zetten en intussen hebben gezet om te voldoen aan de 
kwaliteitscriteria. 
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Stand van zaken kwaliteitscriteria: 
 

   

huidige werk-
aanbod/Fte Son 
en Breugel 2021 

Fte KC 2.1 
meting Fte 

KC 2.1 
actie 

1.  Casemanagement 0.67 0,67   Geen actie. 

          

2.      vergunningverlening 
bouwen en ruimtelijke 
ordening 

3,6 4   

Dit cluster is weer volledig inzet-
baar en beschikbaar. Er is extra 
inhuur, gelet op Omgevingswet, 
Powerbrowser, Wkbp 

          

3.      vergunningverlening 
milieu 

  1,33   

Dit is een basistaak en wordt uitge-
voerd door de ODZOB. Zij dienen 
via een leveranciersbeoordeling te 
verklaren dat zij voldoen aan de 
kwaliteitscriteria. De gemeente 
dient deze jaarlijks op te vragen. 

          

4.      toezicht en handha-
ving bouwen en ruimtelijke 
ordening 

1,25 1,33   

 In 2020 is 1fte toezichthouder 
aangesteld. De 0,25 fte zit bij een 
vergunningverlener die in geval  
van nood kan inspringen. Dit is in 
2021 niet nodig geweest. 

          

5.      toezicht en handha-
ving milieu 

 1,33   
ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit. Son en Breugel hoeft 
geen actie op te ondernemen.  

          

6.      toezicht en handha-
ving bodem 

 0,67   
ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit.  Son en Breugel hoeft 
geen actie op te ondernemen. 

          

7.      toezicht en handha-
ving groene wetten 

 1,33   

ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit. Son en Breugel hoeft 
geen actie op te ondernemen. Ook 
SSiB valt hier onder. 
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8.      behandelen juridische 
aspecten vergunningverle-
ning 

0.9 1,33   

Son en Breugel dient zorg te dragen 
voor functiescheiding op object en 
zaakniveau zodat vergunningverle-
ners de zaak niet in het handha-
vingstraject behandelen. Juridisch 
cluster is zodanig opgetuigd dat zij 
elkaar ondersteunen. Extra fte is 
dus niet nodig 

          

9.      behandelen juridische 
aspecten handhaving 

1.7 1,33   

Son en Breugel heeft gezorgd voor 
functiescheiding op object en 
zaakniveau zodat vergunningverle-
ners de zaak niet in het handha-
vingstraject behandelen.  Juridisch 
cluster is zodanig opgetuigd dat zij 
elkaar ondersteunen 

          

10.  behandelen juridische 
aspecten afwijkingsbeslui-
ten 

0.4 2 

  Son en Breugel maakt gebruik van 
de explain op dit deskundigheids-
gebied. Dit komt onvoldoende voor 
om hiervoor 2 fte aan te stellen    

          

11.  ketentoezicht   2   
Geen actie. Dit is een basistaak en  
wordt uitgevoerd door de ODZOB.   

          

12.  buitengewone opspo-
ring milieu, welzijn en in-
frastructuur 

 1   
ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit.  Geen verdere actie 

          

13.  bouwfysica 0 2   

Dit is een zeer specialistisch des-
kundigheidsgebied met hoge fre-
quentie eisen Het werkaanbod is 
voor de gemeente Son en Breugel 
is te gering om het zelf of in sa-
menwerking met andere gemeente 
te organiseren. Indien nodig wordt 
dit deskundigheidsgebied uitge-
voerd te worden bij een robuuste 
marktpartij.     
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14.  brandveiligheid   1,33   
Deze taken worden door de veilig-
heidsregio uitgevoerd.   

          

15.  constructieve veilig-
heid  

1,25  1,33   

Son en Breugel heeft dit deskun-
digheidsgebied voor complexe za-
ken uitbesteed bij een robuuste 
marktpartij.  

          

16.  bouwakoestiek 0 1,33   

Dit is een zeer specialistisch des-
kundigheidsgebied met hoge fre-
quentie eisen.  Deze activiteiten 
gaan waarschijnlijk op termijn naar 
de markt.  Het werkaanbod is voor 
de gemeente Son en Breugel   te 
gering om het zelf of in samenwer-
king met andere gemeente te or-
ganiseren. De ODZOB is de meest 
aangewezen partij om dit deskun-
digheidsgebied te borgen.  

          

17.  sloop en asbest   0,67   
Deze taak wordt  sinds 2021 volle-
dig uitgevoerd door de Odzob. 
Geen verdere actie 

          

18.  afvalwater (indirecte 
lozingen) 

 1,33   
ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit.  Geen verdere actie. 

          

19.  bodem, bouwstoffen, 
water 

 0,67   
ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit.  Geen verdere actie. 

          

20.  externe veiligheid  2   
ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit.  Geen verdere actie. 
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21.  geluid  2   
ODZOB voert dit deskundigheids-
gebied uit.  Geen verdere actie 

          

22.  groen en ecologie 0 2   

Son en Breugel besteedt dit des-
kundigheidsgebied uit aan een 
robuuste marktpartij.   Er is onvol-
doende werkaanbod om zelfstan-
dig aan de frequentie-eis te kunnen 
voldoen. 

          

23.  luchtkwaliteit   1,33   
Dit is een basistaak en dient ver-
plicht te worden uitgevoerd door 
de ODZOB. Geen verdere actie 

          

24.  stedenbouw en in-
richting openbare ruimte 

2,8 1,33    Geen actie. 

          

25.  exploitatie en planeco-
nomie 

 0,67   
Dit deskundigheidsgebied is uitbe-
steed. 

          

26.  cultuurhistorie 0 3,33   

Son en Breugel heeft dit deskun-
digheidsgebied uit besteed aan de 
ODZOB.   De taken die de gemeen-
te zelf nog uitvoert komen dermate 
weinig voor dat het samenwerken 
met een andere gemeente geen 
oplossing is.  

totaal  10,52  38,31    
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Wat hebben we in 2021 gedaan: 

• Jaarverslag 2020 en uitvoeringsprogramma 2021 zijn ter besluitvorming voorgelegd aan 
het college en ter kennis gebracht aan de CAZ; 

• Cluster juridische zaken versterkt doordat: 
- De starter zich heeft bekwaamd; 
- De handhavingsjuriste vanuit uitval weer grotendeels werkzaam is in haar oude 

functie; 
- Inhuur van 24 uur ervaren handhavingsjuriste ter ondersteuning van starter en eigen 

juriste.   

• we hebben sloop- en asbest in 2021 uitbesteed aan de Odzob;   

• De samenwerking met de gemeenten Nuenen en Geldrop-Mierlo is door de hoge werk-
druk niet opgestart. Op dit moment is de behoefte daaraan ook afgezwakt omdat de si-
tuatie onder controle is. 

• Met het gehele cluster VTH gekeken naar de juiste balans tussen aantal vergunning-
aanvragen, het toezicht op de verleende vergunningen en het handhaven daarop met 
de capaciteit en kwaliteit van het gehele cluster. Dit is in balans.  

 
 
Wat doen we in 2022: 

• We maken een analyse van de afgelopen jaren; 

• We maken een risicomatrix voor komende 4 jaren en leggen deze ter vaststelling voor 
aan college en gemeenteraad. Op basis hiervan worden de prioriteiten bepaald; 

• We maken een beleidsplan VTH 2023 – 2026 gemeente Son en Breugel dat door de 
gemeenteraad wordt vastgesteld; 

• We doorlopen de kwaliteitscriteria voor de gemeente in samenwerking met het extern 
bedrijf, waarmee we dit al eerder hebben gedaan; 

• Met het doorlopen van de kwaliteitscriteria maken we ook inzichtelijk of er voldoende 
financiële en personele middelen beschikbaar zijn. Dit doen we op basis van de hui-
dige situatie afgezet tegen de informatie van de afgelopen jaren en de uitbreidingen 
die we hebben doorgevoerd; 

• Eventuele mutaties worden meegenomen in de kadernota/begroting dan wel via de pe-
riodieke bestuursrapportages.  

 
 

5.1.1 Vergunningverlening, toezicht en handhaving 

 
Vergunningverlening 
De uitvoering van de werkzaamheden vergunningverlening en handhaving van omgevings-
vergunningen voor de activiteit milieu (artikel 2.1, lid 1, sub e Wabo)” zijn ondergebracht bij 
de ODZOB. 
Verder behandelt de ODZOB de aanvragen voor omgevingsvergunningen voor het oprich-
ten, het veranderen (van de werking) of het in werking hebben van een inrichting. Meldingen 
op basis van het Activiteitenbesluit beoordeelt de ODZOB eveneens. 
 
Een aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen wordt door de eigen organisa-
tie behandeld en moet op verschillende onderdelen worden getoetst voordat een vergunning 
wordt verleend of geweigerd. De belangrijkste kaders zijn het bestemmingsplan, de Bouw-
verordening, de Wabo, de vergunningsvrije regels (Bor bijlage II) en het Bouwbesluit.   
Een belangrijke pijler is de constructieveiligheid.  
Gecombineerde aanvragen op het gebied van Wabo en milieu worden door de ODZOB in 
behandeling genomen. Er vindt onderling afstemming plaats over de behandeling en afwer-
king van de aanvraag. 
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Toezicht en handhaving 
Vanuit de gemeente wordt jaarlijks samen met de Odzob aangegeven welke inrichtingen 
door de ODZOB moeten worden bezocht voor een controle. Hiervoor wordt het werkpro-
gramma opgesteld. Het ROK is gericht op het industrieel en agrarisch toezicht en is geïnte-
greerd in het werkprogramma.   
  
De uitvoering, toezicht en handhaving op het terrein van het bouwen van bouwwerken (arti-
kel 2.1, lid 1, sub a Wabo) en het gebruik van gronden en bouwwerken (artikel 2.1, lid 1, 
sub c Wabo) heeft de gemeente binnen de eigen organisatie ondergebracht.  
 
Handhaven is geen doel op zich. Het is een middel om te bevorderen dat regels worden na-
geleefd, zodat mensen veilig, gezond en plezierig in de gemeente Son en Breugel kunnen 
verblijven. Voor een beperkt deel draagt onze handhaving ook bij aan grensoverschrijdende 
doelstellingen, zoals het bevorderen van duurzaamheid of luchtkwaliteit. 
 
We hebben de volgende handhavingsvisie geformuleerd: 
“Son en Breugel wil een gemeente zijn waarin inwoners veilig en gezond kunnen wo-
nen, werken en recreëren” 
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5.1.2 Landelijke handhavingsstrategie 

In 2016 heeft het college van burgemeester en wethouders als bevoegd gezag, de Landelij-
ke Handhavingstrategie (LHS) vastgesteld. Per 1 juli 2016 is deze van toepassing in de ge-
meente Son en Breugel als uitvoeringskader voor handhaving van de Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht (Wabo) en de in artikel 5.1 van de Wabo opgenomen wetten. 
 
Het doel van de LHS is dat landsbreed, het bestuurlijk bevoegd gezag / de omgevingsdien-
sten, de landelijke inspecties, de politie en het OM uitvoering geven aan de beginselplicht tot 
handhaven, passend interveniëren bij iedere bevinding, in vergelijkbare situaties vergelijkba-
re keuzes maken en interventies op vergelijkbare wijze kiezen en toepassen. Hieronder volgt 
een figuur uit de LHS om de positie ervan te verduidelijken. 
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5.1.3 Risicomatrix 

De vierjaarlijkse risicoanalyse is in 2018 gemaakt en vormt de basis voor de prioriteitenstel-
ling voor de komende jaren. Voor het eerst is beleid voor vergunningverlening toegevoegd. 
 
Worden regels uit het omgevingsrecht onvoldoende nageleefd, dan is het van belang om 
deze regels te handhaven. Helaas is het onmogelijk om alle overtredingen aan te pakken.  
Daarvoor zijn de middelen altijd (te) beperkt. Wel vinden we het belangrijk dat we een ade-
quaat uitvoeringsniveau hebben. Maar welke zaken pakken we direct op en welke krijgen 
minder prioriteit? Dit bepalen we aan de hand van een risicoanalyse waarop we onze priori- 
teitenstelling baseren. Deze analyse heeft in 2018 plaatsgevonden. In 2022 vindt er opnieuw 
een analyse uit op basis waarvan de nieuwe prioritering door de gemeenteraad plaatsvindt. 
 
In het beleidsplan is beschreven hoe deze analyse heeft plaatsgevonden.   
Een weergave op volgorde van prioritering. 
 
Prioriteit 1 Prioriteit 2 Prioriteit 3 Prioriteit 4 

• Asbest 

• Veehouderijen 

• Bouwen 

• Horeca 

• Afval 

• Risicovolle 
bedrijven 

• Brandvei-
ligheid 

• Groenstroken 

• Bestemmingsplan 

• Bodem 

• Evenementen 

• Overige bedrijven 

 

5.1.4 Handhaving door Boa’s (zie ook 5.1.9.) 
De Boa’s participeren ook in de afhandeling van Meldingen (klachten) Openbare Ruimte. 
(MOR). Zij houden toezicht en handhaven ook op de kleine ergernissen op grond van de 
APV. Een overzicht van de meest voorkomende feiten: 
 
Waarschuwingen. 
Dit zijn formele waarschuwingen. Deze worden vastgelegd in het digitaal handhavingssys-
teem waar de Boa’s gebruik van maken. Ongeacht welke Boa de waarschuwing uitgeeft, de 
Boa’s kunnen dit onafhankelijk van elkaar zien. Dit betekent automatisch dat bij recidive er 
een proces-verbaal wordt opgemaakt. 
Loslopende honden  :       9 waarschuwingen      
Afval                         :       geen waarschuwingen 
Overlast overig         :       geen waarschuwingen 
Parkeren  gehandicapten:    1 waarschuwing 
In de beplanting parkeren:    3 waarschuwingen 
Grote voertuigen parkeren:   4 waarschuwingen 
Verboden toegang:               32 waarschuwingen 
 
Processen-verbaal: 
Hoberglaan/Kanaaldijk Noord:     
Er zijn 148 PV’s opgemaakt voor het parkeerverbod. Dit aantal is erg hoog omdat de Boa’s 
ook tijdens het schaatsen diverse PV’s hebben opgemaakt voor het parkeren tijdens de kou-
de periode. Hier werd  toen een tijdelijk parkeerverbod ingesteld.  
Van de 148 zijn 83 PV’s opgemaakt voor het parkeren op de fietssuggestiestrook 
 
Loslopende honden:                              9  binnen bebouwde kom  
                                                            15 buiten de bebouwde kom 
Afval (verkeerd aanbieden):                  3 
Overlast(Vuurwerk etc:                          5  
Parkeren gehandicapten:                      8 
Blauwe zone:                                       10 
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Grote voertuigen:                              3 
Gesloten verklaring Dommelstraat: 27 
 

5.1.5 Vergunningverlening bouwen en milieu 

We willen bereiken dat wordt gebouwd volgens vergunningsvoorschriften en regelgeving. 
Hierop wordt structureel toegezien en bij afwijkingen gehandhaafd volgens de LHS. 
Er is speciaal  aandacht voor de constructieveiligheid. 
We begeleiden de bouw  na het verlenen van de omgevingsvergunning maar handhaven bij 
bouwen zonder vergunning of als er gebouwd wordt in afwijking met vergunning. Bij alle ver-
leende omgevingsvergunningen vindt een eindcontrole plaats 
 
Resultaten gemeente 
- aantal aanvragen Wabo   (zonder kapvergunning)           179                                         
- aantal kapvergunningen                                                      31 
- aantal verleend  Wabo                                                      170 
- aantal geweigerd                                                                   1    
          (opmerking: is door de aanvrager ingetrokken omdat deze niet verleend kon worden) 
- aantal conceptaanvragen  (schetsplannen)                         68 
- aantal adviesverzoek provincie                                              8     
   (voor provinciale inrichtingen zoals Rendac/Baetsen/Jansen) 
 
Er is in totaal drie maanden gebruik gemaakt van een externe partij die vergunningaanvra-
gen heeft getoetst, vanwege hoge werkdruk en onderbezetting. 
 
Toezicht: 
- aantal oplevercontroles                                                       35 
- alle aanvragen zijn getoetst op constructieveiligheid 
- er zijn geen stilleggingen geweest. 
- er is een inventarisatie gemaakt van locaties waar arbeidsmigranten zijn gehuisvest, of 

waar daar het vermoeden van is. Planning is deze in 2022 te controleren op brandveilig-
heid, bestemmingsplan, bouwbesluit maar ook gericht op uitbuiting/mensenhandel. 

 
Handhaving: 

- Aantal handhavingsverzoeken 2 
- Aantal bezwaarschriften 4 
- Aantal rechtszaken 4 
- Aantal aanschrijvingen 1  

 
Toezicht en handhaven is ook betrokken bij het groenstrokenproject. Dit heeft niet geleid tot 
bezwaar- en beroepstrajecten.  
 
Monitoring 
Er is maandelijks overleg met de portefeuillehouder, de burgemeester, als het gaat om toe-
zicht en handhaving. Tijdens dit overleg wordt een update gegeven van lopende zaken en 
advies gegeven over de voortgang van de lopende zaken. In het overleg worden ook knel-
punten en dilemma’s besproken.    
 
 

Resultaten Odzob: 
De Odzob behandelt de aanvragen milieuvergunningen. Ook als dit in combinatie is met een 
aanvraag om te mogen bouwen. 
 
Vergunningverlening industrieel: 
Uitgebreide procedure 
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Er zijn 2 vergunningen afgehandeld, waarvan 1 verleend en 1 buiten behandeling ge-
laten. 

Reguliere procedure 
            Er is 1 vergunning afgehandeld. Deze is verleend. 
Meervoudig (industrieel en bouwen) 
            Er is 1 vergunning afgehandeld. Deze is verleend. 
Milieuneutraal 
            Er is 1 vergunning afgehandeld. Deze is verleend. 
 
Melding Activiteitenbesluit 
Er zijn 17 meldingen afgehandeld, waarvan 5 buiten behandeling zijn gelaten. 
De overige 12 zijn dus ‘verleend’. 
Meldingen LBI 
Er zijn 18 meldingen afgehandeld. Deze zijn allemaal ‘verleend’. 
Maatwerk 
Er is 1 vergunning afgehandeld. Deze is verleend. 
 
Vergunningverlening agrarisch: 
Er zijn geen reguliere vergunningen behandeld dit jaar. 
Meervoudige aanvraag:     2 vergunningen verleend 
Intrekkingsverzoeken:        4 verzoeken, ingestemd met intrekken 
Meldingen:                         2 meldingen gepubliceerd (‘verleend’) 
 
Aantal adviezen voor vergunningverlening  
- Agrarisch                 1 
- Stikstofbeoordeling  6 
- Bouwen                   1 
- Bodem                     9 
- Archeologie             4 
- Geluid                      3 
 
In 2021 zijn 2 omgevingsvergunningen getoetst aan BIBOB. Beiden zijn positief geadviseerd. 
(geen bezwaar). 1 aanvraag is buiten behandeling 
 

5.1.6 Groenstroken 

Dot onderwerp wordt onder regie van het cluster ruimtelijke ordening (grondzaken) uitge-
voerd. Primair wordt de aanpak civielrechtelijk opgepakt. Bestuursrecht is flankerend. Per 
wijk wordt een selectie gemaakt van straten. Dit is afhankelijk van urgentie en werkdruk.  
Handhaving vindt plaats volgens de LHS. Ad hoc meldingen worden beoordeeld op urgentie   
Nieuwe wijken (Sonniuspark) worden altijd gemonitord. 
  
Toezicht en handhaving is betrokken bij 13 adressen die bestuursrechtelijk zijn opgepakt. De 
meeste adressen hebben een bestuurlijke aanschrijving gehad. 1 adres heeft zich beroepen 
op verjaring. Bij de overige zaken is gehoor gegeven aan de aanschrijving. Het heeft in geen 
geval geleid tot een bezwaar- of beroepszaak. 
 
De aanpak wordt in 2022 voortgezet. 
 

5.1.7 Evenementen 

We willen de veiligheid bevorderen door het toezien en handhaven op naleving vergunnings-
eisen gesteld aan evenement als kermis, weekmarkt, festiviteiten binnen en buiten horeca-
inrichting (zoals carnaval).  
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Dit doen we door advisering in vergunningaanvraag procedure.  We inventariseren de risi-
co’s. Als het nodig is en vooraf gewenst is gaan we een gesprek aan met de organisatie. 
Daarnaast betrekken we de politie, Boa’s, toezichthouders, VRBZO en andere partners als 
dat nodig is.  
We passen de wet Bibob toe van aangewezen evenementen die zijn gerelateerd aan Outlaw 
motorgangs en vechtsportevenementen 
 
In 2021 zijn er nagenoeg geen evenementen doorgegaan op basis waarvan bovenstaande 
inzet werd gevraagd. 
 
 

5.1.8 Horeca 
In 2021 is de Drank- en Horecawet vervangen door de Alcoholwet. Hierop is/wordt de APV 
van Son en Breugel aangepast.  
De belangrijkste wijzigingen zijn op het gebied van inrichting conform het Bouwbesluit en niet 
op basis van de Alcoholwet zelf; het wederverstrekken is strafbaar gesteld; prijsacties van 
maximaal 25% in plaats van bijvoorbeeld 2 halen en 1 betalen en leeftijdsverificatie bij ver-
koop op afstand (digitaal). 
 
De laatste jaren controleren we niet meer actief op het verstrekken aan personen die de leef-
tijd van 18 jaar nog niet hebben bereikt. Dit heeft vooral te maken met de niet-inzetbaarheid 
van pseudokopers.  
 
In 2021 heeft corona veel invloed gehad op deze sector. De rol van de gemeente is voorna-
melijk geweest om de ondernemers te ondersteunen bij het uitvoeren en naleven van de 
regels.  Dit is over het algemeen goed gegaan. Zie ook pagina 4. 
 
De gemeente heeft de ambitie om de verstrekte horeca-vergunningen te actualiseren, mede 
gelet op de Alcoholwet. Door corona is dit op de lange baan geschoven om de ondernemers 
niet extra te belasten. Zodra de rust weer enigszins is teruggekeerd starten we hier mee. De 
ondernemers worden hier vooraf over geïnformeerd.  
De ambitie is er ook om op grond van artikel 2.29 van de APV uitvoering te geven aan het 
exploitatiestelsel horeca. 
 
  

5.1.9 Klachten  

 
milieuklachtenlijn 
Tot en met november zijn er in totaal 45 klachten gedaan bij de milieuklachtenlijn: 
 

8 Afval, verontreiniging en rook 

16 Geluid: vliegtuigen en brom- en piepgeluiden 

14 Lucht: dieren, mest, verkeer 

7 Trillingen (vaak in combinatie met brom- en piepgeluiden) 

 
Klachten gemeente 
Klachten kunnen via gemeente via diverse kanalen binnenkomen. Via de website kan men 
rechtstreeks een melding doen van bijvoorbeeld defecte straatverlichting, defect straatmeubi-
lair of andere zaken. Deze worden in het zaaksysteem opgenomen onder MOR-meldingen 
(meldingen openbare ruimte). Een melding kan gedaan worden via de BuitenBeterApp. Tele-
fonisch is uiteraard ook mogelijk. 
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Voor dit verslag is het volgend overzicht: 

702 Afval controle  
Afval opruimen (zwerfafval, dumpingen en afvalbakken) 

75 Wonen en milieu (vuurwerk, containers, geluidsoverlast, groenstroken) 

83 Dieren (zwerfdieren, loslopende en poepende honden, dode dieren) 

 
De klachten worden afgehandeld door Team Wijkbeheer (buitendienstmedewerkers) dan wel 
de Boa’s. 
 
In 2022 gaat de afvalverzameling over naar een ander bedrijf. Hiermee streven we er ook 
naar dat meldingen over inzamelen van afval en alles wat daarmee te maken heeft, direct 
worden gedaan bij het bedrijf dat inzamelt. Dit zou een ontlasting van de medewerkers moe-
ten betekenen. Daarnaast onderzoeken we of het proces van meldingen/klachten niet zoda-
nig kan worden ingericht dat de meeste meldingen door het voorportaal worden afgevangen. 
 
De landelijke opschoondag is net als het afgelopen jaar vanwege Corona geannuleerd. 
Plaatselijke en kleinschalige acties zijn ondersteund. Deze vonden met name op basisscho-
len plaats. 
  
In het buitengebied is er een aantal vaste plekken waar af en toe vuil wordt gestort. Hierop 
wordt extra op gelet door de Boa’s en de Boa’s van SSiB (Samen Sterk in Brabant). Het 
heeft niet geleid tot processen-verbaal. Frequentie en daardoor pakkans is laag. 
 
Klachten over bejegening door medewerkers kunnen ook via de website worden gedaan. De 
gemeente Son en Breugel heeft een klachtenregeling. Klachten kunnen informeel dan wel 
formeel worden behandeld. Informele klachten worden door de teamcoördinatoren opgepakt 
en afgehandeld. Formele klachten worden behandeld door de gemeentesecretaris. 
 
 

5.1.10 Bereikbaarheid 
We kennen 2 vormen van piket. 

a. Openbare ruimte: dit is een medewerker van Team Wijkbeheer (buitendienst). Deze 
is verantwoordelijk voor de urgente meldingen in de openbare ruimte buiten kantoor-
uren. Indien nodig worden de desbetreffende ambtenaren benaderd. 

b. Rampen en crisisbeheersing: dit in verband met een calamiteit wat gevolgen heeft 
voor bevolkingszorg. Dit is een regionale piket. 

 
Los van de piketregeling is de beleidsmedewerker veiligheid en handhaving 24 uur per dag 
bereikbaar. Dit ook in verband met de coronamaatregelen.  
 
De bereikbaarheid heeft in 2021 goed gefunctioneerd en er is geen aanleiding om dit te wij-
zigen.  
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5.2 Omgevingsdienst Zuidoost Brabant  (Odzob) 

5.2.1 Inleiding. 
De Odzob heeft geen afzonderlijk milieubeleidsplan. Er is een landelijk en provinciaal milieu-
beleidsplan, maar geen lokaal of vanuit de Odzob. Het Algemeen Bestuur van de Odzob 
heeft kaders vastgesteld. In het concernplan 2019-2022 staat dat het VTH-domein een com-
plex taakveld is in de regio Zuidoost-Brabant die gekenmerkt wordt door de innovatieve 
Brainport regio en een landelijk gebied met veel intensieve veehouderij. 
Maatschappelijke ontwikkelingen vragen in steeds grotere mate om optimale dienstverlening 
en transparantie. Gelet op de toenemende complexiteit van het werk wordt het steeds be-
langrijker om de uitvoering professioneel georganiseerd te hebben. Het verder uitbouwen 
van specialistische kennis en expertise is cruciaal om deze opgaven aan te kunnen. Samen 
met de deelnemers wil de ODZOB de ingezette lijn van ontwikkeling verder doorzetten. 
 
Er is speciale aandacht voor: 
· Verdere ontwikkeling van de kwaliteit en efficiency vergt voortdurend aandacht met daarin 
een belangrijke positie voor standaardisering van werkprocessen en ontsluiting van informa-
tie. 
· De deelnemers staan voor de opgave om samen met de Odzob op een aantal terreinen 
regionaal uitvoeringsbeleid voor VTH vast te stellen. Hiermee wordt invulling gegeven aan de 
procescriteria van het Besluit Omgevingsrecht (Bor). 
· De inwerkingtreding van de Omgevingswet vraagt om een integrale aanpak bij de inrichting 
van de leefomgeving en een beschikbaarheid van informatie voor alle ketenpartijen. 
· Samenwerking met partners als Veiligheidsregio, GGD, Metropoolregio Eindhoven, OM, 
rijksinspecties, waterschappen, andere Brabantse omgevingsdiensten etc. wordt verder 
uitgebreid. Deze samenwerking is niet alleen nodig bij de voorbereiding van de omgevings-
wet, maar ook voor de aanpak van opkomende maatschappelijke problemen zoals zeer 
zorgwekkende stoffen, ondermijning, etc. 
· Advisering en kennisuitwisseling over grote inhoudelijke thema’s die vanuit het VTH-domein 
veel impact hebben op de leefomgeving: klimaat & energie/duurzaamheid, toekomstbesten-
dige veehouderij, bodem, asbest, gezondheid, ondermijning – ogen en oren in het veld en 
zeer zorgwekkende stoffen. 
· Het Bor heeft veel impact op de omvang van het opdrachtenvolume voor de Odzob. Naar 
verwachting zal het opdrachtenvolume voor de basistaken – aanvullend op de jaarlijkse groei 
van verzoektaken - de komende jaren groeien. Krapte op de arbeidsmarkt vraagt inventieve 
oplossingen om aan de groeiende uitvoeringsvraag te kunnen voldoen. 
· Een solide financiële basis met duidelijke financiële uitgangspunten is noodzakelijk 
 
In het werkprogramma wordt dit verder uitgewerkt. Hiervoor is het opdrachtgeversplatform 
actief waaraan de gemeente Son en Breugel deelneemt.  
 

5.2.2 Verordening kwaliteit milieugerelateerde VTH 

Op 19 december 2019 heeft de gemeenteraad de Verordening kwaliteit milieugerelateerde 
VTH vastgesteld. 
Deze verordening ziet toe op de uitvoering en handhaving van de betrokken wetten 
en de taken die ingevolge 5.3 vierde lid eerste volzin van de Wet algemene bepalingen om-
gevingsrecht (Wabo) aan de omgevingsdienst zijn op- of overgedragen en tevens voor ande-
re milieu gerelateerde taken die aan de omgevingsdienst zijn op- of overgedragen. De basis- 
en verzoektaken zijn overgedragen aan de Odzob, 
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5.2.3 Kwaliteitscriteria 2.2 Odzob 

In december 2020 is de rapportage over het voldoen van de Odzob aan  de kwaliteitscriteria 
geactualiseerd. De Odzob voldoet zelfstandig aan de criteria voor vergunningverlening bouw 
RO, bouwfysica, vergunningverlening milieu, juridische aspecten vergunningverlening, ca-
semanagen, juridische aspecten handhaving, bodem, bouwstoffen en water, toezicht en 
handhaving bouw RO, toezicht en handhaving milieu, juridische aspecten afwijkingsbeslui-
ten, constructieve veiligheid, externe veiligheid, cultuur historie, bouwakoestiek, geluid, BOA, 
sloop en asbest, groen en ecologie, toezicht en handhaving groene wetten en luchtkwaliteit. 
Voor de volgende criteria voldoet de Odzob in samenwerking met VRZOB en TMO (team 

metingen en onderzoek van de OMWB; brandveiligheid, afvalwater en  TH bodem. Steden-
bouw en inrichting openbare ruimte voert de Odzob niet uit. Voor ketentoezicht voldoet de 
Odzob nog niet geheel en hiervoor wordt in samenwerking met OMWB en ODBN een project 
uitgevoerd. Voor energie en duurzaamheid is een nieuwe medewerker aangenomen die 
moet nog formeel worden beoordeeld. De verwachting is dat de Odzob hiermee ook voldoet 
aan dit criteria. 
 

5.2.4 Werkprogramma inclusief ROK 

Jaarlijks wordt een werkprogramma opgesteld. In dit programma worden (financiële) afspra-
ken gemaakt over de basistaken, verzoektaken en overige taken op het gebied van toezicht 
en handhaving, milieuonderzoeken en advies. 
Een keer per zes weken wordt met de accountmanager van de Odzob een voortgangsge-
sprek gevoerd. Er wordt dan voornamelijk gekeken naar de geplande uren die aan de diver-
se producten worden gekoppeld afgezet tegen de gerealiseerde uren van de producten en 
de resultaten. Het overzicht is tot en met eind november 2021 bekend. Op basis van deze 
resultaten maken we ook een doorkijk naar het werkprogramma 2022. We verwachten dat 
we ongeveer uitkomen op de begrootte uren. De verwachting is dat de ODZOB op een aan-
tal producten (onderzoeken) meer uren nodig zal hebben. 
 
De gemeente ontvangt maandelijks de controlerapporten van de Odzob. Via deze rapporten 
houden we toezicht op de uitvoering van het werkprogramma. De gemeente is niet betrokken 
bij de voorbereiding van de controles en de wijze waarop de controles worden uitgevoerd. 
 
In 2021 zijn de sloop- en asbest meldingen overgedragen aan de Odzob.  
Er zijn in 2021 14 controles uitgevoerd op asbestsaneringen. Er zijn bij deze controles 3 
overtredingen vastgesteld, waarvan er 1 is overgedragen aan justitie (strafrecht). 
Er zijn 27 sloopmeldingen gedaan en afgehandeld. 
 
     

Totaal werkprogramma 2021 Omzet uren hele jaar Omzet uren gerealiseerd 

Totaal €  342.157 €  356.075 

Basistaken € 145.471 € 199.696 

Verzoektaken € 149.686 € 92.425 

Overige opdrachten € 47.000 € 63.955 

Toelichting: 
Het totaal van basis- en verzoektaken is vastgelegd in het werkprogramma. Totaal werkpro-
gramma begroting € 295.157 en realisatie € 292.121 
 
Het verschil in basis- en verzoektaken is voornamelijk administratief van aard. Bij het ROK 
toezicht worden de projecten voornamelijk geopend als basistaak. Bij industrieel toezicht zijn 
er veel branches waarin zowel basis- als verzoektaakbedrijven zitten. Gezien de risicogerich-
te benadering van deze bedrijven worden hier aspectcontroles uitgevoerd. Het kost tijd om 
uit te zoeken of een bedrijf een basis- of verzoektaakbedrijf betreft en kan mogelijk pas wor-
den bepaald nadat het bedrijf is  bezocht.   
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Totaal werkprogramma 2022 Omzet uren hele jaar   

Totaal €  339.751   

Basistaken € 249.846   

Verzoektaken € 89.855   

 
 
 
 
 
Controles en resultaten volgens het werkprogramma 2021 
 

Wat gepland afgerond opmerkingen 

Niet planbaar- 

Controle n.a.v. hh verzoek    

Toezicht na klacht  -  

Controle na ongewoon voor-

val 
 1 

  

Signaaltoezicht (inbox)  3  

Inbox mobiel puinbreken  1  

Totaal  5  

Planbaar 

Aandachtbedrijven 0 0  

Project energie bij kantoor-

panden 
6 5 

 

Project risicogericht toezicht 1 1   

Project Meng/diervoeders 1 1  

Project ind. bakkerijen 2 2  

Project autobedrijven 5 5  

Project metaalbedrijven 2 2  

Project PGS 15 >2,5 ton 1 1  

Project PGS 15 tot 2,5 ton 2 1  

Project Transp en distr. 3 3  

Projrct Emissies stookinstal-

laties 
1 1 

 

Project propaantanks 2 2  

Project vuurwerkcontrole 2 2 Beperkt toezicht vanwege verbod 

Ovr. 27 23  

Totaal initiële controles 55 49  

hercontroles  13  

Bestuurlijke hercontroles 
 0 

Er hebben zich geen repressieve 

zaken voorgedaan 
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Meest voorkomende overtredingen zijn: 
 

luchtwasser niet in orde 2 

Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 1 

niet gemelde activiteiten 1 

brandblussers niet (tijdig) gekeurd 1 

dieselgestookte noodstroomaggregaat niet gekeurd 1 

doorvoeringen niet brandwerend afgedicht 1 

vloeistoffen niet opgeslagen boven lekbak 4 

stoffen niet opgeslagen boven bodembeschermende voorziening 7 

geen melding Activiteitenbesluit ingediend/wijzigingen in afwijking van vergunning 7 

opslag gevaarlijke stoffen voldoet niet aan PGS-15 5 

energiebesparende maatregelen niet getroffen of voldoet (nog) niet aan checklist 11 

inspectiefrequentie sprinklerinstallatie niet in orde 1 

stookinstallatie niet of niet tijdig gekeurd 5 

strijd met bestemmingsplan 1 

 
 
 

5.2.5 Regionaal Operationeel Kader (ROK) 
Eind 2018 heeft het Algemeen Bestuur (AB) ingestemd met het toepassen van het ROK-
systeem voor industrieel en agrarisch toezicht. Voorheen werden lijsten van bedrijven ge-
maakt waar de toezichthouder het hele jaar mee vooruit kon. Nu worden bedrijven geselec-
teerd vanuit een risicogerichte benadering ter verbetering van de leefomgeving. De toezicht-
houder is hier zelf voor verantwoordelijk.  
Dit traject is nog volop in ontwikkeling. De beleidsmedewerker veiligheid en handhaving is lid 
van een werkgroep om deze ontwikkeling mee te doorlopen. 
 

     
Financieel overzicht ROK totaal Jaarplanning Planning periode Realisatie periode Realisatie% 

  t/m sept t/m sept t/m sept 

Jaarbudget  € 104.209   € 78.157   € 46.421  45% 

Waarvan industrieel   € 83.888   € 62.916   € 38.191  46% 

Waarvan agrarisch  € 20.321   € 15.241   € 8.231  41% 

  
Industrieel toezicht 
Regiobreed ligt de realisatie van het toezicht op 73% van de planning, net iets onder de 
75%. Dit percentage is gekleurd omdat in enkele gemeenten tijdrovende kwesties spelen 
met ‘echte’ probleembedrijven. Voor de meeste gemeenten ligt het percentage rond de 55%. 
De verschillen komen, naast de probleemlocaties, voort uit verschillen in de aanwezigheid 
van bepaalde risicovolle activiteiten waarvoor toezichtprojecten zijn opgesteld. 
 
Aandachtsbedrijven 
Het in het 2e kwartaal opgestelde protocol wordt inmiddels op één locatie toegepast en be-
proefd op bruikbaarheid. Punt van aandacht is dat problemen zelden binnen alleen het mili-
euspoor kunnen worden opgelost. Vaak is een oplossing op het ruimtelijk of een ander spoor 
noodzakelijk om tot een gewenste of aanvaarbare situatie te komen. Onderdeel van het pro-
tocol is dan dat afspraken nodig zijn, bijvoorbeeld tussen gemeente en Odzob. Die afspraken 
kunnen betrekking hebben op wederzijdse inspanningen, communicatie, financiën, procesaf-
spraken of wat anders nodig is. 
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Net als na het 3e kwartaal lopen we voor Son en Breugel qua besteding nog steeds achter 
op de prognose. Gelet op de nog openstaande en nog te voorziene projecten baart dit zor-
gen. De Odzob bekijkt met welke inspanning ze nog tot een betere budgetbenutting kunnen 
komen. 

In 2021 zijn er 22 bedrijfscontroles geweest in het kader van subsidieproject energie (EML) 
en 24 andersoortige industriële controles. 

Van de 46 controles zijn 14 bedrijven onderworpen aan een hercontrole. 

 

Agrarisch toezicht 
Voor 2021 is er voor agrarisch toezicht nog een overgang naar het ROK met het afronden 
van het ITv (Intensivering toezicht veehouderij) project. Hiervoor zijn 5 bedrijven gecontro-
leerd waarvan er 3 aan een hercontrole zijn onderworpen. Op 1 september is het project ITv 
afgerond (fysieke controles) en voor 1 oktober ook de administratie.   

Na 1 september is er, enkel voor de gemeenten waar na de afronding van ITv nog budget 
aanwezig was, gestart met een risicogerichte programmering. Het budget is daar leidend in. 
Deze try-out wordt verder aangevuld met risico-indicatoren die vervolgens voor alle gemeen-
ten leiden tot bedrijvenlijsten voor 2022. Met het risicomodel en de risico-indicatoren probe-
ren ze de data die ITv heeft opgeleverd zoveel als mogelijk risico-gericht te ontsluiten en 
door te vertalen naar gerichte inzet van het toezicht. Daarnaast is er afstemming met de 3 
Brabantse omgevingsdiensten en o.a. de GGD om te bekijken hoe het agrarisch toezicht kan 
laten zien wat en hoe ze een bijdrage leveren aan een veilige en gezonde leefomgeving, 
door inzet van het toezicht. 

Bestuurlijke evaluatie 2020 en 2021 
In oktober 2021 is de Bestuurlijke Evaluatie ROK Milieutoezicht opgeleverd, als invulling van 
het besluit uit 2019 om vanaf 2020 het toezicht in te richten op basis van het Regionaal Ope-
rationeel Kader (ROK). De gevolgtrekkingen uit de evaluatie zijn op 2 december 2021 in het 
AB Odzob behandeld. Deze worden meegenomen in de verdere ontwikkelingen van het 
ROK.  
 
Professionalisering 
Parallel aan de evaluatie is gewerkt aan de verdere professionalisering van de uitvoering. 
Met name op het vlak van de interne organisatie, de monitoring en de planning zijn stappen 
gezet. Was de Odzob in begin 2021 zover dat ze de planning voor een kwartaal vooruit klaar 
hadden; in november is de planning voor 2022 aan de deelnemers gepresenteerd. Zie hier-
voor 5.2.6. Verder is de klachtenanalyse verder uitgebouwd, zodat die een steeds betere 
voeding voor het toezicht wordt. 
 
Uitvoering 
De uitvoering van het industrieel toezicht liep in de eerst helft van 2021 voornamelijk via het 
programmatisch spoor: de branches. Naast enkele kleine, maar hoog geprioriteerde bran-
ches, zijn grote branches als de metaalelektro en logistiek onder de loep genomen. Die 
branches zijn zoveel mogelijk opgeknipt in uniforme subbranches, waardoor binnen toe-
zichtsprojecten beter de focus kan worden gelegd op relevante aspecten.  
Naast de branches is er aandacht geweest voor het bestuurlijke thema energie. Dit thema is 
daar waar dit relevant is meegenomen in toezichtsprojecten. In de tweede helft van 2021 is 
een aantal projecten opgestart binnen het thema veiligheid voor de opslag en de handling 
van gevaarlijke stoffen.  
 
De thema’s ‘energie’ (als onderdeel van emissies) en ‘externe veiligheid’ (als afgeleide van 
gezondheid), vallen onder de bestuurlijke prioriteiten. Daaronder vallen ook de probleembe-
drijven. Soms zijn dat echte problemen, die veel tijd vragen van meerdere disciplines binnen 
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de Odzob. Deze kunnen een relevant deel van een gemeentelijke budget opsouperen, met 
verdringing als ongewenst gevolg. Daarnaast zijn er bedrijven die iets minder tijd vragen, 
maar wel gerichte aandacht verdienen. Daarvoor heeft de Odzob in 2021 de systematiek 
voor ‘aandachtsbedrijven’ ontwikkeld, waarmee ze de eerste proefnemingen doen. Bij de 
echte, complexe aandachtsbedrijven is de problematiek vaak meerledig (vaak ook bestem-
mingsplankwesties), wat om een multidisciplinaire aanpak vraagt waarin de gemeente deel-
genoot is. Daarnaast onderscheiden ze ‘gewone aandachtsbedrijven” waar (periodieke) aan-
dacht vanuit het toezicht wenselijk of nodig is. 
Speciaal onderwerp binnen het thema emissies zijn de zeer zorgwekkende stoffen (zzs). Dit 
wordt gezien als een belangrijk, maar erg lastig thema. Het belang wordt onderstreept door 
de perikelen rondom pfas en GenX, die als een verrassing de Odzob overvielen. Het is een 
kennisintensief onderwerp. De focus ligt nu nog op scholing en het verzamelen van informa-
tie bij bedrijven; uitvoeringsplannen volgen. 
 
De resultaten 
Het formuleren van concrete, meetbare doelstellingen waaraan de resultaten kunnen worden 
gespiegeld, is lastig gebleken omdat een duidelijke uitgangssituatie ontbrak. Dit is ook een 
van de conclusies in de eerder genoemde evaluatie ROK, naast het ontbreken van (gewens-
te) maatschappelijke effecten en omgevingsfactoren. 
Uit het bovenstaande mag worden opgemaakt dat het nog lastig is om het effect van het toe-
zicht op de leefomgeving inzichtelijk te maken. Geruststellend is wel dat, bij de gecontroleer-
de branches, over het algemeen het normbesef en naleefgedrag goed is. In 2022 wordt in-
gezet op heldere doelstellingen die goed gemonitord kunnen worden, op data-analyse en op 
het inrichten van outcome gestuurd toezicht.  
 
Relatie met bestemmingsplannen 
Regelmatig merkt de Odzob dat bedrijfsactiviteiten op gespannen voet staan met de be-
stemming. Een aantal deelnemers vraagt hiervoor expliciet aandacht. De Odzob denkt dat dit 
meerwaarde heeft, en willen het breder uitrollen, in (individueel) overleg met de deelnemers. 
Mede in het licht van de Omgevingswet is een bredere kijk in het toezicht van belang.   

 

5.2.6 controles ROK 2022 

Deze controles staan los van de controles op basis van het werkprogramma 2022. 
 
Agrarisch:  
Er zijn 12 controles gepland verdeeld over varkensbedrijven, vleeskuiken bedrijven, rundvee 
bedrijven en paardenbedrijven 
 
Industrieel: 
Er zijn 7 controles gepland verdeeld over houtverwerking, propaanopslag, sport en vuurwerk. 
Hiervoor zijn aparte projectplannen  voor gemaakt.  
 

5.2.7 Buitengebied 

Al een aantal jaren houden we structureel toezicht in het buitengebied. Voor de gemeenten 
Nuenen en Son en Breugel is er een samenwerkingsverband dat hiermee belast is. Van bei-
de gemeenten is een Boa opgeleid voor toezicht in het buitengebied. Zij werken stelselmatig 
samen gedurende minimaal 8 uur in de maand. Het samenwerkingsverband bestaat naast 
beide gemeenten uit de politie, toezichthouders van het Brabants Landschap en Staatsbos-
beheer, dassenwerkgroep, Boa’s van het Provinciaal project Samen Sterk (SSiB) in Brabant 
en 2 leden van het Samenwerkingsverband Nuenens Wildbeheer. Het samenwerkingsver-
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band wordt gecoördineerd vanuit de gemeente Son en Breugel. In 2021 heeft deze samen-
werking nagenoeg stilgelegen vanwege corona. Het contact was informeel. 
Op 19 november 2020 is de vrijwillige toezichthouder buitengebied van de gemeente Son en 
Breugel beëdigd als Boa, speciaal voor het buitengebied. Inmiddels is deze samenwerking 
beëindigd. 
 
Door Corona hebben de jaarlijkse integrale controles geen doorgang kunnen vinden. Het 
expertteam van  SSiB heeft geen controles uitgevoerd op het gebied van motorcrossers.  
Per 2021 bestaat de bijdrage aan SSiB uit een vast bedrag en een bedrag per hectare bui-
tengebied. De bijdrage valt onder de totale begroting van de Odzob onder de collectieve ta-
ken. 
 
De geldigheid van het groene convenant is in 2021 verlopen. Het convenant bevat afspraken 
over de samenwerking met de verschillende partijen, maar ook om informatie met elkaar te 
kunnen delen en om de Boa’s van SSiB de bevoegdheid te geven in alle gemeenten te kun-
nen werken. 
  
                       
 

5.3  Veiligheidsregio Brabant Zuidoost 
De Veiligheidsregio Brabant Zuidoost (VRBZO) is een vergelijkbare partner als de Odzob die 
een adviserende en toezichthoudende taak heeft, specifiek voor brandveiligheid en risicobe-
heersing. In het kader van VTH zijn de werkzaamheden gericht op pro-actie en preventie. 
De toezichthoudende taak is vooral gericht op de Wabo en milieu (preventie). De VRBZO 
heeft een adviserende taak op het gebied van evenementen en bij ruimtelijke plannen.   
 
De betrokkenheid van de brandweer bij het toezicht op brandveiligheid zal meer gericht zijn 
op risicovolle en complexe bouwwerken en situaties (niet bouwwerken). De rol van de 
brandweer bij het bevorderen van de naleving van brandveiligheidsregels is van belang bij 
zowel uitvoeren van toezicht/controles en zo nodig sanctionerend (acute bestuursdwang) 
optreden als bij het geven van voorlichting, adviezen en communicatie over handhaving. 
Brandveiligheid is overigens meer dan alleen het voldoen aan wettelijke regels. De brand-
weer zet, vanuit risicoperceptie, ook in op verhoging van brandveiligheid bewustzijn en ken-
nisontwikkeling bij burgers en bedrijven en adviseren over regelgeving. 
 
Door Corona is een aantal geplande controles niet uitgevoerd. Streven is dit in 2022 in te 
halen. Dit vindt in overleg plaats. 
 
Hierbij gaat het wat betreft de VRBZO om het leveren van producten en diensten op basis 
van de afspraken in het besluit toekomstvisie Brandweerzorg. Dit betekent dat wij aan elke 
gemeente een bijdrage doen in het leveren van de producten en diensten.    
Om toch een beeld te hebben bij de tijd die beschikbaar is voor het leveren van de producent 
en diensten is de beschikbare capaciteit (interne sturing) voor de producten en diensten voor 
de gemeente Son en Breugel ongeveer 0,3 fte. Volgens onze interne bedrijfsvoeringregel is 
dan zo’n 420 uur beschikbaar voor het leveren van de bijdrage (Naleving) aan deze toe-
komstvisie Brandweerzorg. Hierbij dient te worden aangetekend dat in deze capaciteit alles 
is begrepen dus ook leiding, juridische ondersteuning, vakinhoudelijke ondersteuning, oplei-
ding, coördinatie, sturing, verantwoording en uitvoering van producten en diensten.   
 
De te controleren bedrijven en ondernemingen zijn niet alleen op aantallen of grootte beoor-
deeld maar vooral vanuit risicobenadering zoals zelfredzaamheid, overnachting, bekendheid, 
gevaarlijke stoffen, complexe situaties, optreden brandweer, gelijkwaardigheid, bereikbaar-
heid etc. Ook is er een frequentie indeling toegepast of een inrichting jaarlijks, 2 of 3 jaarlijks 
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bezocht wordt. Ook 2021 is door Coroma geregeerd en dus ook weer een zeer speciaal jaar 
geworden waarin niet alle controles volgens planning konden worden uitgevoerd. De Veilig-
heidsregio ( afhankelijk van de ontwikkelingen in deze ) gaat in 2022 na welke objecten die 
niet jaarlijks terugkeren alsnog meegenomen gaan worden ( dit afhankelijk van het risico 
profiel ). Tevens blijft de Veiligheidsregio kijken naar de meest risicovolle objecten bij de jaar-
lijks terugkerende controles mochten deze ook niet allemaal haalbaar zijn wegens Corona. 
Veel zal afhangen van hoe alles zich ontwikkelt in 2022 maar zoals het verwachtingspatroon 
nu is lijkt het erop dat ze met de juiste voorzorgsmaatregelen weer wat normaler hun taken 
kunnen uitvoeren. 

 
Uitvoeringsprogramma 2022: 

B en C categorie  ( zorginstellingen, kinderopvang, kamerverhuur, etc en alle vergun-
ningsplichtige objecten);  meldingsplichtige objecten afhankelijk risico inschatting. 

20 

Evenementen     B en C categorie 4 

Hercontroles 7 

  
 

Klachten etc. 4 

    

Uitvoeren veiligheidsexpedities ( GNBB ) 2 

    

Verder is het altijd mogelijk in overleg een project te draaien dit valt dan wel binnen 
deze aantallen. 

  

Totaal 37 

  
 
Kwaliteitscriteria VRBZO (2019) 
Brandveiligheid (complexe bouwwerken). 
Alle medewerkers zijn geworven op HBO niveau (diploma, assessment) daarnaast zijn ze 
allemaal opgeleid als specialist Brandpreventie (HBO) en hebben algemene opleidingen zo-
als bouwbesluit, Algemene wet bestuursrecht (Awb),  Wet milieubeheer (Wm), omgevings-
recht ed. gevolgd. Voor wat betreft de kritische massa is iedereen voltijds bezig met deze 
werkzaamheden. De meer specifieke (proceskennis en of risico en effectanalyse) is belegd 
bij enkele van de afdeling en/of bij medewerkers binnen de sector Risico en Crisisbeheer-
sing. Daar waar dit aan de orde is wordt dan ook geschakeld met die medewerkers. 
In 2021 is door de VRBZO opnieuw een toets gedaan op deze criteria en de uitkomst daar-
van zal worden vastgelegd in de regionale beleidsdocumentatie. Hieruit is gebleken dat nog 
steeds wordt voldaan aan de criteria en dat in 2022 wordt ingezet op opleiding in het kader 
van de Omgevingswet. 
 
 
Het budget dat aan de VRBZO wordt besteed is niet onderverdeeld en ook niet gelabeld in 
de hier beschreven taken. Op strategisch niveau worden de plannen en de verantwoording 
afgestemd. De ambities is om in 2021 de beleidscyclus op tactisch en operationeel niveau in 
dit verslag en programma te integreren, zodat er completer beeld ontstaat.  
 
Het budget bestaat hoofdzakelijk uit de gemeentelijke bijdrage en is niet gelabeld aan pro-
ducten.  
 

Totaal begroot 2021 Werkelijk 2021 

€ 852.7500 € 1.046.8151 

  

Totaal Begroot 2022  

 
1 Het verschil 2021 is de bijdrage voor Q1 2022. Deze is in 2021 voldaan. 



 

 Dit bedrag wordt boekhoudkundig gecorrigeerd en wordt geboekt in 2022 
28 

€ 868.400  

 
  
 

5.3.1 Brandveiligheid 

De VRBZO voert volgens jaarplanning proactieve en preventieve controles op brandveilig-
heid bij  gebouwen en bedrijven, evenementen en naar aanleiding van meldingen en klach-
ten. Hierdoor bevorderen zij het bewustzijn brandveiligheid, door het plannen van acties ge-
richt op kinderen, zelfstandig wonende ouderen en  mensen die verminderd zelfredzaam zijn. 
Er worden rookmelders in woningen van deze doelgroepen geplaatst. 
 
Zoals in de werkwijzer is aangegeven zal de VRBZO alle 21 gemeenten in onze regio voor-
zien van de diensten en producten op het gebied van brandveiligheid. Hierbij gaat het wat 
betreft de VRBZO om het leveren van producten en diensten op basis van de afspraken in 
het besluit toekomstvisie Brandweerzorg. Dit betekent dat de VRBZO aan elke gemeente 
een bijdrage levert van de producten en diensten.    
Inrichtingen worden niet alleen meer op aantallen of grote beoordeeld maar vooral vanuit 
risicobenadering zoals zelfredzaamheid, overnachting, bekendheid, gevaarlijke stoffen, com-
plexe situaties, optreden brandweer, gelijkwaardigheid, bereikbaarheid etc. Ook is er een 
frequentie indeling toegepast of een inrichting jaarlijks, 2 of 3 jaarlijks bezocht wordt. Ook 
2021 is door Covid 19 geregeerd en dus ook weer een zeer speciaal jaar geworden waarin 
niet alle controles volgens planning konden worden uitgevoerd. De VRBZO zal ( afhankelijk 
van de ontwikkelingen in deze ) in 2022 nagaan welke objecten die niet jaarlijks terugkeren 
alsnog meegenomen gaan worden ( dit afhankelijk van het risico profiel ) tevens blijft de 
VRBZO kijken naar de meest risicovolle objecten bij de jaarlijks terugkerende controles 
mochten deze ook niet allemaal haalbaar zijn wegens Covid 19. 
Veel zal afhangen van hoe alles zich ontwikkelt in 2022 maar zoals het verwachtingspatroon 
nu is lijkt het erop dat ze met de juiste voorzorgsmaatregelen weer wat normaler hun taken 
kunnen uitvoeren. 
 
De VRBZO controleert samen met gemeente en politie panden waar arbeidsmigranten zijn 
gehuisvest. Ook participeren ze bij integrale controles van bedrijven/inrichtingen op het ge-
bied van brandveiligheid, bouwveiligheid, milieuveiligheid en criminaliteit. 
 
 
De Veiligheidsregio heeft in totaal  25 controles uitgevoerd: 

- In 1 geval was een hercontrole noodzakelijk 
- Er zijn 2 klachten behandeld 
- Er is 13 keer geïntervenieerd 

 
De controles vonden plaats bij garagebedrijven, en loodsen  
             

- De huisbezoeken in het kader van het project Brandveilig Leven heeft nagenoeg het 
hele jaar stil gelegen vanwege Corona. 

            Alleen storingsmeldingen vanwege niet goed werkende rookmelders zijn verholpen 
 
Vanwege corona zijn er in 2021 geen integrale controles gehouden mede gericht op brand-
veiligheid.  
 
Het project Brandveiligheid Eemshof is opgestart, maar heeft geen vervolg gekregen. Door 
capaciteitsgebrek kon er geen garantie worden gegeven om hier voortdurend mee bezig te 
zijn. Er was vanuit het sociaal domein geen draagvlak om hier structureel aan te haken. 
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Woningstichting ‘Thuis is wel opgestart om de brandveiligheid te verbeteren. Er is een 0-
meting gedaan van de fysieke omgeving. Wellicht is dit het moment om aan te haken.   
 

5.4 Dommelstroom Interventieteam 
 
Sinds 2020 maakt de gemeente Son en Breugel deel uit van een bestuurlijk interventieteam 
Dommelstroom2, Het DIT. 
De zes gemeenten binnen Dommelstroom3 hebben hun krachten gebundeld en treden sa-
men met partners zoals de politie, Veiligheidsregio, Omgevingsdienst Zuidoost Brabant, 
partners werkzaam op het gebied van sociale fraude op bij panden en locaties waar sterk het 
vermoeden bestaat dat er sprake is van misstanden. Voorbeelden hiervan liggen op het ge-
bied van illegale werknemers, (woon)overlast en strijdig gebruik van woningen, bedrijven, 
industrieterreinen, woonwagenlocaties, uitzendbureau’s en locaties in het buitengebied. 
Voor dit team moet toezichthoudende en juridische capaciteit beschikbaar worden gesteld.  
Per 1 juli is op basis van de dienstverleningsovereenkomst een teamleider voor 20 uur per 
week in dienst getreden. De burgemeester van Son en Breugel is bestuurlijk kartrekker. 
 
In 2021 heeft het DIT enkele controles uitgevoerd in de gemeente.  
Januari:  
integrale controle geweest samen met politie, veiligheidsregio en omgevingsdienst op 3 
woonwagenlocaties.  
Op 1 locatie werden restanten gevonden van een hennepplantage. Dit was niet te herleiden 
naar een verdachte.  
Op de andere locaties was er sprake van opslag materialen, uit- en aanbouw en bedrijvig-
heid in strijd met het bestemmingsplan. Het voornemen was om dit projectmatig op te pak-
ken, maar gelet op de impact hiervan afgezet tegen capaciteit, is dit niet van de grond geko-
men. De ambitie om dit op te pakken in combinatie met brandveiligheid blijft bestaan. 
Eemshof is niet bezocht vanwege de afzonderlijke aanpak in het kader van de brandveilig-
heid. (zie ook 5.3.1.) 
 
Juni: 
2 complexen garageboxen in Breugel 
In 1 van de garageboxen werden materialen aangetroffen die gebruikt kunnen worden voor 
een hennepplantage. Dit valt onder de zogeheten voorbereidingshandelingen. Deze garage-
box is 3 maanden gesloten in het kader van de wet Damocles (art. 13b Opiumwet) 
 
Juli: 
autobedrijven op Ekkersrijt.  
Bij 4 autobedrijven werd een controle uitgevoerd. Bij 1 van de bedrijven is de belastingdienst 
op eigen titel aangesloten. Met uitzondering van enkele milieufeiten werd hier niets bijzon-
ders aangetroffen. Later in het jaar werd in een van de loodsen een partij gestolen fietsen 
aangetroffen door de politie. 
  

 
2 DIT = Dommelstroom interventieteam 
3 Nuenen, Geldrop-Mierlo, Heeze-Leende, Cranendonck, Valkenswaard en Son en Breugel 
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6 Ontwikkelingen 

6.1 Omgevingswet 
Deze nieuwe wet treedt waarschijnlijk per 1 juli 2022 in werking en gaat 26 wetten, 75 Alge-
mene maatregelen van bestuur en ongeveer 240 ministeriële regelingen over de fysieke 
leefomgeving vervangen door 1 wet, 4 Algemene maatregelen van bestuur en 10 ministeriële 
regelingen.  
  
De Omgevingswet gaat over alles wat met de fysieke leefomgeving een relatie heeft, dus 
o.a. ruimtelijke ordening, bouwen, wonen, ondernemen, evenementen, onder- en boven-
grondse infrastructuur, mobiliteit, natuur, bodem, milieu, water, geluid, luchtkwaliteit, toeris-
me, recreatie en monumentenzorg. 
Gezien het karakter van de Omgevingsvisie (strategisch en op hoofdlijnen) is VTH op be-
leidsmatig niveau betrokken bij de totstandkoming van de Omgevingsvisie en Omgevings-
plan.   
  

6.2 Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) 
De Wet kwaliteitsborging treedt op 1 juli 2022 in werking, gelijktijdig met de Omgevingswet, 
die hier nauw aan gekoppeld is. 
De Wkb is een nieuw systeem van kwaliteitsborging bij bouwactiviteiten. Dit betekent dat het 
bouwproces wordt opgeknipt in twee delen: 
- Een ruimtelijke component. Dit is onder andere de toets aan het bestemmingsplan / omge-  
  vingsplan. De gemeente blijft hiervoor bevoegd gezag; 
- Een bouwtechnische component. Dit wordt bij private marktpartijen belegd en dus niet  
  meer bij de gemeente. 
Marktpartijen moeten instrumenten gaan ontwikkelen waarmee de kwaliteitsborging kan 
worden uitgevoerd. Het wetsvoorstel stelt randvoorwaarden waaraan instrumenten voor kwa-
liteitsborging en de toepassing daarvan door kwaliteitsborgers dienen te voldoen. 
In de nieuwe wet verschuift de focus van het vooraf toetsen naar het aantonen door de bou-
wer dat de Wabo wetgeving is nageleefd en het bouwwerk aan de regels voldoet. 
  
Verwachte impact 
Voor de vergunningverleners en de toezichthouder betekent het dat de focus minder komt te 
liggen op de vergunning, maar meer op de gerealiseerde kwaliteit. Waar nu vooral de taak-
uitvoering van het bouwtoezicht zit tussen het indienen van aanvraag en verlenen van de 
vergunning is het nieuwe bouwtoezicht gericht op het proces vanaf de eerste pennenstreek 
van de initiatiefnemer totdat het gebouw in gebruik is genomen. 
De rol van vergunningverleners en medewerkers bouwtoezicht zal hierdoor gaan verande-
ren: 
-  Meer nadruk op ruimtelijke ordening, past project ruimtelijk gezien in bestemmings-  
   plan/omgevingsplan, rekening houdend met de hogere doelen: zorg, klimaat, kwaliteit    
   voorraad, leefbaarheid, etc.; 
-  Van inhoudelijke focus meer naar procesmanager / procesbegeleider, dus klantcommuni- 
   catie en goed vergunningmanagement wordt van groter belang; 
-  Met het wegvallen van vergunningplicht, wordt handhaving en repressief optreden belang- 
   rijker; 
-  Bouw- en sloopveiligheid wordt nu echt een belangrijk toetsingsaspect; 
-  Checken of gebruik wordt gemaakt van een toegelaten instrument en of dit wordt toege- 
   past door een daartoe gerechtigde kwaliteitsborger; 
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-  Er zal anders moeten worden gereageerd op handhavingsverzoeken tijdens de bouw en er  
   is een ander toetsingskader bij toezicht op de bestaande bouw; 
 
Dit proces moet in 2022 zijn geïmplementeerd, waarbij het belangrijk is dat afstemming 
plaatsvindt met de projectgroep belast met de implementatie van de Omgevingswet. Dit 
vraagt in 2022 veel van het personeel. 
  

6.3 Samenwerking met andere gemeenten 
In 2020 is op initiatief van de gemeentesecretaris van de gemeente Son en Breugel een bij-
eenkomst geweest met een vertegenwoordiging van de gemeenten Geldrop-Mierlo, Nuenen 
en Son en Breugel. Aan het eerder genoemd extern bureau is gevraagd onderzoek te doen 
naar de mogelijkheden voor samenwerking met de 3 gemeenten in het geheel dan wel met 
een of meerdere gemeenten onderling. 
 
Hieraan is verder geen uitvoering aan gegeven. Op het gebied van VTH is er in 2021 sprake 
geweest van een hoge werkdruk in combinatie met een feitelijke onderbezetting. Er is ge-
zocht naar mogelijkheden om samen te werken met de 2 andere gemeenten, maar daar was 
ook sprake van een hoge werkdruk en waren er geen mogelijkheden om samen te werken. 
Ook bij externe partijen was er sprake van een enorme krapte op de arbeidsmarkt. 
 
Er is een plan opgesteld om te kunnen prioriteren om te voorkomen dat er sprake zou zijn 
van uitval van personeel en dat termijnen van vergunningen zouden worden overschreden. 
We hebben ervoor gekozen om schetsplannen tijdelijk niet meer in behandeling te nemen en 
in geval van nood de meest eenvoudige aanvragen van rechtswege te laten verstrekken. Dit 
laatste is niet nodig geweest. 
Eind 2021 is de situatie weer helemaal in balans. 
 
Als de omstandigheden het toelaten kan de zoektocht naar samenwerken weer worden op-
gepakt. Gelet op de huidige balans in capaciteit heeft dit op dit moment niet de hoogste prio-
riteit, 
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7 Communicatie 
Communicatiestrategie binnen vergunningverlening, toezicht en handhaving is gericht op:  

• communicatie over maatregelen, duurzaamheid en resultaten t.b.v. bewustwording 

• beïnvloeden van gedrag 

• bevorderen interactie en participatie met inwoners 
 

Om gedrag van inwoners, ondernemers en bezoekers van de gemeente te beïnvloeden, 
communiceren we over actuele thema’s, welke regels binnen de gemeente gelden en wat 
mensen zelf kunnen doen om handhaving te voorkomen. Dat begint bij het op een juiste ma-
nier aanvragen van een vergunning. Communicatie loopt als een rode draad door alle the-
ma’s. Dit geldt ook voor duurzaamheid. Deze worden dan ook niet als afzonderlijke doelstel-
lingen benoemd.   
 
Om zoveel mogelijk mensen te bereiken, zetten we verschillende communicatie-
instrumenten in. Dat resulteert in een zorgvuldig afgewogen mix van zowel persoonlijke als 
schriftelijke en digitale media.  
Denk aan publicaties op de website, sociale media, huis aan huis brieven en door het orga-
niseren van themagerichte bijeenkomsten.  
Communicatie moet een vast onderdeel binnen het handhavingsdomein zijn.   
 
  
 

8 Financiën 
 
2021 

Product Begroot Besteed restant 

Brandweer € 852.750 € 1.046.814 € - 194.064 

    

Handhaving 

Materialen en dien-
sten derden 

          € 42.344          € 29.125           € 13.218 

Kosten Covid           € 53.405          € 60.525           € -7120 

Inkomsten Rijk           € -13.000          € -60.8394           € -47.839 

 
 
 
2022 

Brandweer € 868.400   

Handhaving € 86.498   

 
 
 
   

 
4 Vanuit het Rijk is een subsidie toegekend van € 45.000,- bestemd voor ondernemers, verenigingen 
en stichtingen als tegemoetkoming in de kosten om de verplicht QR (CTB) code te scannen. Niet be-
kend of restant moet worden teruggestort. We gaan hier wel van uit. 


