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Voorwoord 
 

Voor u ligt het jaarverslag Vergunning, Toezicht en Handhaving 2022 van de gemeente Staphorst. Een 

jaarverslag waarin we verantwoording afleggen over het gevoerde beleid en de uitvoeringstaken op het 

gebied Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH) in de Fysieke Leefomgeving. Dit jaarverslag is dan ook 

een wettelijke vereiste en maakt onderdeel uit van de VTH-beleidscyclus (een schakel tussen het beleidsplan 

Fysieke Leefomgeving 2021-2024 en het uitvoeringsprogramma Fysieke Leefomgeving 2022. Waar mogelijk, 

is teruggekeken naar en vergeleken met de voorgaande jaren en wordt een doorkijk gegeven naar de 

toekomst.  

Het jaarverslag kent een onderscheid tussen de thuistaken (taken die we zelf uitvoeren) en de milieutaken 

die door de Omgevingsdienst IJsselland (OD) worden uitgevoerd. De verantwoording over de taken van de 

OD worden in een separaat jaarverslag afgelegd. 

 

Na bijna twee bijzondere jaren door de coronapandemie had corona het afgelopen jaar nog deels gevolgen 

voor bepaalde werkzaamheden. Ondanks enkele beperkingen was het mogelijk dat evenementen 

plaatsvonden.  

 

In 2022 zijn veel stappen gezet om de processen, koppelingen en de werking van het VTH systeem te 

verbeteren.  

 

Met de verkregen inzichten van het afgelopen jaar en de ontwikkelingen die we als organisatie doormaken, 

hebben we de overtuiging dat ook in 2023 de werkzaamheden in het domein van de fysieke leefomgeving 

worden gewaarborgd. 

 

Afgelopen jaren hebben we ons voorbereid op de inwerkingtreding van de Omgevingswet en Wet 

kwaliteitsborging voor het bouwen, die op 1 januari 2024 in werking treed.  

Om inzicht te krijgen hoe het proces verloopt en om ervaring op te doen met de werkwijze van de Wet 

kwaliteitsborging voor het bouwen is er eind 2022 gestart met een pilot (proefproject). 

 

 

Het college 
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1. Inleiding  
 

1.1 Waarom een jaarverslag 
Het jaarverslag beschrijft welke taken Staphorst uit het voorgaande Uitvoeringsprogramma 2022 op het 

gebied van vergunningen, toezicht en handhaving (VTH) heeft uitgevoerd en in hoeverre de uitgevoerde 

activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken van de in het VTH-beleid gestelde doelen.  

 

1.2 Wettelijke verplichting 
De verplichting tot het vaststellen van een jaarverslag door het college van burgemeester en wethouders 

(college) is neergelegd in het Besluit omgevingsrecht (Bor). De door het college vast te stellen stukken 

worden ter kennisneming aangeboden aan de gemeenteraad. In het kader van het interbestuurlijk toezicht 

(IBT) wordt het jaarverslag ook verzonden aan de provincie Overijssel.  

 

Het is in ieder geval verplicht om de taken op het gebied van VTH die voortkomen uit de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in de BIG-8 cyclus mee te nemen. Daarnaast is het praktisch om naast 

de thuistaken ook de taken die voortkomen uit andere (bijzondere) wet- en regelgeving mee te nemen. Deze 

taken kunnen raakvlakken hebben met de fysieke leefomgeving, bijvoorbeeld de Wet ruimtelijke ordening 

(Wro) en Algemeen Plaatselijke Verordening (APV). Daarmee ontstaat een breder beeld van alle taken 

binnen de fysieke leefomgeving. 

 

1.3  Interbestuurlijk Toezicht 
Door de Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie Overijssel wordt door middel van interbestuurlijk 

toezicht (IBT) toegezien op de uitvoering van de VTH-taken op het domein Wabo. Het IBT richt zich op de 

taken vergunningverlening, toezicht en handhaving met betrekking tot bouw- en milieuregelgeving.  

Op basis van het vastgestelde VTH-beleid, uitvoeringsprogramma en jaarverslag en de 

voortgangsgesprekken wordt de gemeente beoordeeld volgens het door GS vastgestelde toezichtkader. 

Hierbij kan het oordeel uitkomen op kleurbeeld: ‘groen’ (laag toezichtregime), ‘oranje’ (gemiddeld 

toezichtregime) of ‘rood’ (hoog toezichtregime). Het IBT heeft de gemeente Staphorst voor het jaar 2022 een 

groen kleurbeeld toegekend.  

 

Afgezien van de waardering ‘groen’ zijn er wel verbeterpunten meegegeven voor het komende jaar: 

1. Geef in het uitvoeringsprogramma 2024 aan hoe de activiteiten die worden uitgevoerd zijn 

gekoppeld en bijdragen aan het realiseren van de beleidsdoelen. 

2. Laat in het jaarverslag 2022 zien of de activiteiten hebben bijgedragen aan het realiseren van de 

voorgenomen doelen en of deze zijn gerealiseerd.  

3. Actualiseer in 2023 het VTH-beleid voor de taken belegd bij de Omgevingsdienst IJsselland. 

4. Zorg voor uniformiteit tussen de doelen in het VTH-beleid en uitvoeringsprogramma 2024 voor de 

taken belegd bij de Omgevingsdienst IJsselland. 

5. Stel in 2023 de geactualiseerde risicoanalyse voor de milieutaken vast en betrek deze bij het 

uitvoeringsprogramma 2024. 

 

Het komende jaar gaan we actief aan de slag met de verbeterpunten uit het kleurbeeld. 
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1.4 Ontwikkelingen  
 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) betekent een groot aantal veranderingen in het toezicht 

en de handhaving bij bouwactiviteiten. De Wkb zal bestaan uit een publiekrechtelijk en een privaatrechtelijk 

onderdeel. De preventieve gemeentelijke toetsing bij de aanvraag voor omgevingsvergunningen zal komen 

te vervallen en daarvoor in de plaats komen private instellingen die worden belast met de 

kwaliteitsbewaking van de bouw. De gemeente controleert of de opdrachtgever werkt met een toegelaten, 

bij de bouwactiviteit passend, instrument en een onafhankelijke kwaliteitsborger. Ook controleert de 

gemeente of alle specifieke risico’s voor dat bouwwerk in de risicobeoordeling in kaart zijn gebracht en in 

het borgingsplan zijn vastgelegd. De Wkb zal tegelijk met de Omgevingswet (Ow) ingaan. 

 

Eind 2022 is de gemeente Staphorst gestart met een pilot (proefproject) voor het realiseren van een woning 

om inzicht te krijgen hoe het proces verloopt en te ervaren hoe de samenwerking is tussen aannemer, 

gemeente en kwaliteitsborger.  

 

Risicoanalyse  

Een risicoanalyse is een belangrijk onderdeel van het adequate toezicht- en handhavingsproces. Een 

risicoanalyse is bedoeld om inzicht te geven waar met behulp van toezicht winst te boeken is in het verder 

terugdringen van risico’s. De risicoanalyse voor de thuistaken: Bouw, RO, APV/bijzondere wetten en 

brandveiligheid hebben we in 2022 geactualiseerd. De risicoanalyse voor de milieutaken wordt in 2023 

regionaal vastgesteld. 

 

Virtueel Projectenbureau 

Binnen de gemeente Staphorst lopen er veel projecten. Om hier overzicht in te krijgen en meer structuur in 

aan te brengen, is een Virtueel Projectenbureau opgestart. Het projectenbureau is Virtueel omdat het geen 

formele plaats heeft in het organogram, maar waar vanuit projectleiders wel gefaciliteerd worden met 

coaching, planning, administratieve ondersteuning en financiële controlling.  

Het virtuele Projectenbureau zal zich in 2023 voornamelijk richten op projecten van de afdeling Fysieke 

Leefomgeving. Na een evaluatie eind 2024 wordt bekeken of en op welke manier het Virtuele 

Projectenbureau vervolgens kan worden uitgebreid naar de gehele gemeentelijke organisatie.  

 

1.5 Resultaat doelen 2022 
In het uitvoeringsprogramma VTH (fysieke leefomgeving) van afgelopen jaar hadden we onderstaande 

doelen gesteld. De doelstellingen en voornemens zijn grotendeels gerealiseerd.  

1. Het minimale kwaliteitsniveau van de uitvoering van de VTH-taken, zoals opgenomen in het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de kwaliteitscriteria 2.2 is vastgelegd en geborgd; 

2. Het realiseren van een klantgerichte en digitale dienstverlening met duidelijke en heldere 

procedures om te komen tot efficiëntere en eenvoudigere werkprocessen; 

3. Evaluatie EPOS; 

4. Kritische beoordeling van evenementenvergunningen op veiligheid; 

5. Terugbrengen permanente bewoning vakantieparken; 

6. Onderzoeken in hoeverre er sprake is van illegale inwoning; 

7. VTH afstemmen op Wkb en de Omgevingswet. 

 

Onze reactie op de gestelde doelen 

Ad 1.  Een juiste uitvoering van de kwaliteitscriteria is voor een kleine organisatie als de gemeente 

Staphorst moeilijk in te vullen. Om hier aan te voldoen zou er structurele formatie moeten worden 

vrijgemaakt voor werkzaamheden die vrijwel niet voorkomen. Door het inhuren van specialisten voor 
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bepaalde taken geven we invulling aan de kwaliteitscriteria. Door het opleidingsplan gaan we waar 

nodig sturen op de ontwikkeling van de medewerkers. 

 

Ad 2. Het doel van de doorontwikkeling van de medewerkers van het Omgevingsplein is in 2022 

achtergebleven. De vervolgstap – de langere termijn acties – uit het plan van aanpak hebben we niet 

uitgevoerd. Om tot de genoemde streefwaarden uit het beleidsplan te komen gaan we het komende 

jaar ons inzetten op het door ontwikkelen van het Omgevingsplein om de dienstverlening naar een 

hoger niveau te tillen. De medewerkers van het Omgevingsplein worden o.a. verder voorbereid op de 

inwerkingtreding van de Ow en de Wkb verder ontwikkelen. 

 

Ad 3.  Op basis van de aanbevelingen uit de Evaluatie EPOS zijn (onder meer) de volgende zaken in EPOS 

aangepast: 

• Er heeft een verhoging van de leges plaatsgevonden in het kader van het streven om zo veel 

mogelijk kostendekkend te werken. 

• In het kader van een betere voorkantsturing is in 2022 gestart met een pilot Omgevingstafel. 

Professionals kunnen via een intekenfomulier initiatieven aanleveren, die vervolgens behandeld 

worden door de Omgevingstafel. De tafel beoordeelt niet, maar geeft wel informatie en probeert 

te inspireren. De pilot is inmiddels afgerond en het college wordt voorgesteld de tafel in te 

voeren binnen het EPOS-proces. 

Daarnaast zijn kleinere zaken opgepakt, zoals aanpassen van de website, betere voorlichting van 

nieuwe EPOS-professionals en het opstellen van een jaarverslag van de Omgevingskamer. 

Ook is uitgebreid stilgestaan bij het arbitragesysteem. Onderzocht is of dit eventueel vervangen zou 

kunnen worden door een beloningssysteem. Uiteindelijk is hiervan, in overleg met de professionals, 

afgezien. Wel zijn de interne werkprocessen aangepast, zodat kaarten sneller uitgereikt kunnen 

worden. Hierdoor is een verbetering van het arbitragesysteem bereikt.    

 

Ad 4.  Het afgelopen jaar zijn de A, B en C-evenementen via het programma LiveEvents voorgelegd aan de 

Veiligheidsregio IJsselland (VRIJ), de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de regio (GHOR) en 

de politie om te worden getoetst op compleetheid, overlast beperkende maatregelen, veiligheid en 

gezondheid. Met deze aanpak kunnen risicofactoren van  evenementen beter worden ingeschat. 

Indien nodig kunnen risico’s worden geherwaardeerd. De processen en de doorlooptijden monitoren 

we in het programma Join. 

 

Ad 5.  In 2022 is begonnen met het uitwerken en proefdraaien met een aanpak om met wie zich in de 

Basisregistratie personen (BRP) inschrijft op een recreatiewoning meteen afspraken te maken over 

de datum dat hij of zij naar een reguliere woonruimte verhuist. Tijdens het proefdraaien is de aanpak 

een succes gebleken al moeten enkele verbeterpunten nog wel worden opgepakt. In 2023 zal 

gezamenlijk voor de eerste recreatieparken een plan van aanpak worden opgesteld, waarin 

handhavend optreden met andere middelen tot een integrale benadering zal worden gecombineerd.  

 

Ad 6.  Aan de hand van de inventarisatie -  welke in samenwerking met de collega’s van WOZ/BAG is 

gemaakt – worden de recent naar voren gekomen adressen waar (vermoedelijke) sprake is van 

illegale inwoning door de toezichthouders kort na constatering bezocht. Wat valt onder hun reguliere 

werkzaamheden. Omdat de huidige capaciteit weinig ruimte biedt om de overige geïnventariseerde 

adressen te bezoeken zal dit planmatig worden opgepakt.  

 

Ad 7.  Vanwege het uitstel van de inwerkingtreding is de implementatie van veel onderdelen van de Ow en 

de Wkb in een lagere versnelling voorgezet. Ook is nagegaan of elk onderdeel van de implementatie 

zover gevorderd is, dat onze gemeente binnen een termijn van drie maanden vanuit VTH startklaar 
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kan zijn voor de Ow. Wanneer het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) getest is en het tijdstip van 

inwerkingtreding definitief vaststaat, zullen we deze projecten afronden. 

 

1.6 Kwaliteitsverordening VTH 
De verordening is van toepassing op de uitvoering en handhaving van de betrokken wetten door of in 

opdracht van burgemeester en wethouders. In de verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en 

handhaving omgevingsrecht is opgenomen dat de gemeenteraad toeziet op de hoofdlijnen van het beleid 

van de kwaliteit van de uitvoering en handhaving van de betrokken wetten in het licht van de voor de 

gemeente vastgestelde beleidskaders voor de fysieke leefomgeving.  

In deze verordening is aangegeven dat de gemeente bij de uitvoering van de VTH-taken als uitgangspunt de 

kwaliteitscriteria 2.2 hanteert. 

 

De kwaliteitscriteria 2.2 stellen eisen aan de medewerkers die de taken uitvoeren. Deze eisen richten zich op 

ervaring, deskundigheid en taakfrequentie en leggen een ondergrens voor het aantal medewerkers dat een 

bepaalde taak dient uit te voeren. Ook bepalen de kwaliteitscriteria 2.2 op welke wijze de gemeentelijke 

organisatie borgt dat de uitvoering van de VTH-taken structureel op een adequaat niveau plaatsvindt. 

Instrumenten om deze kwaliteit te borgen zijn bijvoorbeeld dit beleidsplan fysieke leefomgeving, jaarlijkse 

uitvoeringsprogramma’s, werkprocessen, protocollen en monitoring en verslaglegging. 

 

Zoals eerder vermeld is het voor een kleine organisatie als gemeente Staphorst een opgave om te voldoen 

aan een juiste uitvoering van de kwaliteitscriteria. Voor werkzaamheden die vrijwel niet voorkomen zou er 

structurele formatie moeten worden vrijgemaakt om hier aan te voldoen. Overeenkomstig de uitgevoerde 

analyse blijkt dat we op enkele onderdelen niet kunnen voldoen aan de gestelde kwaliteitscriteria VTH 2.2 

(zie bijlage 2). Het gaat daarbij om de volgende taken: 

• Casemanagement Wabo 

• Juridische werkzaamheden 

• Bouwfysica 

• Constructieve veiligheid 

• Groen en ecologie 

• Cultuurhistorie en monumenten 

 

In het beleidsplan 2021-2024 wordt ingegaan op de eisen die worden gesteld aan de uitvoering van de VTH-

taken. In de op 10 januari 2017 vastgestelde ‘Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en 

handhaving omgevingsrecht gemeente Staphorst’ heeft de gemeente zichzelf een aantal kwaliteitseisen 

opgelegd. Deze eisen richten zich op de medewerkers die de VTH-taken uitvoeren en op de processen die in 

de organisatie aanwezig zijn om te borgen dat de uitvoering van de VTH-taken structureel op een adequaat 

niveau plaatsvindt. De beleidsdoelen in de kwaliteitsverordening VTH zijn: 

• Dienstverlening; 

• Uitvoeringskwaliteit; 

• Financiën. 

In het beleidsplan 2021-2024 zijn er per beleidsdoel indicatoren opgenomen om in het vervolg te kunnen 

monitoren of er wordt voldaan aan de kwaliteitsverordening. In volgende jaarverslagen kan er derhalve 

worden getoetst in hoeverre er aan de kwaliteitsverordening wordt voldaan. 

 

1.6.1  Procescriteria  

Voor de totstandkoming van producten zoals vergunningen, controles en handhavingsacties zijn diverse 

werkprocessen nodig. Transparantie en bestuurlijke vastlegging spelen daarin een belangrijke rol. De 

procescriteria samen leiden tot een sluitende cyclus en kwaliteitsborging. Daarbij is de “BIG-8” gehanteerd 

(beleidscyclus). 
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De gemeente Staphorst is bezig om de beleidscyclus, vaak de Big-8 genoemd, goed (sluitend) ingericht te 

krijgen om aan de procescriteria te voldoen. Het strategische en operationele beleidskader staat in het 

beleidsplan VTH. In dit beleid zijn de strategische doelen benoemd en de activiteiten om deze doelen te 

behalen. 

In het uitvoeringsprogramma zijn de activiteiten nader uitgewerkt. De voortgang van de uitvoering van het 

uitvoeringsprogramma en daarmee de bijdrage aan het behalen van de doelen hebben 

we gemonitord. 

De hier voor u liggende jaarlijkse rapportage en evaluatie heeft tot doel om te zien of we nog op koers zijn. 

 

  

http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQ77L4nuDeAhUEDOwKHSJHC_8QjRx6BAgBEAU&url=http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/historie/Brummen/377071/377071_1.html&psig=AOvVaw2LCjUMYlgVjRKa-Sn62IQ6&ust=1542709421718874
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2. Vergunningverlening 
 

2.1 Bouwen, monumenten, slopen en brandveiligheid 
2.1.1 Vergunningverlening bouwen, monumenten, slopen en brandveiligheid 

In Staphorst houden vergunningverleners bouw zich hoofdzakelijk bezig met aanvragen voor het 

(ver)bouwen van woningen, lichte industrie en enkele grotere bouwprojecten. Daarnaast hoort het toetsen 

aan bestemmingsplannen (binnenplanse afwijkingen en kruimelgevallen) tot de reguliere werkzaamheden. 

In de ‘Kleine Omgevingskamer’(KOK) wordt de ruimtelijke onderbouwing, wanneer er een bouwcomponent 

is,  afgestemd met Ruimtelijke ordening (RO). De overige ruimtelijke procedures worden door RO uitgevoerd 

en in de Omgevingskamer (OK) behandeld. De Veiligheidsregio IJsselland (VRIJ) adviseert bij de complexe 

brandveiligheid situaties. Bij de eenvoudigere situaties worden de activiteiten op het gebied van 

brandveiligheid door de vergunningverleners bouw beoordeeld. Naast de bovengenoemde taken hebben 

de vergunningverleners bouw sinds het in werking treden van de Wabo (1 oktober 2010) een extra taak 

toebedeeld gekregen, te weten casemanagement voor de meervoudige aanvragen. 

 

Op basis van de gegevens uit het zakensysteem PowerBrowser (PB2020) zijn er in 2022 ten behoeve van 

vergunningverlening bouwen, monumenten, slopen en brandveiligheid totaal 347 producten in behandeling 

genomen. Het afronden van een vergunning – of meldingsprocedure kan zowel verlening als weigering van 

de aanvraag zijn, of het volgen van een andere procedure.  

 

Figuur 1 toont een overzicht van geplande en in behandeling genomen werkzaamheden op het gebied van 

vergunningverlening bouw, monumenten, sloop en brandveiligheid. De planning is overgenomen uit het 

uitvoeringsprogramma. In het afgelopen jaar is het totaal aantal ingekomen aanvragen en/meldingen meer 

dan de planning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1:Overzicht producten bouw, sloop, monumenten en brandveil igheid  
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2.1.2 Overige bouwtaken 

 

Welstand 

In 2022 heeft de welstandstoetsing plaats gevonden door de stadsbouwmeester en de 

monumentenplannen zijn daarnaast ook beoordeeld door de monumentencommissie van ‘Het Oversticht’. 

In 2022 zijn totaal 38 adviezen ontvangen van de stadsbouwmeester en 13 van de monumentencommissie.  

 

In 31 gevallen is er een positief oordeel over de plannen gegeven en in 7 gevallen werd er negatief 

geoordeeld over de plannen. In 10 gevallen is er een positief monumentenadvies afgegeven en in slechts 3 

gevallen een negatief advies. De toetsing vond plaats op basis van beeldkwaliteitsplannen, welstandsnota 

en erfgoedverordening.  

 

EPOS 

Ook op het gebied van welstandstoetsing zorgt EPOS voor een andere werkwijze. Niet de gemeente maar de 

initiatiefnemer en zijn professional zijn verantwoordelijk voor het voldoen aan de welstandscriteria. 

Professionals en initiatiefnemers vragen goedkeuring over hun plannen bij ‘Het Oversticht’. In 2022 zijn 

totaal 230 adviezen uitgebracht door de stadsbouwmeester aan de professionals en 41 van de 

monumentencommissie. 

 

In 188 gevallen is er een positief welstandsadvies oordeel over de plannen gegeven en in 42 gevallen werd 

er negatief geoordeeld over de plannen. In 23 gevallen is er een positief monumenten advies afgegeven en 

in 18 gevallen een negatief advies.  

 

 

2.2 Ruimtelijke Ordening 
Om diverse ruimtelijke initiatieven op het gebied van wonen, werken, recreëren, mobiliteit, water en natuur 

in de gemeente mogelijk te maken, heeft de gemeente Staphorst bestemmingsplannen opgesteld en vast 

laten stellen door de gemeenteraad. De gemeente Staphorst kent zes (moeder)bestemmingsplannen 

waarin de gebruiks- en bouwmogelijkheden voor dat specifieke gebied zijn vastgelegd. 

 

2.2.1 Uitvoering ruimtelijke ordening 

Bij initiatieven voor activiteiten (bouwen en/of het gebruik van gronden) die niet binnen een 

bestemmingsplan passen kan de gemeente hiervan afwijken. Om dit mogelijk te maken, is het volgen van 

een ruimtelijke procedure noodzakelijk. Op basis van de gegevens uit PB2020 zijn in 2022 ten behoeve van 

ruimtelijke procedures totaal 206 producten in behandeling genomen. Figuur 2 toont het aantal verwachte 

(o.b.v. het uitvoeringsprogramma) en het aantal daadwerkelijk behandelde ruimtelijke procedures van het 

afgelopen jaar. 
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Figuur 2: Overzicht aantal len ruimtel i jke ordening  

Voor 2022 valt op dat er meer principeverzoeken, binnen- en buitenplanse afwijkingen en projectbesluiten 

zijn ingediend dan verwacht. Daarnaast zijn er opvallend minder wijzigingsplannen. Voor de overige 

producten geldt dat ze ongeveer in de lijn der verwachting liggen.  

 

2.2.2 EPOS 

Al enige tijd wordt er in Staphorst voorgesorteerd op de inwerkingtreding van de Ow door middel van het 

EPOS-traject. Een werkwijze die is ingericht op een efficiënter proces op het gebied van bouw, milieu en 

ruimtelijke ordening. Een onderdeel hiervan is het Collectief van Professionals Omgevingsrecht Staphorst 

(CPOS). Een professional die zich heeft ingeschreven bij de gemeente, krijgt een centrale rol in het proces 

om tot een goede aanvraag te komen. Een zgn. CPOS-professional heeft een aantal voordelen zoals een 

lager legestarief en een snellere reguliere procedure. Dit voordeel komt uiteindelijk ook weer ten goede van 

de initiatiefnemer. De aangesloten professionals worden bijgehouden in een register, momenteel zitten 11 

professionals in categorie 2. 

 

Het Omgevingsplein  

Op het (digitale) Omgevingsplein staat de nodigde informatie voor initiatiefnemers en hun professionals die 

nodig is voor het indienen van een correcte aanvraag of verzoek. 

 

De Omgevingstafel 

In 2022 is er gestart met de pilot Omgevingstafel. Dit nieuwe instrument biedt professionals die een 

bijzonder plan met impact voor de omgeving hebben, of dat niet of nauwelijks voorkomt in de gemeente de 

mogelijkheid om dit voor te leggen aan de Omgevingstafel. Een verzoek voor behandeling van het plan in de 

Omgevingstafel kan via een intekenformulier worden aangeleverd bij de gemeente. De tafel geeft informatie 

en aandachtspunten mee. Het doel is dat er aan de voorkant meer wordt bijgestuurd en op hoofdlijnen 

10

0

70

25

20

0

15

17

16

8

115

7

2

40

39

0

3

21

1

5

0 20 40 60 80 100 120 140

Tijdelijke afwijking

Projectbesluit

Principeverzoeken

Milieukundig bodemonderzoek

Hogere grenswaarde

Buitenplanse afwijking

Binnenplanse afwijking

Beeldkwaliteitsplan

Artikel 3.6, lid 1a Wro (wijzigingsplan)

Artikel 3.1 Wro (bestemmingsplan)

Archeologisch bodemonderzoek

Akoestisch onderzoek

Overzicht producten ruimtelijke ordening

Behandeld Planning



 

 

Jaarverslag VTH 2022 Gemeente Staphorst- concept 12 

 

wordt besloten. De pilot is het afgelopen jaar afgerond en we zijn voornemens om de Omgevingstafel in te 

voeren binnen het EPOS-proces. 

 

2.2.3 De Omgevingskamer 

Plannen die afwijken van het bestemmingsplan worden voorgelegd aan de Omgevingskamer. De 

Omgevingskamer wordt gevormd door een team van interne en externe vakspecialisten en een 

onafhankelijke voorzitter. Dit team komt in principe wekelijks bij elkaar. 

De OK heeft als taak om het college te adviseren over het verzoek zodat het college een weloverwogen 

besluit kan nemen. Het gaat hier om plannen die alleen met een bestemmingsplanherziening of 

projectafwijkingsbesluit (voor sommige categorieën met een kruimelafwijking) tot stand kunnen komen. De 

Omgevingskamer kan alleen een goed advies uitbrengen als de QuickScan goed gemotiveerd is 

aangeleverd. 

 

2.2.4 Ruimtecoach 

Om de initiatiefnemer en zijn professional aan het begin van zijn planontwikkeling goed te helpen heeft de 

gemeente ruimtecoaches. De ruimtecoach heeft specifieke expertise over de Fysieke Leefomgeving en de 

werkwijze EPOS. De ruimtecoach geeft uitleg over de mogelijkheden, het aanvraagproces, welk onderzoek 

uitgevoerd moet worden, en het beleid van de gemeente. Belangrijk aspect van de ruimtecoach is het feit 

dat er geen oordeel wordt gegeven over het plan en de haalbaarheid ervan. Dat is aan de Omgevingskamer 

en het college. Het afgelopen jaar zijn er 7 gesprekken aan de keukentafel gevoerd door ruimtecoaches. 

Daarnaast kon een aantal keer volstaan worden met een telefoongesprek met de (nieuwe CPOS) 

professional. 

 

2.2.5 EPOS in cijfers 

Een aantal jaar geleden is er gestart met de balievergunningen omdat steeds meer professionals in 

categorie 2 zitten. In 2022 zijn er 196 balievergunningen verstrekt en 87 conceptaanvragen van een CPOS-2 

professional. Bij een omgevingsvergunning met een afwijking moet er eerst een integrale afweging worden 

gemaakt in de (kleine) omgevingskamer (KOK). Deze omgevingsvergunningen van CPOS-2 professionals 

worden na binnenkomst direct geagendeerd voor de KOK. Nadat er een integrale afweging heeft 

plaatsgevonden wordt de omgevingsvergunning direct verleend. Ingeval er een positief vooroverleg is 

geweest hoeft er geen afweging te worden gemaakt en kan de aanvraag door middel van een 

balievergunning worden afgegeven. In Figuur 3 zijn de aantallen van het afgelopen jaar met betrekking tot 

EPOS weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 3: EPOS in cijfers  
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2.3 APV en bijzondere wetten 
 

2.3.1 Algemeen 

De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) vormt op allerlei fronten de spil in de beheersing van het 

openbaar gebied. Denk daarbij aan het strafbaar stellen van allerlei vormen van overlast in de openbare 

ruimte, het mogelijk maken van cameratoezicht dan wel het aanwijzen van veiligheidsrisicogebieden ter 

bevordering van de veiligheid en het waarborgen van de openbare orde en niet in de laatste plaats de 

regulering van evenementen en de exploitatie en sluitingstijden van horeca. De toestemmingen die worden 

verleend zijn hierdoor zeer divers. Daarbij zijn enkele onderdelen van de APV vergunningplichtig op grond 

van de Wabo, zoals de activiteiten ‘het vellen van houtopstand’, ‘het maken van handelsreclame’ of ‘het 

maken van een uitweg’.  

 

Een andere belangrijke taak die door de afdeling Fysieke Leefomgeving wordt uitgevoerd is 

vergunningverlening op grond van de Alcoholwet (Aw). De Aw is een volksgezondheidwet en reguleert 

globaal de wijze waarop en door wie alcohol verstrekt mag worden. Naast de Alcoholwet worden ook 

toestemmingen op basis van overige bijzondere wetten zoals de Winkeltijdenwet en de Wet op de 

kansspelen beoordeeld door de vergunningverleners van de team VVTH. Dergelijke toestemmingen worden 

op incidentele basis verleend. 

 

2.3.2 APV-toestemmingen 

Op grond van de APV worden meldingen dan wel aanvragen om vergunning/ontheffing behandeld door de 

medewerkers van de publieksbalie Fysieke Leefomgeving en de vergunningverlener evenementen. De 

aanvragen variëren aanzienlijk, zoals in Figuur 4 goed zichtbaar is op basis van de verleende 

toestemmingen. Ten opzichte van de voorgaande jaren is het aantal vergunningen en ontheffingen op het 

gebied van de APV flink toegenomen.  
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Figuur 4: Verleende vergunningen/ontheffingen APV  

 

2.3.3 Toestemmingen op basis van Bijzondere wetten 

Op basis van de Alcoholwet, de Winkeltijdenwet en de Wet op de kansspelen is een aantal toestemmingen 

verleend. In Figuur 5 zijn de aantallen van de verleende vergunningen/ontheffingen in 2022 opgenomen. In 

het afgelopen jaar is het aantal vergunningen en ontheffingen op het gebied van bijzondere wetten meer 

dan gepland in het uitvoeringsprogramma, dit is vanwege minder beperkingen (versoepelingen) met 

betrekking tot de coronapandemie. 
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Figuur 5: Verleende vergunningen/ontheffingen bijzondere wetten 
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3. Toezicht en handhaving 

 

3.1 Bouwen, slopen, RO en monumenten 
Bij het toezicht bouw, slopen, RO en monumenten wordt al langere tijd ingezet op voorkantsturing om 

zaken beter af te stemmen met initiatiefnemers/aannemers. Het doel van deze inspanning is het 

voorkomen van handhaving. Dit kan natuurlijk alleen door transparant en consequent te handelen. De 

effecten hiervan zijn onder andere verzoeken om het uitzetten, melden van betonstorten, en het aanleveren 

van uitvoeringstekeningen en constructie berekeningen op ‘eigen initiatief’. 

 

3.1.1 Toezicht 

Als gemeente Staphorst hebben we hoofdzakelijk begin- en eindcontroles uitgevoerd. Het toezicht op Rijks- 

en Gemeentelijke monumenten wordt uitgevoerd door de bouwtoezichthouders en wordt gecombineerd 

met de reguliere bouwcontroles. 

 

In 2022 zijn er 400 controlezaken op het gebied van bouw en sloop in behandeling. Op deze locaties hebben 

één of meerdere bouwcontroles plaatsgevonden. De nadruk bij deze controles lag vooral op de thema’s 

constructieve veiligheid, energiezuinigheid en brandveiligheid. Er is een sectorindeling gemaakt voor de 

toezichthouders. De gemeente is opgesplitst in twee gebieden. 

 

Het aantal gecontroleerde omgevingsvergunningen/meldingen in 2022 komt niet overeen met de verleende 

omgevingsvergunningen/ingediende meldingen in 2022. Dit komt omdat er deels een doorloop is van 

voorgaande jaren en ook niet alle vergunningen/meldingen in 2022 starten met bouwen/slopen. In Figuur 6 

is een overzicht van de toezichtzaken die in het afgelopen jaar in behandeling zijn. Op grond van de 

landelijke toezichtmatrix staat er voor een controle 2,5 uur. Op basis van dezelfde matrix worden er per 

werk (categorie 1, 2 en 3) 4,5 controle uitgevoerd. Derhalve kunnen de huidige toezichthouders in totaal 252 

zaken in behandeling hebben, de werkdruk bij de toezichthouders is derhalve nog hoog. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 6: Toezicht/handhaving RO, bouw, sloop en monumenten  
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3.1.2 Handhaving 

Waar tijdens het toezicht overtredingen worden geconstateerd wordt overgegaan tot handhaving. In 2022 is 

in 73 gevallen een handhavingszaak opgestart. Dit is vergelijkbaar met het aantal opgestarte 

handhavingszaken in 2021. De ingekomen handhavingsverzoeken betroffen in hoofdzaak het zonder 

omgevingsvergunning bouwen of het strijdig gebruik van gronden. 

 

Niet in alle gevallen was schriftelijke handhaving nodig. In een aantal gevallen zijn de toezichthouders het 

gesprek aangegaan met de overtreders om tot het gewenste resultaat te komen. Indien dit niet lukte, werd 

overgegaan tot schriftelijke handhaving.  

 

Daarnaast verstuurt de gemeente aan aannemers, architecten, tekenaars e.d. een aantal keer per jaar de 

nieuwsbrief bouw. Hierin worden actuele onderwerpen besproken, maar wordt ook aandacht besteed aan 

tekortkomingen die tijdens de uitvoering regelmatig worden geconstateerd. Met deze werkwijze wil de 

gemeente een betere naleving van de bouwregelgeving bewerkstelligen. Deze werkwijze is in lijn met het 

huidige beleidsplan waarin preventie boven handhaving prevaleert. 

 

3.1.3 Klachten 

Gedurende het jaar is het mogelijk dat er klachten of meldingen binnen komen over overlast, calamiteiten 

of mogelijke tekortkomingen. Deze kunnen zowel betrekking hebben op bouw, milieu, sloop, monumenten 

als RO. Het afgelopen jaar zijn er slechts 7 geregistreerde klachten c.q. meldingen binnengekomen.  

 

Aan de hand van de binnengekomen klachten/meldingen worden controles conform de prioritering 

uitgevoerd, gesprekken gevoerd of aanschrijvingen verstuurd. Alle binnengekomen klachten/meldingen zijn 

in behandeling genomen.  

 

3.1.4 Overige werkzaamheden bouw, sloop en monumenten 

 

WOZ-controles 

Het team Publiek en Bestuur is verantwoordelijk voor het hebben van een compleet beeld van de WOZ-

statussen. Hiervoor gaan WOZ-inspecteurs op gezette tijden rond om de WOZ-waarden van objecten vast te 

leggen. Gezien de toezichthouders bouwen, slopen, RO en monumenten ook met enige regelmaat bij 

objecten langsgaan wordt de informatie over de voortgang van de bouw en/of sloop gedeeld met het 

betreffende team. 

 

BAG-controles 

We hebben verschillende BAG-controles uitgevoerd. Deze controles komen voort uit terugmeldingen van 

bewoners, bedrijven en collega’s aan de BAG-beheerder die een verzoek tot onderzoek bij ons indient. Dit 

zijn bijvoorbeeld onderzoeken: of er meerdere woningen of inwoning in één pand is gesitueerd, waar de 

werkelijke scheiding van verblijfsgebieden liggen. Daarnaast maken toezichthouders met enige regelmaat 

een brondocument aan voor start- of gereedmelding. In veel gevallen wordt door de vergunninghouder niet 

de verplichte start en/of gereedmelding gedaan. In die gevallen moet de toezichthouder een brondocument 

voor de BAG-beheerder opstellen. 

 

 

3.2 APV en bijzondere wetten 
Het toezicht en handhaving op het gebied van de Algemene plaatselijke verordening (APV), de 

Afvalstoffenverordening (ASV) en bijzondere wetten worden uitgevoerd door zowel de toezichthouders als  

Buitengewoon opsporingsambtenaren (BOA). Het afgelopen jaar heeft de gemeente een tweede BOA 

aangesteld. 
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Betreffende het werkveld APV en bijzondere wetten zijn er vorig jaar in totaal 598 overtredingen 

geregistreerd door de BOA’s. Waar een overtredingen is waargenomen is waar mogelijk handhavend 

opgetreden. Van de geregistreerde overtredingen komen 140 overtredingen voort uit klachten/meldingen 

die via het Fixi-meldsysteem zijn ontvangen. Figuur 7 geeft een overzicht weer van de waargenomen 

overtredingen. De locaties waar een overtreding is geconstateerde worden tijdens de surveillance van de 

BOA’s met regelmaat gecontroleerd om waar te nemen of de herstelsanctie is uitgevoerd dan wel de 

overtreding ongedaan is gemaakt of beëindigd en het voorkomen van herhaling van de overtreding. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 7: geregistreerde overtredingen BOA’s  
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3.2.1 Toezicht 

 

APV, ASV en Bomenverordening  

Een groot gedeelte van de werkzaamheden binnen de openbare ruimte ten opzichte van de APV, ASV en de 

Bomenverordening is het gevolg van klachten en meldingen die binnenkomen van bewoners of 

handhavingspartners. Verder zijn het waarnemingen die de toezichthouder of de BOA’s ‘in het veld’ doet.  

 

Alcoholwet (Aw) 

Op grond van de Alcoholwet zijn er twee soorten toezichtstaken te onderscheiden, het gaat hier om 

leeftijdsgrenscontroles en basiscontroles. Laatstgenoemde richt zich op aanwezigheid en actualiteit van de 

Alcoholwetvergunning / -ontheffing, het voldoen aan de voorschriften bij de vergunning/ontheffing en 

overige bepalingen (bijv. verkoopverboden) uit de Alcoholwet etc. Deze vorm van toezicht kan zowel fysiek 

als administratief plaatsvinden. Het primaat ligt echter bij het uitoefenen van leeftijdsgrenscontroles. Deze 

controles vormen het sluitstuk van het alcoholmatigingsbeleid wat zich vanzelfsprekend richt op het 

verminderen van het alcoholgebruik onder minderjarigen.  

 

Het toezicht op de naleving van het leeftijdsgrensverbod uit de Alcoholwet is na de coronapandemie in 2022 

weer voortgezet bij verschillende evenementen. Hierbij zijn enkele tekortkomingen geconstateerd, welke 

uiteindelijk hebben geleid tot een corrigerend gesprek  voor de organisatie van het evenement. Door de 

voorevaluaties en persoonlijke controles is er meer bewustwording gecreëerd bij de organisaties waardoor 

de overtredingen tot een minimum beperkt zijn gebleven. De controles zijn allemaal gehouden door de 

BOA’s van de gemeente Staphorst.  

 

3.2.2 Handhaving 

Wanneer bij een controle een tekortkoming wordt geconstateerd, zal dit in de meeste gevallen leiden tot 

een gesprek met de organisatie en zal er worden besproken hoe deze tekortkoming in de toekomst 

voorkomen kan worden. In specifieke gevallen gaat de juridisch medewerker in overleg met de overtreders. 

Hierbij worden duidelijke afspraken met elkaar gemaakt en schriftelijk opgesteld.  

 

Bestuurlijke sancties 

Het afgelopen jaar is veelal met overtreders gesproken waardoor er mondelinge waarschuwingen zijn 

gegeven. In een aantal gevallen heeft dat geleid tot passende oplossingen en zijn alle overtredingen 

ongedaan gemaakt.  

 

Strafrechtelijke sancties 

Voor strafrechtelijk handhaving wordt gebruik gemaakt van de BOA’s. De BOA’s worden veelal ingezet voor 

handhaving van overlast in de openbare ruimte. Stafrechtelijke overtredingen worden gemeld bij de politie. 

 

3.2.3 Strafrechtelijke handhaving 

In 2022 zijn er voor het vellen van een houtopstand 2 zaken afgedaan via het strafrecht.  

De BOA’s van de gemeente zijn actief met het houden van toezicht op de lokale orde en veiligheid en richten 

zich op overlast in de openbare ruimte terug te dringen. De BOA’s controleren met name op de APV 

(loslopende honden, storten/verbranden van afval, illegale kap) en de zogenaamde wet Mulder boete 

(administratieve sanctie) voor lichtere verkeersovertredingen, zoals kleine snelheidsovertredingen en 

foutparkeren. In Figuur 8 is een overzicht van het aantal overtredingen en misdrijven. 
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Figuur 8: Overtredingen en misdrijven 

 

3.2.4 Meldingen of klachten buitenruimte 

Meldingen of klachten over de buitenruimte kunnen bewoners, handhavingspartners, wijkbeheerders, etc. 

melden via het meldsysteem genaamd Fixi. Daarnaast worden meldingen of klachten telefonisch of per mail 

doorgeven. Deze meldingen worden vervolgens in Fixi gezet door een medewerker van het Omgevingsloket. 

In het afgelopen jaar zijn er totaal 1278 meldingen of klachten geregistreerd in Fixi.  

Afhankelijk van het werkveld waaraan de melding of klacht gerelateerd is wordt dit opgepakt door de 

toezichthouders, de BOA’s of medewerkers van het team Openbare ruimte. Figuur 9 geeft de geregistreerde 

meldingen/klachten over de buitenruimte weer.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 9: Meldingen of klachten Fixi  
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3.3  Brandveiligheid 
Ten aanzien van de brandveiligheid is er een onderscheid tussen eenvoudige en complexe situaties. De 

verantwoordelijkheid voor de eenvoudige situaties en handhaving is voor de gemeente Staphorst. De VRIJ 

voert het toezicht uit op de complexere situaties. Het afgelopen jaar zijn er minder controles uitgevoerd dan 

gepland. In Figuur 10 is weergegeven welke geplande en uitgevoerde controles op het gebied van complexe 

brandveiligheid situaties zijn uitgevoerd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 10 controles VRIJ  
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4. Programma specialisme 
 

4.1 Specialistische deskundigheidsgebieden accent juridisch 
Net als bij de programma’s voor vergunningverlening en toezicht en handhaving is ook voor specialistische 

taken vastgesteld welke taken de gemeente zelf uitvoert en welke door externe partners worden 

uitgevoerd. Ook hier geldt dat veel van de specialistische milieutaken van de gemeente Staphorst worden 

belegd bij de OD. De overige taken waar we als gemeente voldoen aan de kwaliteitscriteria blijven we zelf 

uitvoeren. Waar dit niet het geval is zullen de taken door externe partners worden uitgevoerd. 

 

In 2022 worden de specialismen: juridische handhaving/vergunningverlening, cultuurhistorie, groen en 

ecologie door de gemeente Staphorst zelf worden uitgevoerd. 

 

4.1.1 Juridische vergunningverlening en handhaving 

De juridische werkzaamheden worden ingevuld door de juridisch medewerkers omgevingsrecht. Naast 

vergunningverlening en handhaving zijn de juridische medewerkers ook belast met beleid, interne 

advisering en regionale projecten. Het afgelopen jaar hebben we net als het voorgaande jaar veel juridische 

procedures gevoerd op het gebied van vergunningverlening en handhaving. De veelheid en de complexiteit 

van deze procedures hebben een grote impact gehad op de organisatie en vooral op de juridische capaciteit 

van de gemeente. Naast onze eigen ambtelijke inbreng is er een mogelijkheid om extra externe juridische 

ondersteuning van o.a. onze huisadvocaat te vragen, in 2022 is voor een aantal dossiers hiervan gebruik 

gemaakt.  

 

Juridische vergunningverlening 

We merken al een aantal jaren dat de juridificering van de samenleving toeneemt. Bij besluiten van de 

gemeente maken inwoners en bedrijven al een aantal opvolgende jaren meer gebruik van de mogelijkheden 

van het indienen van een zienswijze, bezwaar en/of beroep.  

 

Zienswijzen vergunningverlening  

Er zijn in totaal 7 zienswijzen ingediend tegen vergunningen en bestemmingsplannen met betrekking tot de 

fysieke leefomgeving. Dit is aanzienlijk minder ten opzichte van 2020 en 2021 respectievelijk 35 en 20 stuks. 

 

Bezwaarschriften vergunningverlening  

In vergelijking met de andere jaren zijn de ingediende bezwaarschriften verdubbeld. Het afgelopen jaar zijn 

er totaal 21 bezwaarschriften ingediend. Van deze ingediende bezwaarschriften zijn er 3 ingetrokken, 2 niet 

ontvankelijk, 3 gegrond, 5 ongegrond en de overige (8) bezwaarschriften zijn nog in behandeling. 

 

De toetsing van de bezwaarschriftencommissie is een belangrijke graadmeter voor de geleverde juridische 

kwaliteit. Gezien dat er een gering tal bezwaren gegrond zijn verklaard geeft aan dat we veelal de juiste  

juridische procedure gevolgd hebben.  

 

Voorlopige voorziening en ingebrekestellingen 

In 2022 is er één voorlopige voorziening ingediend. Dit is in lijn met de voorgaande jaren. 

 

Beroepsschriften 

Vorig jaar zijn er 4 (hogere) beroepschriften ingediend, waarvan er 2 weer zijn ingetrokken.  

De beroepschriften zijn nog in behandeling.  
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Juridische handhaving 

Figuur 11 toont de verwachte werkvoorraad en de uitgevoerde werkzaamheden op het gebied van 

juridische handhaving. Daaruit blijkt dat het totaalaantal uitgevoerde werkzaamheden vergelijkbaar is met 

2021. Deze adviezen zien ook op interne vraagstukken.  

Om hierop beter ingericht te zijn, is in 2017 begonnen met het veranderen van de werkprocessen bij 

toezicht en handhaving. De verantwoordelijkheid voor het juridische proces komt met deze wijziging bij de 

juristen van de gemeente te liggen en de toezichthouders vervullen hierin een ondersteunende rol. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 11: Verwachte werkvoorraad en uitgevoerde handhaving 

 

4.2 Specialistische deskundigheden gebieden: accent bouw 
 

4.2.1 Constructieve veiligheid 

De activiteiten op het gebied van constructieve veiligheid worden uitbesteed. Al ruim zeven jaar maakt de 

gemeente Staphorst voor constructieve veiligheid gebruik van een raamovereenkomst met een marktpartij. 

Gezien uit de adviezen blijkt dat er niet of nauwelijks tekortkomingen worden geconstateerd zijn vanaf  2017 

minder constructieve berekeningen extern getoetst. Vooruitlopend op de komst van de Wet 

kwaliteitsborging voor het bouwen (waarin is belegd dat het toetsen op de constructieve veiligheid overgaat 

naar de markt) en de inwerkingtreding van EPOS worden de constructieve berekeningen steekproefsgewijs/ 

bij twijfel getoetst. In 2022 hebben diverse bouwplannen aanleiding gegeven om deze door het 

adviesbureau op constructieve veiligheid te laten beoordelen. 

 

4.2.2 Bouwfysica 

Bouwfysica is een specialisme genoemd in de kwaliteitscriteria. In diezelfde kwaliteitscriteria is ook vermeld 

dat dit specialisme mag worden uitbesteed aan marktpartijen mits vergunningverlening en toezicht door 

het bevoegde gezag wordt uitgevoerd.  

 

Vooruitlopend op de komst van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (waarin is belegd dat het toetsen 

op de bouwfysica overgaat naar de markt) en in het kader van EPOS worden BENG (bijna-energieneutraal 

gebouw ) berekeningen steekproefsgewijs / bij twijfel getoetst. De gemeente Staphorst maakt voor het 

controleren van BENG-berekeningen gebruik van een raamovereenkomst met een marktpartij. Reden 
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hiervoor zijn de ervaringen van de afgelopen jaren met tekortkomingen bij BENG-berekeningen (zowel bij 

vergunningverlening als toezicht). 

  

Er zijn diverse berekeningen extern getoetst op de juistheid. In veel gevallen zijn over getoetste 

berekeningen opmerkingen gemaakt over onderdelen die in de berekening niet klopten Bijvoorbeeld: 

opgegeven leidinglengte niet correct, gebruik van zonnepanelen wel in de berekening maar niet op 

bouwtekening, vragen over gebruikte oppervlaktes en de QV 10 waarde. Uit de steekproef zijn geen grove 

tekortkomingen geconstateerd.  

 

4.2.3 Bouwakoestiek 

De activiteiten op het gebied van bouwakoestiek zijn ondergebracht bij de OD. Het merendeel van de 

akoestische onderzoeken zijn benodigde ten behoeve van bouw en/of RO-procedures. Deze onderzoeken 

worden door akoestische deskundigen van de OD beoordeeld en voorzien van een advies. 

 

4.2.4 Brandveiligheid 

Tijdens de planvorming en vergunningverlening (bouw/RO, APV, milieu) adviseert de Veiligheidsregio 

IJsselland (VRIJ) de gemeente Staphorst voor het onderdeel brandveiligheid. Op het gebied van 

omgevingsvergunning bouw is er een onderscheid gemaakt tussen eenvoudige en complexe situaties. Over 

complexe situatie adviseert de VRIJ de gemeente Staphorst. Bij eenvoudige situaties wordt de 

brandveiligheid door vergunningverleners bouw van de gemeente Staphorst beoordeeld tijdens het 

vergunningsproces. De planning is overgenomen uit het jaarplan risicobeheersing Cluster Noordwest 

gemeente Staphorst van de VRIJ 2021. In het voorgaande jaar is op een groot aantal producten minder 

gebruik gemaakt van de expertise van de VRIJ dan gepland. In 2022 heeft de VRIJ 31 adviezen gegeven op 

het gebied van brandveiligheid. Dit is vergelijkbaar met 2020, ten opzichte van 2021 is het een stijging. Gelet 

op EPOS vraagt de professional voor het indienen van een aanvraag advies bij de VRIJ op. In Figuur 12 zijn 

het aantal geplande en gegeven adviezen voor het domein van de fysieke leefomgeving van de VRIJ 

weergegeven. 

 

 
 

Figuur 12: Adviezen VRIJ  
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4.2.5 Cultuurhistorie 

In de Wabo is geregeld dat voor wijzigingen aan een beschermd monument een omgevingsvergunning 

moet worden aangevraagd. De gemeente is ook het ‘bevoegd gezag’ voor wijzigingen aan en sloop van 

rijksmonumenten. Bij rijksmonumenten gaat de bescherming verder dan alleen de buitenzijde van het 

pand. Omdat een rijksmonument in beginsel zowel van binnen als van buiten is beschermd moet ook voor 

aanpassing van bepaalde interieuronderdelen een vergunning worden aangevraagd. Een 

omgevingsvergunning is niet nodig bij regulier onderhoud, zoals bijvoorbeeld schilderen in dezelfde kleur, 

het vervangen van een kapotte ruit door hetzelfde type glas, opstoppen van rieten daken en het vervangen 

van enkele dakpannen door pannen van hetzelfde type.  

De bescherming van gemeentelijke monumenten is geregeld in de gemeentelijke Erfgoedverordening. De 

regelgeving voor onze gemeentelijke monumenten wijkt af van die voor rijksmonumenten. Bij de 

Staphorster boerderij ligt de zwaarste bescherming namelijk op het voorhuis. Achter de eerste baander zijn 

binnen het bestaande bouwvolume wijzigingen mogelijk. Deze regels kunnen helaas niet op alle 

gemeentelijke monumenten van toepassing zijn. Bij kleinere boerderijtypes, woonhuizen en andere soorten 

monumenten is meer maatwerk nodig dat is toegespitst op typologie en omgeving. Ook de 

Monumentencommissie houdt hier in haar advisering rekening mee.  

 

Open Monumentendag Staphorst en Monument van het Jaar  

De Open Monumentendag vond het afgelopen jaar plaats op zaterdag 10 september. De Monumenten 

Adviesraad (MAR) is het comité dat de Open Monumentendag (OMD) organiseert. Het thema was 

‘Duurzaamheid’.  De opening van dag was op de locatie van de familie Bloemert aan de Heerenweg 5 in 

IJhorst. De gerestaureerde boerderij – een rijksmonument – van de familie Huls aan de Oude Rijksweg 67 in 

Staphorst werd uitgeroepen tot ‘Monument van het jaar’. Naast de opengestelde monumenten was het 

publiek ook welkom in de Dorpskerk van IJhorst, Museum Staphorst en bij de Klokkenstoel aan de Oude 

Kerkhofweg. 

 

Boerderijstichting Staphorst 

Het bestuur van de ‘Boerderijstichting Staphorst bestaat uit een enthousiaste groep vrijwilligers die ieder 

vanuit hun eigen expertise bijdragen aan de doelstelling van de stichting: eigenaren/bewoners van 

historische boerderijen ondersteunen met betrekking tot de instandhouding van hun boerderij. Hierbij 

wordt nadrukkelijk de relatie gelegd met de historie, de omgeving en de Staphorster cultuur. Lokaal, 

regionaal en landelijk wordt gezocht naar samenwerkingsmogelijkheden op relevante thema’s (b.v. 

Agrarisch Erfgoed Nederland en de stichting Recreatie & Toerisme Staphorst. 

In 2022 heeft de stichting een nieuwe website gelanceerd met een schat aan informatie, van oude 

gebruiken tot de nieuwste verduurzamingstechnieken. Daarnaast werden drie bijeenkomsten voor 

boerderijeigenaren en andere belangstellenden georganiseerd rond de thema’s ‘De Staphorster boerderij’, 

‘uitwisselen ervaringen als boerderij eigenaar’ en ‘duurzaamheidsmaatregelen’. 

 

Duurzame monumentenzorg  

Duurzaamheidsmaatregelen en het terugdringen van energieverbruik worden steeds belangrijker. 

Particuliere monumenteigenaren kunnen bij de keuze voor de diverse energiebesparende maatregelen een 

beroep doen op de Groene Menukaart Staphorst. 

Vanuit het project Verduurzaming Monumenten heeft de gemeente in 2022 een onderzoek laten uitvoeren 

naar de  verduurzamingsbehoefte en -wensen van monumenteigenaren. Van de mogelijkheid om 

(gesubsidieerd) een Energiescan te laten uitvoeren hebben 9 eigenaren gebruik gemaakt. 

Het plaatsen van zonnepanelen op boerderijen langs De Streek blijft, vanwege de hoeveelheid rieten daken, 

een groot probleem. Om eigenaren en professionals meer duidelijkheid en een kader te kunnen bieden zijn 

gesprekken opgestart om in 2023 te komen tot beleid voor de toepassing van zonnepanelen op en bij  

panden binnen het beschermd gezicht. 
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Samenwerking Erfgoedpijler 5 voor 5 

Deze samenwerking tussen vijf gemeenten in de Kop van Overijssel en Zuidwest-Drenthe(Meppel, 

Steenwijkerland, Zwartewaterland, Westerveld en Staphorst) richt zich op het uitwisselen van kennis en 

ervaring met betrekking tot erfgoed, zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau. 

 

Museumsteeg 

In 2022 is verder gewerkt aan de plannen voor Museum Staphorst. Deze zijn nog in de ontwerpfase. Wel 

afgerond zijn de plannen van de Hersteld Hervormde Kerk voor het voormalige ‘pand Kruidhof’ aan de 

andere zijde van de Museumsteeg. De restauratie zal naar verwachting in 2023 plaatsvinden. Om 

beschadiging te voorkomen wordt de upgrade van de museumsteeg (nieuwe bestrating en verlichting) 

afgestemd op  de bouwwerkzaamheden. 

 

Monumentenadviesraad Staphorst (MAR) 

De MAR is de door de gemeente ingestelde adviesraad en bestaat uit 8 leden. De MAR adviseert de 

gemeente over zaken rond erfgoed en beeldkwaliteit. In 2022 heeft de adviesraad weer de jaarlijkse Open 

monumentendag georganiseerd en tijdens deze dag het lokale Monument van het Jaar aangewezen.  

De MAR is in 2022 betrokken bij inspraak met betrekking tot de nieuwe woonwijk Rouveen-Zuid en bij 

plannen rond hotel Waanders en omgeving. Verder heeft op bestuurlijk niveau een gesprek plaatsgevonden 

over de inrichting van de adviesbevoegdheid van de adviesraad. Geadviseerd over zaken rond erfgoed en 

beeldkwaliteit in de gemeente Staphorst. 

 

Historische Vereniging Staphorst 

De Historische Verenging  heeft  de gesprekken voortgezet over een historisch verantwoorde herinrichting 

van het terrein van voormalig werkkamp Wiede Gat. Hierbij wordt het voormalig kampterrein in het 

Staatsbos ter plaatse van de hondenspeelplaats weer zichtbaar gemaakt en van informatie voorzien. De 

inrichting gaat in overleg en samenwerking met Staatsbosbeheer (eigenaar van de grond). In november 

2022 zijn de plannen (Plan van Aanpak + maquette) gepresenteerd aan wethouder Mussche. 

 

4.3 Specialistische deskundigheden gebieden accent milieu  
Op basis van de gemeenschappelijke regeling en het mandaat is vastgesteld welke specialistische 

milieutaken door de OD worden uitgevoerd. Hieronder vallen alle milieutaken (m.u.v. van de 

werkzaamheden die op basis van de visie Kop-Romp-Staart bij de gemeente blijven) ook wel het BTP+ 

genoemd. Alle milieudeskundigheden (Externe veiligheid, bodem, lucht, geluid en milieuzonering) worden 

voor Staphorst door de OD uitvoert. Net als bij de overige taken die de OD voor de gemeente Staphorst 

uitvoert, stellen zij een advies op waarop de gemeente een integrale afweging/besluit neemt. 

 

4.3.1 Specialistische milieutaken OD 

De OD houdt zelf de gegevens bij over de specialistische milieutaken. In het jaarverslag van de OD komen 

het aantal geplande en gegeven adviezen voor het domein Wabo. 
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5. Openbare orde en veiligheid 
 

Hoewel het huidige Integraal Veiligheidsplan (IPV) in 2022 afliep, heeft de intensieve periode tijdens de 

coronacrisis en de huidige vluchtelingencrisis invloed op het nieuw op te stellen meerjarenbeleidsplan. In 

afstemming met onze netwerkpartners ligt er de wens om het huidige IVP van Staphorst tot en met kwartaal 

2 in 2023 door te laten lopen. 

 

Veilige woon- en leefomgeving  

In 2022 is er onder andere flink ingezet op inbraakpreventie. Op communicatief gebied, maar ook zijn er 

diverse acties geweest in het kader van het Donkere Dagen Offensief, in samenwerking met de 

veiligheidspartners. Tevens is de gemeente een contract aangegaan met Meld Misdaad Anoniem (MMA).   

 

Integriteit en Veiligheid 

Afgelopen jaar is er gezamenlijk met veiligheidspartners opgetreden op het gebied van Integriteit en 

Veiligheid. Zo is het keurmerk Veilig Buitengebied behaald. De aanpak Veilig Buitengebied helpt publieke en 

private partijen gezamenlijk afspraken te maken om criminaliteit aan te pakken. De betrokken partijen zijn 

samengebracht, veiligheidsproblemen in kaart gebracht, oplossingen gezocht en maatregelen genomen. 

Onder andere heeft de gemeente een contract met Hogenkamp Agrarische Coaching afgesloten. Hiermee 

faciliteert de gemeente de agrarische sector op het gebied van (multi) complexe problematieken. Daarnaast 

is er een themaweek Veilig IJsselland gehouden. De themaweek richtte zich op bewustwording van 

ondermijning. Onder andere is hiervoor een lokbus met vaten ingezet. Daarnaast zijn er voorbereidingen 

getroffen voor 2023 waarin de gemeentelijke organisatie (ambtelijk) deelneemt aan een weerbaarheidsscan. 

 

Zorg – en Veiligheid 

In 2022 is de integrale benadering op casuïstiek in het zorg- en veiligheidsoverleg doorontwikkeld. Zo is er 

ook een risico signaleringsoverleg (RSO) voor jongeren van 0-27 jaar ingericht. Diverse medewerkers en 

(veiligheid)partners nemen deel aan dit overleg, te denken valt aan onder andere consulenten jeugd, 

jeugdagent en jongerenwerkers. Naast het behalen van mooie resultaten, zoals interventies op 

jeugdoverlast kan het wettelijk delen van informatie (Algemene verordening gegevensbescherming) (AVG)) 

een aanpak belemmeren.   

 

Bedrijf en Veiligheid 

Vanwege andere prioriteiten is er geen focus op bedrijf en veiligheid gelegd in 2022. Ook vanuit 

ondernemers was er geen specifieke aandacht en behoefte voor een collectieve aanpak op het gebied van 

bedrijf en veiligheid.  

 

Fysieke Veiligheid 

In 2022 is er veel capaciteit gegaan naar het onderdeel fysieke veiligheid, waar crisisbeheersing onder valt. 

In 2022 is er een kernteam ingericht om de vele verschillende onderwerpen die hebben gespeeld, goed te 

behandelen. Na het afschalen van coronamaatregelen, diende de oorlog in Oekraïne en de 

vluchtelingencrisis zich aan. Openbare Orde Veiligheid (OOV) heeft in beide onderwerpen gedurende 2022 

een prominente bijdrage gehad. Dit zal naar verwachting ook in 2023 aanhouden. Daarnaast speelden 

zowel landelijk als lokaal veel spanningen rondom het thema stikstof, wat zich uitte in boerenprotesten. In 

Staphorst was er sprake van een blokkade op de A28. Naast de onrust over de komst van statushouders in 

hotel Waanders, was tegelijkertijd sprake van een demonstratie van Kick Out Zwarte Piet (KOZP). Dit 

strandde in een escalatie bij de afrit A28/ Achthoevenweg waarbij de Mobiele Eenheid (ME) ingezet diende 

te worden. Ook in de aanloop naar de jaarwisseling bleef het onrustig wat maakte dat er op Kerstavond 

opnieuw ME is ingezet. De tegenstellingen in de maatschappij zijn voelbaar, dit zal ook in 2023 weerslag 

hebben op de capaciteit bij OOV.  
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6. Conclusie 
 

Op dit moment scoort de gemeente Staphorst ‘groen’ op het onderdeel Wabo in het IBT. De doelstellingen 

en voornemens uit het Uitvoeringsprogramma 2022 zijn voor het grootste gedeelte gerealiseerd. 

Hieronder worden per onderwerp de belangrijke conclusies gegeven: 

 

Bouwen, slopen en monumenten 

In 2022 is het totaalaantal ingekomen aanvragen en/meldingen gestegen ten opzichte van 2021 maar het 

aantal grote aanvragen is in vergelijking met voorgaande jaren toegenomen. Het aantal balievergunningen 

is enorm gestegen (factor 2,5) in vergelijking met het voorgaande jaar. Ook dit jaar zien we weer een 

toename in de aantal meldingen bij de activiteit sloop.  

 

In 2022 zijn er meer leges opgelegd dan begroot, de hoeveelheid aan aanvragen was vergelijkbaar met 

voorgaande jaren maar er zijn enkele grote aanvragen ingediend. De aanvraag waar de meeste leges zijn 

opgelegd betreft het plan Rieverst in IJhorst, het realiseren van 150 recreatiewoningen. 

 

Ruimtelijke ordening 

Voor 2022 valt op dat er meer principeverzoeken, binnen- en buitenplanse afwijkingen en projectbesluiten 

hebben plaatsgevonden dan verwacht. Daarnaast zijn er opvallend minder wijzigingsplannen. Voor de 

overige producten geldt dat ze ongeveer in de lijn der verwachting liggen.  

 

APV 

Ten opzichte van de voorgaande twee jaren is het aantal vergunningen en ontheffingen op het gebied van 

de APV en bijzondere wetten flink toegenomen. Omdat er geen beperkingen waren met betrekking tot de 

coronapandemie konden er weer evenementen georganiseerd worden. 

 

Brandveiligheid 

De uitvoering van vergunningverlening en toezicht brandveiligheid ligt bij de VRIJ. Desondanks blijft de 

gemeente Staphorst het bevoegde gezag, vandaar dat de resultaten op het gebied van brandveiligheid ook 

in het jaarverslag worden vermeld. Op het gebied van vergunningverlening zijn er meer adviezen 

opgevraagd bij de VRIJ. Ondanks dat de professionals in het kader van EPOS zelf direct advies vragen bij de 

VRIJ alvorens de omgevingsvergunning wordt aangevraagd. Op het gebied van toezicht is het aantal 

uitgevoerde controles bouw is minder dan de planning. Gebruiksvergunningen/-meldingen worden door de 

VRIJ op een vergelijkbare wijze als milieutoezicht opgepakt. Hiermee worden deze objecten periodiek 

gecontroleerd op het naleven van brandveiligheidseisen. In 2022 is de VRIJ niet bij milieucontroles of 

evenementen geweest.  

 

Specialistische taken 

Op het gebied van de specialistische taken komen in 2022 de geplande en uitgevoerde werkzaamheden 

veelal overeen. De specialistische werkzaamheden (m.u.v. juridische handhaving/vergunningverlening, 

milieuzonering, cultuurhistorie en groen & ecologie) worden door de OD of marktpartijen uitgevoerd. Van 

deze werkzaamheden worden specifiek juridische vergunningverlening en handhaving uitgelicht vanwege 

de behaalde resultaten. 

 

De werkzaamheden op gebied van juridische vergunningverlening  en handhaving zijn behoorlijk 

toegenomen. De stijging wordt veroorzaakt door het behandelen van juridisch advies (eenvoudig/complex). 

Juridische aspecten van vergunningverlening en handhaving worden ingevuld door de juridisch 

medewerkers omgevingsrecht. Naast vergunningverlening en handhaving zijn de juridische medewerkers 

ook belast met beleid, interne advisering en regionale projecten. Het afgelopen jaar hebben we net als het 



 

 

Jaarverslag VTH 2022 Gemeente Staphorst- concept 29 

 

voorgaande jaar veel juridische procedures gevoerd op het gebied van vergunningverlening en handhaving. 

De veelheid en de complexiteit van deze procedures hebben een grote impact gehad op de organisatie en 

vooral op de juridische capaciteit van de gemeente. 

 

Omgevingsdienst IJsselland 

Tijdens het opstellen van dit jaarverslag hebben we het signaal ontvangen dat het jaarverslag voor de 

milieutaken belegd bij de OD niet voor 1 april vastgesteld kan worden.  

Het IBT heeft aangegeven dat het jaarverslag OD, in afwijking van het Beoordelingskader Interbestuurlijk 

Toezicht 2023, later wordt vastgesteld. 

 

Gezien het feit dat we geen beschikking hebben over een definitief jaarverslag OD en de ontvangen reactie 

van het IBT hebben we ervoor gekozen om onderscheid te maken tussen de thuistaken en de milieutaken 

De verantwoording van de belegde milieutaken bij de OD wordt in een separaat jaarverslag, met de 

bijbehorende productiecijfers, afgelegd. 
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Bijlage 1  Begrippen en gebruikte afkortingen 
 

• APV: Algemeen Plaatselijke Verordening gemeente Staphorst 

• ASV: Afvalstoffenverordening 

• Aw: Alcoholwet 

• Awb: Algemene wet bestuursrecht 

• BAG: Basisregistratie Adressen en Gebouwen 

• Big-8: beleidscyclus in de vorm van een 8 (plan-do-check-act) 

• BOA: Buitengewoon Opsporingsambtenaar 

• Bor: Besluit omgevingsrecht 

• BTP: Basistakenpakket.  

• CPOS: Collectief van Professionals Omgevingsrecht Staphorst 

• DSO: Digitaal Stelsel Omgevingswet 

• EPOS: Efficiënte Procesinrichting Omgevingsrecht Staphorst 

• GHOR: Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de regio 

• IBT: interbestuurlijk toezicht 

• KOK: Kleine Omgevingskamer 

• Mor: (Ministeriële) Regeling omgevingsrecht 

• OD: Omgevingsdienst IJsselland.  

• OK: Omgevingskamer 

• OOV: Openbare Orde en Veiligheid 

• RO: Ruimtelijke ordening 

• VVTH: Vergunningen, Veiligheid en Toezicht en Handhaving 

• VRIJ: Veiligheidsregio IJsselland 

• Wabo: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

• Wkb: Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

• WOZ: Waardering Onroerende Zaken 
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Bijlage 2  Kwaliteitscriteria VTH 2.2 
 

 
Nr. 
KC 
2.2 

Deskundigheidsgebied Uitvoerende 
organisatie 

Basis opleiding Minimale 
eis fte per 
activiteit 

minimum 
eis fte 
organisatie 

Beschikbare 
fte 

Verschil  

1 Casemanagement         0,00   

Casemanagement (milieu) OD Eenv.: MBO 2 * 0,33 0,67 > 2fte    

Casemanagement (ov. Wabo) Gemeente Complex: HBO 2 * 0,33 0,67 0,58 -0,09 

2 V: Bouwen en RO             

Activiteit 1 - 5 Gemeente Eenv.: MBO 

2 * 2/3 1,33 

1,27 0 

Complex: HBO 0,65 0,59 

3 V: milieu             

Activiteit 1 -  4 OD           

Klasse I inr. + II eenv. OD MBO 2 * 10 p/j   > 2fte    

Klasse II inr. OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Klasse I, II en III inr. alg. OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Klasse I, II en III inr. proc. OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Klasse I, II en III inr. agr. OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Klasse I, II en III inr. afval OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Activiteit 5 en 6 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

4 T&H: bouwen en RO       
  

    

Activiteit 1 - 6 Gemeente Eenv.: MBO 

2 *2/3 1,33 

0,84 0 

Complex: HBO 0,84 0,35 

5 T&H: milieu             

Activiteit 1 - 7 OD     3,33 > 2fte    

Kl. I en II eenvoudig OD MBO 2 * 2/3   > 2fte    

Niet BRZO algemeen kl. I -  III OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Niet BRZO proces kl. I -  III OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Niet BRZO agrarisch kl. I - III OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

Niet BRZO afval kl. I -  III OD HBO 2 * 2/3   > 2fte    

6 T&H: bodem             

Activiteit 1 - 6 OD MBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Activiteit 7 OD HBO 2 * 2/3 1,33 > 2fte    

7 T&H: groene wetgeving (Wnb)           0 

Activiteit 1 - 7 Provincie MBO 2 * 2/3 1,33 > 2fte    

 

 

 



 

 

Jaarverslag VTH 2022 Gemeente Staphorst- concept 32 

 

 

 
8 V:  juridisch           0 

Activiteit 1 – 4 (milieu) OD HBO 2 * 2/3 1,33 > 2fte    

Activiteit 1 – 4 (ov. Wabo) Gemeente HBO 2 * 2/3 1,33 0,81 -0,52 

9 T&H: juridisch           0 

Activiteit 1 – 7 (milieu) OD HBO 2 * 2/3 1,33 > 2fte    

Activiteit 1 – 7 (ov. Wabo) Gemeente HBO 2 * 2/3 1,33 1,01 -0,32 

10 Afwijkingsbesluiten: juridisch            0 

Activiteit 1 -5   Gemeente HBO 2 * 1/3 0,67 0,67 0 

11 Ketentoezicht             

Activiteit 1 - 5 OD HBO 2 * 1/3   > 2fte    

Activiteit 6 - 10 OD HBO 2 * 1/3   > 2fte    

Activiteit 11 en 12 OD HBO 2 * 1/3   > 2fte    

12 BOA natuur en milieu en 
fysieke leefomgeving 

        0   

Activiteit 1 - 3  OD MBO 3 * 1/3 1 > 2fte    

13 Bouwfysica           0 

Activiteit 1 t/m 5 Gemeente Eenv.: MBO 

2 * 1/3  0,67 

0 -0,67 

Complex: HBO 0 -0,67 

Activiteit 6 t/m 10 Gemeente HBO 2 * 1/3 0,67 0 -0,67 

14 Brandveiligheid VRIJ           

Activiteit 1 - 7 VRIJ MBO 2 * 2/3 1,33 > 2 fte    

Activiteit 8 - 11 VRIJ HBO 2 * 2/3 1,33 > 2 fte    

15 Constructieve veiligheid             

Activiteit 1 - 6 Gemeente HBO 2 * 2/3 1,33 0 -1,33 

16 Bouwakoestiek (vervallen)             

17 Sloop en asbest             

Activiteit 1 - 7 OD MBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

18 Afvalwater             

Activiteit 1 - 5 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

19 Bodem, bouwstoffen , water             

Activiteit 1 OD MBO 2 * 10 p/j   > 2fte    

Activiteit 2 en 3 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Activiteit 4 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

20 Externe veiligheid             

Activiteit 1 OD MBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Activiteit 2 en 3 OD MBO / HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Activiteit 4 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Activiteit 5 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Activiteit 6 OD HBO 2 * 3 p/j   > 2fte    
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21 Geluid (milieu en bouw)             

Activiteit 1 - 11 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

22 Groen en Ecologie ( V: Wabo 
tbv VVGB's) 

  HBO         

Activiteit 1 Gemeente   2 * 1/3 0,67 0 -0,67 

Activiteit 2 - 4 Gemeente   2 * 2/3 1,33 0,79 -0,54 

22a Groen en Ecologie ( V: Wnb)             

Activiteit 1 Provincie HBO 2*2/3 1,33 > 2fte    

Activiteit 2 en 3 Provincie HBO 2*1/3 0,67 > 2fte    

23 Luchtkwaliteit             

Activiteit 1 en 2 OD HBO 2 * 3 p/j 2*3 p/j > 2fte    

Activiteit 3 - 5 OD HBO 2 * 2/3 1,33 > 2fte    

Activiteit 6 OD HBO 2 * 2/3 1,33 > 2fte    

24 Stedenbouw en inrichting 
openbare ruimte 

Gemeente           

Activiteit 1   Eenv.: MBO 2 * 1/3 

0,67 

0 0 

Complex: HBO 0,67 0 

Activiteit 2   HBO 2 * 1/3 0,67 0,67 0 

Activiteit 3 en 4   HBO 2 * 1/3 0,67 0,67 0 

25 Exploitatie en planeconomie             

Activiteit 1 - 3 Gemeente HBO 2 * 1/3 0,67 1 0,33 

26 Cultuurhistorie (monumenten 
en archeologie) 

            

Activiteit 1 - 5  Gemeente HBO 2 * 1/3 0,67 0 -0,67 

Activiteit 6 – 10 Gemeente HBO 2 * 1/3 0,67 0,33 -0,34 

Activiteit 11 - 15 Gemeente WO 2 * 1/3 0,67 0,67 0 

27 Energie besparing en 
duurzaamheid 

            

Activiteit 1 OD Eenv.: MBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Complex: HBO > 2fte    

Activiteit 2 en 3 OD HBO 2 * 1/3 0,67 > 2fte    

Activiteit 4 OD HBO 1 * 1/3 0,33 > 2fte    

 

 

 

 


