
 

  
 

 

Workshop “Interbestuurlijke conflicten in regelgeving”  
Tijd: 75 minuten  
Doel van de workshop:  

1. Een Omgevingsloket waarin regels interbestuurlijk op elkaar afgestemd zijn. 
2. Een eerste stap voor deelnemers om conflicten in interbestuurlijke regelgeving op te 
lossen. 

Werkvorm: Carrousel 
   
Korte beschrijving: Kruip in de huid van verschillende overheden om kennis te maken met 
tegenstrijdige belangen en samen te zoeken naar oplossingen voor conflicterende 
regelgeving. 
   
Voorbereiding: 

 Zorg voor 3 flipovers (één per overheid: gemeente, provincie, waterschap). 
 Zorg voor post-its in verschillende kleuren (eigen kleur per overheid) met daarop de 
vragen. 
 Zorg voor stiften. 

   
Stappen:  

1. (10 min) Korte introductie TROWA (optioneel) 
2. (5 min) Uitleg werkvorm. We kruipen straks in de huid van drie overheden die te 

maken hebben met conflicterende regels over de aanleg van een insteekhaven. 
Neem deze casus als uitgangspunt tijdens de workshop. 
 

Aanleiding, waarom conflicten in regelgeving? 
 Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden (HDSR) heeft 

regels voor het aanleggen van een insteekhaven in een 
waterkering. Deze regels bestaan omdat het waterschap 
veiligheid tegen hoog water wil garanderen. Hierdoor wil 
het waterschap dat initiatiefnemers de insteekhaven 
parallel aan de watergang maken. 

 Provincie Utrecht heeft ook regels voor het aanleggen van 
een insteekhaven. Deze regels beschermen de natuur en 
het landschap. Daarom wil de Provincie dat 
initiatiefnemers de insteekhaven haaks op de watergang 
maken. 

 De gemeente heeft ook regels voor het aanleggen van een 
insteekhaven. 

 Deze regels zijn tegenstrijdig aan elkaar. Met als gevolg dat 
de initiatiefnemer zijn insteekhaven niet kan aanleggen. De 
Omgevingswet wil dat we als overheden samen kijken naar 
hoe we initiatieven mogelijk kunnen maken. 

 (Extra info, evt. juist ná de workshop geven als inspiratie) 
Vooruitlopend hierop heeft HDSR met Provincie Utrecht in 
een pilot onderzoek gedaan naar deze conflicterende 
regelgeving. Dit heeft geleid tot inzicht in (het 
bestaansrecht/doel) van elkaars regelgeving en de 
ambtelijke toezegging dat Provincie haar regels op het 
gebied van insteekhavens gaat aanpassen. 

 
3. (20 min) Verdeel jezelf in drie subgroepen. De gemeente, de provincie en het 

waterschap. Neem een flip en geef antwoord op de volgende vragen: 
- Wat is het bestaansrecht van deze overheid? 
- Waarom bestaat deze regel bij deze overheid? (Waarom heeft deze overheid regels 
voor deze activiteit?) 



 

  
 

- Wat zegt de Omgevingswet over deze regel? 
- Wie heeft de eindregie over deze regel? 
- Wat is nodig om de regelgeving op elkaar af te stemmen? 
- Hoe kun je tot afstemming in regelgeving komen? 
- Welke eerste concrete stap zou je zetten naar de andere overheden? 
(Aanvullen met wat jij relevant vindt.) 

4. (5 min) Wat viel op aan deze oefening? 
5. (1 min) Uitleg. Een vrijwilliger blijft staan bij de flip. De rest schuift één flip door. Na 

deze ronde schuiven we nog één keer door, zodat iedereen een bijdrage kan leveren 
voor elke overheid. 

6. (10 min) Help de andere overheden door de antwoorden aan te scherpen. 
7. (10 min) Help de andere overheden door de antwoorden aan te scherpen. 
8. (15 min) Vrijwilligers delen resultaten van hun overheid. Wat valt op? Welke lessen 

trekken we hieruit? Welke eerste stap kun je zelf zetten om interbestuurlijke 
conflicten in regelgeving op te lossen? 

 
     
Afronding: 

 Benadruk de noodzaak van inzicht en begrip voor elkaars belangen en regelgeving. 
 Benadruk de noodzaak van het goed toepassen van de doelen van de 

Omgevingswet (één overheid, initiatieven mogelijk maken, etc.) 
  
 

 
 


