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01 IN EIDING

01.1 Aanleiding

De gemeente Twenterand is voornemens om op een veld bij camping De Blekkenhorst in Den Ham 6

chalets te plaatsen voor de tijdelijke opvang van maximaal 24 vluchtelingen (Oekraïners). De chalets

worden in eerste instantie geplaatst voor een periode van 2 tot 5 jaar. Dit kan verlengd worden tot

maximaal 10 jaar. De locatie heeft momenteel echter niet de juiste bestemming om de opvang te

kunnen realiseren. Het plan is aan te merken als wonen (flexwonen) De beoogde opvang is daarmee in

strijd met het geldende bestemmingsplan. De gemeente Twenterand heeft aangegeven voornemens

te zijn hiervan af te wijken middels toepassing van een kleine buitenplanse afwijk ngsbevoegdheid, 

namelijk de kruimelgevallenregeling.

Op grond van artikel 2.12, lid 1 onder a sub 2 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan

voor gevallen die per Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) zijn aangewezen met een

omgevingsvergunning worden afgeweken van het bestemmingsplan. In dit geval wordt gebruik

gemaakt van de mogelijkheid die is opgenomen in artikel 4, lid 11, bijlage II Besluit omgevingsrecht

(Bor):

? Lid 11: ander gebruik van gronden of bouwwerken dan bedoeld in de onderdelen 1 tot en met

10, voor een termijn van ten hoogste tien jaar.

In artikel 2.12, eerste lid, Wabo staat vermeld dat de toestemming tot afwijken van het

bestemmingsplan in per AMvB aangewezen gevallen (a tikel 2.12, lid 1 onderdeel a onder 2 Wabo) niet

in strijd mag zijn met een goede ruimtelijke ordening (artikel 4, lid 1, bijlage II). Op basis van de

Algemene wet bestuursrecht (Awb) moet het bevoegd gezag zorgvuldig de belangen afwegen. In dat

kader dient een ruimtelijke onderbouwing opgesteld te worden.

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing toont aan dat het plan voldoet aan een goede ruimtelijke

ordening en de activiteit na de, in de omgevingsvergunning, gestelde termijn feitelijk zonder

onomkeerbare gevolgen kan worden beëindigd.

01.2 Ligging en begrenzing projectgebied

Het projectgebied ligt op een perceel aan de aan de noordkant van Den Ham, in

het buitengebied. Het plangebied staat kadastraal bekend als gemeente Den Ham, sectie O, nummer

704. In figuur 1 is de planlocatie weergegeven. In figuur 2 is het kadastrale perceel weergegeven.
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Figuur 1 - beoogde locatie opvang Oekraïners Den Ham (bron: PDOK Viewer)
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Figuur 2 - Kadastraal perceel beoogde locatie opvang Oekraïners Den Ham (KadastraleKaart.com)
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01.3 Vigerend bestemmingsplan

De locatie aan de Nienenhoek in Den Ham ligt binnen het bestemmingsplan ‘ Buitengebied herziening

2005 PH ?, vastgesteld op 2 juli 2015 door de gemeenteraad van Twenterand. De

planlocatie beschikt over de bestemming ‘ Recreatie - Verblijfsrecreatie

Ook is er facetplan van toepassing. Het betreft ‘ Facetplan Parkeren Twenterand vastgesteld op 15

mei 2018 door de gemeenteraad van Twenterand. Het facetplan gaat in op de parkeerregeling binnen

de gemeente Twenterand. Figuur 3 toont een uitsnede van de verbeelding van dit bestemmingsplan.

De planlocatie is rood omlijnd.

1 Enkel bestemming

2
Recreatie - Verblijfsrecreatie

Bouwvlak

Functieaanduiding
pecifieke vorm van recreatie - 

kantine en speelhal

Functieaanduiding
specifieke vorm van groen

randbeplant ng

Figuur 3 - geldend planologisch regime (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Binnen de bestemming ‘ Recreatie - Verblijfsrecreatie’ zijn de aangewezen gronden in eerste instantie

bestemd voor verblijfsrecreatie in de vorm van recreatiewoningen en/of kampeermiddelen en/of

trekkershutten, alsmede voor landschapsverzorging. Op het terrein is tevens een spe ifieke vorm van

recreatie toegestaan in de vorm van kantine en speelhal.

De beoogde vluchtelingenopvang, dat een woonfunctie betreft, is daarmee in strijd met het geldende

bestemmingsplan. Door middel van een aanvraag omgevingsvergunning voor het afwijken van het

geldende bestemmingplan (art. 4 lid 11 Bijlage II Besluit omgevingsrecht) kan het beoogde initiatief

mogelijk gemaakt worden, indien wordt aangetoond dat er sprake is van een goede ruimtelijke

ordening. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin.
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01.4 Opzet ruimtelijke onderbouwing

In de volgende hoofdstukken is het project nader toegelicht. In eerste instantie wordt 

ingegaan op het project zelf (hoofdstuk 2). Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 stilgestaan bij het 

van belang zijnde overheidsbeleid (rijksbeleid, provinciaal en gemeentelijk beleid). In hoofdstuk 4 

wordt aandacht besteed aan diverse omgevingsaspecten zoals geluid, archeologie, externe veiligheid, 

parkeren etc. In hoofdstuk 5 worden de conclusie beschreven.
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02 H PLAN

02.1 Huidige situatie

In de huidige situatie is er aan de Nienenhoek in Den Ham sprake van een camping. De gehele camping

heeft een totaal oppervlakte van ruim 62.000 m2. Het perceel wordt ontsloten via de Nienenhoek (60

km/u). In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich voornamelijk woningen en agrarische

percelen.

M ageleres

Bossinkkamp

unnerveld

DeBrink Hallerhoek

teggevel

.  LEeardstee :A chterbroek
derenwtide.

Legenda
A Toeristische plaatsen Trekkershutten
e Vaste plaatsen M Verhuur-lodges 
o Verhuuraccommodaties Speelvoorzieningen 
? Zwembad o Afwasplaatsen met

Midgetgolf warm en koud water
G Parkeren bezoekers AED (bij de receptie)
H Entree Receptie

Wasserette s Pluis Clubhuis: overdekt 
spelen en animatie

K Airtrampoline Snackerie de "Oude Schuur"
u Milleustraat

Alle kampeerplaatsen zijn voorzien van privé-sanitair
Bij de receptie is een AED aanwezig

Figuur 4 - plangebied camping De Blekkenhorst (bron: website De Blekkenhorst)

02.2 Toekomstige situatie

De gemeente Twenterand wil een bestaand veld behorende bij camping De Blekkenhorst gebruiken

ten behoeve van tijdelijke opvang van vluchtelingen (Oekraïners). Het plan is om maximaal 6 chalets

te plaatsen. De locatie van de chalets is aangegeven in onderstaande figuur. Dit biedt ruimte voor de

opvang van maximaal 24 mensen. In eerste instantie voor een periode van 2 tot 5 jaar. De mogelijkheid

bestaat om dit te verlengen tot 10 jaar. Parkeren vindt plaats op eigen terrein en de ontsluiting zal

plaatsvinden via de Nienenhoek. Het gehele terrein is reeds landschappe ijk ingepast met

bosplantsoen en bosschages.

05



RUIMTELIJKE ONDERBOUWING OPVANG VLUCHTELINGEN CAMPING DE BLEKKENHORST DEN HAM

ad fontem
RUIMTELIJK ADVIES

gemeente 7

Twenterand

c Tapdolljke wcoeubadon Uwku.L amping halekimhoie Dan Hlacw

Figuur 5 - beoogde locatie opvang Oekraïners op camping Blekkenhorst (bron: camping Blekkenhorst)
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INDEUNG CHALET 6 PERSOONS

PLATTEGROND EN GEVELS

Projectteam huisvesting

Figuur 6 - chalets die geplaatst worden op camping Blekkenhorst (bron: gemeente Twenterand)

Het voornemen is om op de locatie tijdelijke opvang te bieden in de vorm van wonen ten behoeve van 

Oekraïners). Dit is op basis van het geldende bestemmingsplan niet mogelijk. De gemeente 

Twenterand heeft aangegeven de beoogde ontwikkeling mogelijk te willen maken via de aanvraag van 

een omgevingsvergunning voor het buitenplans afwijken van het geldende bestemmingsplan. De 

wettelijke grondslag hiervoor is te vinden in artikel 2.12 lid 1 sub a onder 2 o Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht juncto artikel 4 lid 11 Bijlage II bij het Besluit omgevingsrecht. Hierbij dient te worden 

aangetoond dat de beoogde ontwikkeling niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Dit 

wordt in de door ons op te stellen ruimtelijke onderbouwing onderbouwd.
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03 BELEIDSKADERS

03.1 Rijksbeleid

Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse 

leefomgeving. Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen. De NOVI 

biedt een kader, geeft richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor regionaal 

maatwerk en gebiedsgerichte uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid 

voor een groot deel bij provincies, gemeenten en waterschappen ligt, kunnen inhoudelijke keuzes in 

veel gevallen het beste regionaal worden gemaakt. Met de NOVI zet de Rijksoverheid een proces in 

gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt kunnen worden.

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op 

nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten:

■ Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

■ Duurzaam economisch groeipotentieel;

■ Sterke en gezonde steden en regio's;

■ Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven 

vanuit de NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creëren. Soms zijn er scherpe keuzes 

nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:

■ Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: In het verleden is scheiding van 

functies vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale 

combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik 

van de ruimte;

■ Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen 

bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van 

gebied tot gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in 

het andere;

■ Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk 

voorziet in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat 

dit ten koste gaat van die van toekomstige generaties.
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Conclusie

Wonen is één van de basisbehoeften van mensen. In de Nationale Omgevingsvisie wordt aangegeven 

dat iedereen in Nederland prettig moet kunnen wonen voor een redelijke prijs. Een woningvoorraad die 

aansluit op de huidige en toekomstige woonbehoefte van mensen is daarom van nationaal belang.

Het huidige woningtekort en de toename van het aantal inwoners en huishoudens vraagt een groei 

van de woningvoorraad (vooral in en bij de stedelijke regio’s) in een fijne, leefbare omgeving. Tussen 

2019 en 2035 moet de woningvoorraad met circa 1,1 miljoen woningen worden vergroot. De primaire 

verantwoordelijkheid voor de gebouwde omgeving, de woningvoorraad en de leefbaarheid ligt bij 

gemeenten en provincies. Het Rijk is systeemverantwoordelijk. Het is de rol van het Rijk om de kaders 

te stellen, te stimuleren, eventueel te sanctioneren, waar nodig middelen ter beschikking te stellen - 

bijvoorbeeld via de huurtoeslag, hypotheekrenteaftrek of de regeling woningbouwimpuls voor 

gemeenten - en met gemeenten en provincies samen te werken om (bovenlokale, inclusief 

grensoverschrijdende) knelpunten op te lossen en realisatie van de nationale belangen te waarborgen.

Naast de woningdruk voor inwoners en huishoudens, is er ook grote behoefte aan de (tijdelijke) 

opvang van personen. Zoals is beschreven ligt de primaire verantwoordelijkheid voor de gebouwde 

omgeving en de opvang van Oekraïners bij de gemeenten en provincies. In de 

paragrafen 3.2.3 en 3.3.2 wordt de realisatie van de tijdelijke opvang van vluchtelingen getoetst aan 

het provinciale beleid en gemeentelijke beleid. Daarin wordt aangetoond dat het past binnen het 

provinciale en gemeentelijke beleid . Daarmee past het plan binnen de prioriteiten van de NOVI en kan 

geconcludeerd worden dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) schrijft voor dat van een nieuwe 'stedelijke 

ontwikkeling' die in een bestemmingsplan wordt mogelijk gemaakt moet worden aangetoond dat er 

sprake is van een behoefte. Indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het 

bestaand stedelijk gebied, bevat een toelichting tevens een motivering waarom niet binnen het 

bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. Dit wordt de 'Ladder Duurzame 

Verstedelijking' genoemd.

De beschrijving van de behoefte aan de betreffende, 'stedelijke ontwikkeling', moet inzichtelijk maken 

of, in relatie tot het bestaande aanbod, concreet behoefte bestaat aan de desbetreffende 

ontwikkeling. Die behoefte moet dan worden afgewogen tegen het bestaande aanbod, waarbij moet 

worden gemotiveerd dat rekening is gehouden met het voorkomen van leegstand.
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De stappen schrijven geen vooraf bepaald resultaat voor, omdat het optimale resultaat moet worden 

beoordeeld door het bevoegd gezag dat de regionale en lokale omstandigheden kent en de 

verantwoordelijkheid draagt voor de ruimtelijke afweging met betrekking tot die ontwikkeling.

Onderhavig plan

Het plan voorziet in de tijdelijke opvang van maximaal 24 personen verdeeld over maximaal 6 chalets 

bij camping De Blekkenhorst aan de Nienenhoek in Den Ham. Bij de totstandkoming van een 

planologisch besluit op grond van de kruimellijst hoeft, gelet op de wettelijke bepalingen, niet 

getoetst te worden aan de Ladder duurzame verstedelijking [zie de uitspraak van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State, zaaknummer 201502129/1/A1]. Derhalve is artikel 3.1.6, 

tweede lid, Bro ook niet van toepassing.

Wel kan op basis van deze uitspraak worden vastgesteld dat ook wanneer de Ladder niet van 

toepassing is, er gemotiveerd moet worden dat de ontwikkeling voldoet aan een goede ruimtelijke 

ordening en dat de ontwikkeling uitvoerbaar is. Onderhavige onderbouwing voorziet hierin.

03.2 Provinciaal beleid

Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie Overijssel geeft de provinciale visie op de fysieke leefomgeving van Overijssel 

weer. Hierin worden onderwerpen als ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en vervoer, 

ondergrond en natuur aangehaald in samenhang voor een duurzame ontwikkeling van de 

leefomgeving. De Omgevingsvisie is onder andere een structuurvisie onder de Wet ruimtelijke 

ordening. Duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit zijn de leidende principes of 'rode 

draden' bij alle initiatieven in de fysieke leefomgeving in de provincie Overijssel. In de voorliggende 

ruimtelijke onderbouwing is er gebruik gemaakt van de geconsolideerde versie van de Omgevingsvisie 

Overijssel waarin alle wijzigingen van de ‘Omgevingsvisie Overijssel 2017. Beken Kleur’ tot en met de 

Ontwerp Actualisatie Omgevingsvisie 2022 (NL.IMR0.9923.phVisie009-on01) zijn opgenomen.

Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat 

er daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en 

efficiënt resultaat wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De 

keuze voor inzet van deze instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de 

Omgevingsvisie is bij elke beleidsambitie een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven 

welke instrumenten de provincie zal inzetten om de verschillende onderwerpen van provinciaal belang 

te realiseren.
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Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de 

Omgevingsverordening Overijssel van de provincie Overijssel. De Omgevingsverordening is het 

provinciaal juridisch instrument dat wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan 

hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn in de 

Omgevingsvisie Overijssel geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en 

stedelijke omgeving. Om de ambities van de provincie waar te maken, bevat de Omgevingsvisie een 

uitvoeringsmodel. Dit model is gebaseerd op drie niveaus, te weten:

■ generieke beleidskeuzes;

■ ontwikkelingsperspectieven;

■ gebiedskenmerken.

Deze begrippen worden hieronder nader toegelicht.

Generieke beleidskeuzes

Generieke beleidskeuzes zijn keuzes die bepalend zijn voor de vraag of ontwikkelingen mogelijk zijn. In 

deze fase wordt beoordeeld of er sprake is van een behoefte aan een bepaalde voorziening. Ook wordt 

in deze fase het zgn. principe van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik gehanteerd. Hierin komt er kort 

gezegd op neer dat eerst bestaand bebouwd gebied wordt benut, voordat er uitbreiding in de groene 

omgeving kan plaatsvinden.

Andere generieke beleidskeuzes betreffen de reserveringen voor waterveiligheid, randvoorwaarden 

voor externe veiligheid, grondwaterbeschermingsgebieden, bescherming van de ondergrond 

(aardkundige en archeologische waarden), landbouwontwikkelingsgebieden voor intensieve 

veehouderij, begrenzing van Nationale Landschappen, Natura 2000-gebieden, Natuurnetwerk 

Nederland en verbindingszones enzovoorts. De generieke beleidskeuzes zijn veelal normstellend en 

verankerd in de Omgevingsverordening Overijssel.

Ontwikkelingsperspectieven

Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat de voorgenomen 

ruimtelijke ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aan de ontwikkelingsperspectieven. In 

de Omgevingsvisie is een spectrum van zes ontwikkelingsperspectieven beschreven voor de groene en 

stedelijke omgeving. Met dit spectrum geeft de provincie ruimte voor het realiseren van de in de visie 

beschreven beleids- en kwaliteitsambities.
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De ontwikkelingsperspectieven geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden. Daar waar 

generieke beleidskeuzes een geografische begrenzing hebben, zijn ze consistent doorvertaald in de 

ontwikkelingsperspectieven.

Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch 

cultuurlandschap, stedelijke laag en laag van de beleving) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden 

en -opgaven voor ruimtelijke ontwikkelingen. Het is de vraag 'hoe' een ontwikkeling invulling krijgt. 

Aan de hand van de drie genoemde niveaus kan worden bezien of een ruimtelijke ontwikkeling 

mogelijk is en er behoefte aan is, waar het past in de ontwikkelingsvisie en hoe het uitgevoerd kan 

worden.

Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten Omgevingsvisie Overijssel

Wanneer het concrete initiatief getoetst wordt aan de Omgevingsvisie Overijssel ontstaat globaal het 

volgende beeld.

Generieke beleidskeuzes

De voor onderhavig plan van belang zijnde keuzes worden hieronder beschreven. Het gaat om de 

volgende artikelen:

Artikel 2.13 Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Lid 1:

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebeslag door 

bouwen en verharden leggen op de Groene Omgeving wanneer aannemelijk is gemaakt:

■ dat er voor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is binnen het bestaande 

bebouwd gebied en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te 

maken is door herstructurering en/of transformatie;

■ dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied 

optimaal zijn benut.

Doorwerking voor voorliggend plan:

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op het mogelijk maken van tijdelijke opvang 

van vluchtelingen in maximaal 6 chalets. Het projectgebied ligt binnen een bestaande recreatieve 

bestemming. Deze locatie wordt momenteel gebruikt als camping. Daarmee wordt geen extra beslag 

op de Groene Omgeving gelegd. Binnen de kern Den Ham beschikt de gemeente Twenterand niet over 

andere locaties die geschikt zijn voor en voldoen aan de voorwaarden voor de opvang van 
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vluchtelingen. Derhalve kan gesteld worden dat het voornemen voldoet aan de uitgangspunten van 

zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik.

Artikel 2.1.5 Ruimtelijke kwaliteit

In de toelichting op bestemmingsplannen wordt onderbouwd dat de nieuwe ontwikkelingen die het 

bestemmingsplan mogelijk maakt, bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform de 

geldende gebiedskenmerken.

Doorwerking voor voorliggend plan:

In voorliggend plan worden maximaal 6 chalets geplaatst op het terrein van camping De Blekkenhorst 

in Den Ham. Het gaat om tijdelijke opvang van vluchtelingen. De chalets worden op een bestaand 

campingveld geplaatst, waarbij gebruik wordt gemaakt van bestaande landschapselementen. De 

locatie is daarmee landschappelijk reeds goed ingepast. Daarmee wordt de tijdelijke bebouwing goed 

ingepast in het straatbeeld en omgeving.

Ontwikkelingsperspectieven

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn geschetst 

in ontwikkelingsperspectieven voor de stedelijke omgeving. In dit geval zijn de 

ontwikkelingsperspectieven voor de stedelijke omgeving van belang. In figuur 7 is een fragment van 

de kaart van de ontwikkelingsperspectieven behorende bij de Omgevingsvisie weergegeven.
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Ontwikkelingsperspectief Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap

Figuur 7 - Ontwikkelingsperspectief ‘Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap' (bron: 
provincie Overijssel)

Het ontwikkelingsperspectief ‘Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap’ richt zich op het 

in harmonie met elkaar ontwikkelen van de diverse functies in het buitengebied. Aan de ene kant 

melkveehouderij, akkerbouw en opwekking van hernieuwbare energie als belangrijke vormen van 

landgebruik. Aan de andere kant gebruik voor natuur, recreatie, wonen en andere bedrijvigheid.

Voorliggend plan voorziet in de tijdelijke opvang van vluchtelingen met de daar bijbehorende tijdelijke 

bebouwing. Hiermee wordt voorzien in een lokale behoefte om mensen op een geschikte locatie op te 

vangen. Het plan past binnen de ambities van het geldende ontwikkelperspectief.

Gebiedskenmerken

Voor het plangebied gelden de volgende gebiedskenmerken:

■ natuurlijke laag: Beekdalen en natte laagtes en Dekzandvlakte en ruggen

■ laag van het agrarisch cultuurlandschap: Oude hoevenlandschap

■ stedelijke laag: n.v.t.

■ laag van beleving: Gebieden voor verblijfsrecreatie

Het plangebied ligt op een bestaande camping. De natuurlijke laag en de laag van het agrarische 

cultuurlandschap zijn niet meer direct zichtbaar in het plangebied en kunnen achterwege gelaten 
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worden. De stedelijke laag is niet van toepassing. De laag van beleving geeft de categorie ‘gebieden 

voor verblijfsrecreatie’. Deze wordt nader toegelicht.

Laag van beleving

De laag van beleving geeft de categorie ‘Gebieden voor verblijfsrecreatie’. De ambitie voor deze 

categorie is de verblijfsrecreatie sterker te verbinden met de kwaliteiten van de omgeving en onderdeel 

uit te laten maken van het hele recreatieve netwerk. Permanente bewoning wordt gezien als een 

ongewenste ontwikkeling.

Met voorliggende ontwikkeling wordt op een campingveld gebruikt voor de tijdelijke opvang van 

vluchtelingen. Een beperkt gedeelte van de camping wordt daarbij gebruikt voor de opvang van 

vluchtelingen. Hiervoor worden maximaal 6 chalets geplaatst voor de opvang van maximaal 24 

vluchtelingen. De opvang is tijdelijk en kan daarmee niet geclassificeerd worden als permanente 

bebouwing. De ontwikkeling doet geen afbreuk aan de Laag van beleving.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de in dit voorliggende plan besloten planologische wijziging volledig in 

overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie Overijssel verwoordde en in de 

Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk beleid.

03.3 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Twenterand

Op 19 juli 2011 heeft de gemeenteraad van Twenterand de 'Structuurvisie Twenterand' vastgesteld. In 

figuur 8 is een uitsnede opgenomen van de structuurvisiekaart, waarop het plangebied met een 

blauwe pijl is aangegeven.
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( Achterbroek
Hengeler— [0 - - ' .

Figuur 8 - uitsnede structuurvisie (bron: gemeente Twenterand)

De structuurvisie spreekt zich uit over de hoofdlijnen van de ruimtelijke ontwikkelingen van de gehele 

gemeente en geeft richting aan de gewenste ruimtelijke inrichting van een gebied, waardoor voor 

iedereen duidelijk is of nieuwe initiatieven daarbinnen passen. Voor nieuwe woningbouw wordt in 

eerste instantie gezocht binnen de bestaande kernen of in de randen. Daarbij gaat het om 

ontwikkelingen in kleine eenheden, passend bij de schaal van het onderliggende gebied die bovendien 

als overzichtelijke en afgeronde gehelen kunnen worden gerealiseerd.

Toets

In de Structuurvisie zijn geen uitgangspunten opgenomen ten behoeve van tijdelijk wonen in het kader 

van opvang van Oekraïners. De locatie bevindt zich op een bestaande camping. Het is daarmee een 

logische locatie om dergelijke functies tijdelijk mogelijk te maken. Het betreft tijdelijke bebouwing, 

die qua aard en schaal kleinschalig is. De ontwikkeling past daarmee binnen de schaal van de 

omgeving.

Gelet op het vorenstaande wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling in overeenstemming is met/er 

geen belemmeringen zijn vanuit de Structuurvisie Twenterand.
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Beleidsregels planologische kruimelgevallen gemeente Twenterand 2019

Artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna 

Wabo) in samenhang met artikel 4 van bijlage II behorende bij artikel 2.7 van het Besluit 

omgevingsrecht (hierna Bor) geeft de mogelijkheid om voor bepaalde gevallen af te wijken van het 

bestemmingsplan. Deze mogelijkheid staat ook wel bekend onder de kruimelafwijking. Ten tijde van 

totstandkoming van de beleidsnotitie heeft de gemeente Twenterand in de hele gemeente een 

uniforme bestemmingsplansystematiek. Op een aantal kleine punten wijken de plannen nog van 

elkaar af. De systematiek van de gemeente Twenterand is geen statisch document. Gewijzigde 

inzichten kunnen het wenselijk maken dat sommige planregels tussentijds zo nu en dan wordt 

aangepast of aangescherpt. Het aanpassen van een beleidsnotitie is minder omvattend dan het 

aanpassen van alle bestemmingsplannen in de gemeente. Deze beleidsnotitie is een goed instrument 

om hierop flexibel in te springen.

In het beleidsdocument worden verschillende beleidsregels aangehaald. Voor voorliggende 

ontwikkeling is artikel 3.11 ander gebruik van gronden of bouwwerken relevant. Hiervoor gelden de 

volgende regels:

Artikel 3.11. ander gebruik van gronden of bouwwerken 

Bor

11. ander gebruik van gronden of bouwwerken dan bedoeld in de onderdelen 1 tot en met 10, voor een 

termijn van ten hoogste tien jaar.

Beleid

Deze gevallen zijn dermate specifiek dat er geen beleidsregels voor zijn opgesteld. In deze gevallen is 

maatwerk nodig.

Toets

De gemeente Twenterand houdt voor het ander gebruik van gronden of bouwwerken voor een termijn 

van ten hoogste tien jaar, maatwerk aan. Voorliggende onderbouwing voorziet in de motivering ten 

behoeve van dit maatwerk.
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04 OMGEVINGSASPECTEN

Bij ruimtelijke plannen moet in toenemende mate rekening gehouden worden met diverse milieu- en 

omgevingsaspecten. Bij het beoordelen van deze milieu- en omgevingsaspecten zijn de volgende 

thema’s van belang: milieuzonering, bodem, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, water, ecologie, 

archeologie, cultuurhistorie, verkeer en parkeren.

04.1 Vormvrije m.e.r.- beoordeling

Op 1 april 2011 is het huidige Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Op 7 juli 2017 zijn er 

enkele wijzigingen doorgevoerd binnen dit besluit om de m.e.r.-procedure eenduidiger en 

overzichtelijker te maken, alsmede het aspect milieueffectrapportage explicieter te behandelen in 

aanvragen. Dit besluit heeft tot doel het vaststellen van mogelijke, ernstig nadelige milieugevolgen 

ten gevolge van een activiteit binnen de aanvraag.

Binnen het Besluit milieueffectrapportage zijn een tweetal mogelijkheden opgenomen hoe om te gaan 

met dit besluit bij een aanvraag. Wanneer de beoogde activiteit in de D-lijst van het Besluit 

milieueffectrapportage wordt benoemd, maar onder de gestelde drempelwaarden blijft, volstaat een 

vormvrije m.e.r.-beoordeling. Wanneer de beoogde activiteit in de D-lijst van het Besluit 

milieueffectrapportage wordt benoemd en bovendien de gestelde drempelwaarden overstijgt, is de 

betreffende aanvraag m.e.r.-plichtig. Op dat moment zal een m.e.r.-rapportage op moeten worden 

gesteld.

Toets

Het begrip 'stedelijk ontwikkelingsproject' is niet gedefinieerd. In de toelichting op het Besluit 

m.e.r. zijn wel een aantal voorbeelden van bouwprojecten opgenomen die als stedelijk 

ontwikkelingsproject kunnen worden aangemerkt. In dat kader wordt verwezen naar 

woningen, parkeerterreinen, theaters, sportcentra, kantoorgebouwen en dergelijke of een 

combinatie daarvan.

Als gevolg van dit plan worden op een campingveld maximaal 6 chalets geplaatst voor de tijdelijke 

opvang van vluchtelingen. Onder verwijzing van de uitspraken van de Raad van State van 15 maart 

2017 (ECLI:NL:RVS:2017:694), 31 januari 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:348) en 17 april 2019 

(ECLI:NL:RVS:2019:1253) hangt het antwoord op de vraag of er sprake is van een stedelijk 

ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit milieueffectrapportage af van de concrete 

omstandigheden van het geval, waarbij onder meer aspecten als de aard en de omvang van de 
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voorziene ontwikkeling een rol spelen. Uit deze uitspraken volgt eveneens dat het antwoord op de 

vraag of een activiteit kan worden aangemerkt als een activiteit als bedoeld in kolom 1 van categorie 

11.2 van onderdeel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage, niet afhankelijk is van het 

antwoord op de vraag of per saldo aanzienlijke negatieve gevolgen voor het milieu kunnen ontstaan.

Uit recente jurisprudentie [ECLI:NL:RBLIM:2019:2684] van de voorzieningenrechter van de Rechtbank 

Limburg blijkt dat het toestaan van huisvesting voor maximaal 300 arbeidsmigranten in tijdelijke 

woonunits met bijbehorende voorzieningen op een agrarisch perceel niet wordt gezien als ‘nieuwe 

stedelijke ontwikkeling’. Hiertoe overweegt de voorzieningenrechter dat het project, hoewel een einde 

komt aan het agrarisch gebruik van het perceel, naar zijn aard past binnen de omgeving. Het perceel 

sluit immers aan op grootschalige bedrijfspanden, wordt ontsloten door een grote provinciale weg en 

ligt ingeklemd tussen twee grootschalige vakantieparken. Van een (louter) agrarische dan wel 

natuurlijke omgeving is ook indien het agrarisch gebruik van het perceel zou worden gehandhaafd, op 

die plek (in westelijke richting) nauwelijks sprake. De omvang van het project vormt evenmin 

aanleiding om uit te gaan van een ‘stedelijk ontwikkelingsproject’. Daarbij acht de 

voorzieningenrechter van belang dat het perceel, hoewel het bebouwde oppervlakte toeneemt, 

landschappelijk wordt ingepast door de aanleg van (groene) taluds en een groenstrook. De bebouwing 

op het perceel wordt hierdoor ook (grotendeels) aan het zicht onttrokken. De ruimtelijke uitstraling 

van het project is hierdoor, mede gelet op de geringe negatieve gevolgen die het project voor het 

milieu heeft en de getroffen maatregelen ter voorkoming van overlast (permanent toezicht door 

beheerders en de aanwezigheid van noodzakelijke voorzieningen en voldoende parkeergelegenheid op 

het terrein), relatief beperkt. Gelet hierop kan het bouwplan naar het voorlopige oordeel van de 

voorzieningenrechter niet als een ‘stedelijk ontwikkelingsproject’ in de zin van artikel 5, zesde lid, van 

bijlage II van het Bor worden aangemerkt.

Ook jurisprudentie van de Raad van State biedt aanknopingspunten. De Afdeling oordeelt dat de bouw 

van 12 nieuwe woningen niet wordt gezien als stedelijk ontwikkelingsproject [ABRS 11 maart 2020, no. 

201901464/1/R1]. Naar het oordeel van de Afdeling kan hetgeen in het plan is voorzien, gelet op de 

aard en omvang ervan, niet worden aangemerkt als een stedelijk ontwikkelingsproject. Weliswaar is 

sprake van een geringe toename van de bebouwingsmogelijkheden en weliswaar verandert het 

gebruik van het perceel door de realisatie van 12 woningen, maar dat betekent niet dat hetgeen 

waarin het plan voorziet moet worden aangemerkt als een stedelijk ontwikkelingsproject (...). Daarbij 

is van belang dat sprake is van bestaand gebouwd gebied en dat het ruimtebeslag van de voorziene 

bebouwing beperkt is (...). Dat op elk bouwperceel maximaal 75 m2 aan bijbehorende bouwwerken is 

toegestaan, leidt niet tot een ander oordeel. Nu de voorziene ontwikkeling geen stedelijk 

ontwikkelingsproject vormt, behoefde er geen reguliere of vormvrije m.e.r.-beoordeling te worden 

uitgevoerd.
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Gelet op bovengenoemde uitspraken kan onderhavig plan - het plaatsen van maximaal 6 chalets voor 

de tijdelijke huisvesting van maximaal 24 vluchtelingen - niet worden aangemerkt als een stedelijk 

ontwikkelingsproject. Het veld maakt onderdeel uit van een bestaande camping en sluit daarmee aan 

op een bestaande functie en bebouwing, de omvang is kleinschalig/het ruimtebeslag is beperkt en de 

locatie is reeds landschappelijke ingepast middels beplanting. Daarbij is in Hoofdstuk 4 is aangetoond 

dat dit plan geen belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Op basis hiervan geldt dat het plan geen 

nieuw stedelijk ontwikkelingsproject betreft en derhalve niet m.e.r.-beoordelingsplichtig is.

04.2 Bedrijven en milieuzonering

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het 

leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder 

milieuzonering verstaan we het aanbrengen van voldoende ruimtelijke scheiding tussen 

milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen anderzijds. 

De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit aanhouden van een bepaalde afstand tussen 

milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de 

milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

■ Externe werking: Het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij 

woningen en andere gevoelige functies. Oftewel: past de nieuwe functie in de omgeving?

■ Interne werking: Het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten 

duurzaam onder aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. Oftewel: laat de omgeving 

de nieuwe functie toe?

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' 

uit 2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende 

activiteiten (naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van 

milieugevoelige functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten 

geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van 

een milieubelastende activiteit in een milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke 

richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke 

activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de 

daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden worden 

gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en 

anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het 

bestemmingsplan mogelijk is.

Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is mede afhankelijk van het 

omgevingstype. De richtafstanden van de richtafstandenlijst gelden ten opzichte van het 
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omgevingstype 'rustige woonwijk/buitengebied' dan wel 'gemengd gebied'. Hiervoor gelden de 

volgende definities:

■ Rustige woonwijk/buitengebied: een gebied met overwegend dezelfde functie, namelijk 

wonen;

■ Gemengd gebied: een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast 

woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook 

lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid. 

Daarnaast gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen.

In figuur 9 zijn de richtafstanden weergegeven.

Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype rustige 
woonwijk

Richtafstanden tot omgevingstype gemengd 
gebied

1 10 m Om
2 30 m 10 m
3.1 SOm 30 m
3.2 100 m SOm
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1 500 m 1.000 m

Figuur 9 - richtafstanden VNG-uitgave bedrijven- en milieuzonering

Toets

Bij het realiseren van een nieuwe functie dient gekeken te worden of de nieuwe functie past in de 

omgeving (externe werking) en of de omgeving de nieuwe functie toelaat (interne 

werking).

Het projectgebied behoort tot camping de Blekkenhorst. In de omgeving bevinden zich voornamelijk 

woningen en agrarische percelen. Vastgesteld wordt dat het plangebied derhalve gelegen is in het 

omgevingstype ‘rustige woonwijk/buitengebied’.

Externe werking

Bij de externe werking gaat het om de vraag of de realisatie van onderhavig plan leidt tot 

hinder of belemmeringen voor de omgeving. Daarvan is sprake als het woon- en leefklimaat 

van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast. De opvang van vluchtelingen betreft een 

(tijdelijke) woonfunctie. Dit betreft geen milieubelastende functie. Nadere toetsing op dit onderdeel is 

niet vereist.
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Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functie hinder ondervindt van bestaande functies in

de omgeving. De functie wonen hoeft niet te worden getoetst in relatie tot de a tiviteiten van de

camping, aangezien dit op hetzelfde terrein plaatsvindt/onderdeel uitmaakt van de inrichting.

In de directe omgeving van de planlocatie bevinden zich voornamelijk woningen. De

dichtstbijzijnde milieubelastende functie betreft w  aan de

. Deze woonzorgboerderij biedt ruimte voor maximaal zes bewoners met een lichte vorm

van dementie of een cognitieve beperking. Een zorgboerderij komt niet voor in de milieuzoneringslijst. 

De meest vergelijkbare categorie is ‘ Verpleeghuizen Voor deze categorie geldt milieucategorie 2, 

met een richtafstand van 30 meter in verband met het aspect geluid. De beoogde

vluchtelingenopvang voor Oekraïners ligt op een afstand van circa minimaal 40 meter van de

perceelsgrens van de woonzorgboerderij. Er wordt voldaan de richtafstand.

Tot slot ligt aan de  een agrarisch perceel. Hiervoor geldt een richtafstand van 50

meter. De onderlinge afstand bedraagt ruim 200 meter. Er wordt voldaan aan de richtafstand.

Op basis van vorenstaande kan geconcludeerd worden dat er sprake zal zijn van een goed woon- en

leefklimaat ter plaatse van de locatie van de tijdelijke opvang. Ook wordt bedrijvigheid in de omgeving

niet belemmerd. Geconcludeerd kan worden dat het aspe t 'bedrijven en milieuzonering' geen

belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid van onderhavig plan.

04.3 Bodem

Bij ontwikkeling dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwal teit past bij het toekomstige

gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. Om hierin

inzicht te krijgen, dient in de daarvoor aangewezen gevallen een bodemonderzoek te worden verricht.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen

voor de bodemonderzoekplicht:

? als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande, niet

wederrechtelijke gebruik wordt gehandhaafd;

? het bouwwerk een te verwezenlijken bebouwingsoppervlakte heeft van ten hoogste 50 m

? als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen 

zullen verblijven (Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder

dan 2 uur gehanteerd;
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als B&W vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met betrekking tot de 

bodemkwaliteit bekend zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd 

bodemonderzoek (maximaal 5 jaar oud en waarbij het gebruik sindsdien niet is gewijzigd).

Toets

Het voorgenomen plan betreft een tijdelijke functiewijziging met tijdelijke bebouwing. Er vinden geen 

grondroerende activiteiten plaats. Er vindt daarmee geen grondverzet plaats. Daarbij is er in de 

huidige en toekomstige situatie sprake van een gevoelige functie in het kader van bodemkwaliteit.

Daarmee kan aangenomen worden dat de bodemkwaliteit geschikt is voor zowel het huidige 

(verblijfsrecreatie) en beoogde gebruik (tijdelijke opvang Oekraïners).

Het aspect ‘bodem’ vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend plan.

04.4 Geluid

In het kader van de Wet geluidhinder (Wgh) moet er bij de voorbereiding van een bestemmingsplan, 

c.q. een ontheffing op grond van de Wro, een onderzoek worden gedaan naar de geluidsbelasting op 

de gevels van geluidsgevoelige objecten, voor zover deze geluidsgevoelige objecten zijn gelegen 

binnen een zonering van een industrieterrein, wegen en/of spoorwegen. De Wet geluidhinder kent de 

volgende geluidsgevoelige functies:

■ Woningen.

■ Onderwijsgebouwen (behoudens voorzieningen zoals een gymnastieklokaal).

■ Ziekenhuizen en verpleeghuizen en daarmee gelijk te stellen voorzieningen zoals 

verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, medische centra, poliklinieken, medische 

kleuterdagverblijven, etc.

Enerzijds betekent dit dat (geluids-)eisen worden gesteld aan de nieuwe milieubelastende functies, 

anderzijds betekent dit eveneens dat beperkingen worden opgelegd aan de nieuwe milieugevoelige 

functies.

Toets

Wegverkeerslawaai

Op grond van het artikel 74 van de Wet geluidhinder bevindt zich langs een weg een geluidszone, die 

aan weerszijde een breedte heeft van:

1 in buitenstedelijk gebied:

■ voor een weg, bestaande uit vijf of meer rijstroken: 600 meter;

■ voor een weg, bestaande uit drie of meer rijstroken: 400 meter;

■ voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken: 250 meter;
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Deze zonering geldt niet:

■ voor wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied;

■ voor wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 kilometer per uur geldt;

■ wegen waarvan op grond van een door de gemeenteraad vastgestelde geluidsniveau 

vaststaat dat de geluidsbelasting op 10 meter uit de as van de meest nabij gelegen rijstrook 

48 dB (A) of minder bedraagt (art. 74, lid 3 Wgh).

Conform artikel 76a van de Wet geluidhinder hoeft er in het kader van een omgevingsvergunning 

tijdelijk afwijken van het bestemmingsplan voor een periode korter dan 10 jaar niet getoetst te worden 

aan de Wet geluidhinder. Gezien het plan een tijdelijke afwijking voor een periode van maximaal 10 

jaar betreft, hoeft voor het aspect geluid geen formele toetsing aan de Wet geluidhinder plaats te 

vinden.

Wel moet er getoetst worden of het voornemen voldoet aan een goede ruimtelijke ordening en een 

goed woon- en leefklimaat. De dichtstbijzijnde betreft de Nienenhoek (60 km/u weg) Dit betreft een 

weg bestaande uit een of twee rijstroken waarvoor een richtafstand van 250 meter geldt. Gelet op het 

omliggende wegennetwerk wordt gesteld dat de Nienenhoek enkel door bestemmingsverkeer wordt 

gebruikt voor de huidige aanwezige erven en functies en dus een lage verkeersintensiteit heeft. Dit 

blijkt ook uit de geluidskaart van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu opgenomen in 

figuur 10. Er zal dan ook aan de voorkeurswaarde van 48 dB worden voldaan waardoor er sprake is van 

een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect ‘wegverkeerslawaai’ geen belemmering vormt voor de 

voorgenomen ontwikkeling.
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Legenda:

Geluid wegverkeer (Iden)

< 45 dB

46 • 50 dB
51 - 55 dB
56 - 60 dB

61 ■ 65 dB
166 - 70 dB
•= 71 dB

Bron:
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (RIVM). 2021

Figuur 10 - geluid wegverkeer (bron: Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, 2021)

Railverkeerslawaai en industrielawaai

In de direct omgeving van het plangebied zijn geen spoorwegen of geluidsgezoneerde 

bedrijventerreinen aanwezig.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect ‘Geluid’ geen belemmering vormt voor de voorgenomen 

ontwikkeling.

04.5 Externe veiligheid

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de 

omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke 

stoffen. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het 

gebied van externe veiligheid. Concreet gaat het daarbij om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke 

stoffen per weg, spoor en water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen.

Toets en conclusie
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Figuur 11 - uitsnede risicokaart ter hoogte van de Nienenhoek Den Ham (bron: Atlas voor de
Leefomgeving)

Uit de inventarisatie blijkt dat binnen een straal van 1,8 kilometer van het plangebied geen risico's op

basis van de externe veiligheid zijn gelegen. De dichtstbijzijnde risicobron betreft de

chloorbleekloogtank van zwembad d . Het plangebied ligt ver buiten de

risicocontour van deze risicobron. Gelet op de afstand van het plangebied tot aan de dichtstbijzijnde

risicobron geldt dat het plangebied:

? zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen, danwel

? inrichtingen die vallen onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

? zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico

nodig is;

? niet s gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

? niet s gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen.

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving met

betrekking tot externe veiligheid. Geconcludeerd kan worden dat het aspe t ‘ Externe veiligheid’ geen

belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.
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04.6 Luchtkwaliteit

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal 

kaderrichtlijnen opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, 

titel 2 van de Wet milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende 

luchtverontreinigende stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en 

Regelingen:

■ Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);

■ Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).

Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage 

aan de luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip 'niet in 

betekenende mate' is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat 

hierbij uitsluitend om stikstofdioxide (N02) en fijn stof (PM10 en PM2,5). Toetsing aan andere 

luchtverontreinigende stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. 

Enkele voorbeelden zijn:

■ woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;

■ woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;

■ kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 

betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 

grenswaarden.

Besluit gevoelige bestemmingen

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend 

te beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, 

verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige 

bestemmingen. De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit 

legt aan weerszijden van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 

meter, bij provinciale wegen 50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones 

is toetsing aan de grenswaarden die genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

Toets en conclusie
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Er is sprake van het toevoegen van tijdelijke woningen waarin de opvang van vluchtelingen 

plaatsvindt. Dit betreft geen gevoelige bestemming. Met de NIBM-tool van het kenniscentrum InfoM il 

kan eenvoudig en snel bij kleinere ruimtelijke plannen worden bepaald of deze in betekende mate 

bijdragen aan de concentratie van een stof in de buitenlucht.

Onderhavig plan betreft het tijdelijk mogen maken van een woonfunctie in chalets op een bestaande 

camping aan de Nienenhoek in Den Ham. In totaal gaat het om maximaal 6 chalets. De gebruikers van 

chalets hebben geen of maximaal één eigen auto. Als worst-case scenario wordt er van uitgegaan dat 

de gebruikers van de chalets maximaal één eigen auto ter beschikking hebben per chalet. Dit zijn 

maximaal 6 auto’s en 12 verkeersbewegingen (heen en terug) per dag. Volledigheidshalve houden we 

wat speling aan door uit te gaan van maximaal 20 verkeersbewegingen.

Daarnaast zijn er maximaal 2 locatiemanagers van Vluchtelingenwerk aanwezig op de locatie. 

Uitgaande dat zij met de auto komen betekent dat maximaal 4 verkeersbewegingen (heen en terug) 

per dag. Daarnaast zal er nog enig verkeer zijn voor het ophalen van afval, brengen van goederen e.d. 

Dit zal waarschijnlijk maximaal 4 extra verkeersbewegingen per dag zijn.

Daarmee bedragen de verkeersbewegingen maximaal 28 verkeersbewegingen (heen en terug) per 

dag. Hierbij wordt aangetekend dat het huidige gebruik als campingveld reeds een aantal 

verkeersbewegingen met zich meebrengt. In figuur 12 is de worst-case berekening weergegeven met 

voertuigbewegingen.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer 
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Jaar van planrealisatie 2023

Extra verkeer als gevolg van het plan

Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde)

Aandeel vrachtverkeer

28

0.0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO2 in pg/m3

PM 10 in pg/m3
0,02

0,00
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in pg/m3 1,2

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate; 

geen nader onderzoek nodig

Figuur 12 - Worst-case berekening voor bijdrage van extra verkeer (bron: lnfomil.nl)

Uit deze berekening volgt dat de bijdrage van het extra verkeer niet in betekenende mate is. Er 

is geen nader onderzoek nodig. Uit de jaarlijkse rapportage van de luchtkwaliteit blijkt
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bovendien dat er, in de omgeving van het plangebied, langs wegen geen overschrijdingen van 

de grenswaarden aan de orde zijn. Een overschrijding van de grenswaarden is ook in de 

toekomst niet te verwachten. Aanvullend onderzoek naar de luchtkwaliteit is derhalve niet 

nodig. Het aspect ‘luchtkwaliteit’ vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

04.7 Water

Een belangrijk instrument om waterbelangen in ruimtelijke plannen te waarborgen is de watertoets, 

die sinds 1 november 2003 wettelijk is verankerd. Initiatiefnemers zijn verplicht in ruimtelijke plannen 

een beschrijving op te nemen van de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Het doel van de 

wettelijk verplichte watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en 

op een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen 

betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de 

waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

Waterbeleid Vechtstromen

De Europese Kaderrichtlijn Water is richtinggevend voor de bescherming van de 

oppervlaktewaterkwaliteit in de landen in de Europese Unie. Aan alle oppervlaktewateren in een 

stroomgebied worden kwaliteitsdoelen gesteld die in 2015 moeten worden bereikt. Ruimtelijk relevant 

rijksbeleid is verwoord in de Nota Ruimte en het Nationaal Waterplan (inclusief de 

stroomgebiedbeheerplannen).

Op provinciaal niveau zijn de Omgevingsvisie en de bijbehorende Omgevingsverordening 

richtinggevend voor ruimtelijke plannen. Het Waterschap Vechtstromen heeft de beleidskaders van 

rijk en provincie nader uitgewerkt in het Waterbeheerplan 2016-2021. De belangrijkste ruimtelijk 

relevante thema's zijn de Kaderrichtlijn Water en retentiecompensatie. Daarnaast is de Keur van 

Waterschap Vechtstromen een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen 

rekening moet worden gehouden.

Op gemeentelijk niveau zijn het in overleg met Waterschap Vechtstromen opgestelde gemeentelijk 

Waterplan en het gemeentelijk Rioleringsplan van belang bij het afwegen van waterbelangen in 

ruimtelijke plannen.

Watervisie 2050

Het Waterschap Vechtstromen heeft op 14 april 2021 de Watervisie 2050 vastgesteld.

In deze Watervisie staat de drie belangrijkste opgaven waaraan Vechtstromen volgens zeven 

hoofdlijnen wil werken met partners en inwoners. De drie belangrijkste opgaves zijn:

■ de toenemende droogte en wateroverlast als gevolg van klimaatverandering; 

AD
 FO

N
TE

M
 RU

IM
TE

LI
JK

 AD
VI

ES

29



RUIMTELIJKE ONDERBOUWING OPVANG VLUCHTELINGEN CAMPING DE BLEKKENHORST DEN HAM

ad fontem

de waterkwaliteit die onder druk staat: 

de transitie naar een duurzame ontwikkeling.

De Watervisie zal worden doorvertaald naar een Waterbeheerprogramma waarin wordt bepaald hoe 

het Waterschap in de periode 2022-2028 gaat werken aan haar opgaves. In het beheerprogramma zal 

het beleid en de maatregelen worden opgenomen. Totdat het beheerprogramma is uitgewerkt, gelden 

nog de beleidskaders van rijk en provincie die nader zijn uitgewerkt in het Waterbeheerplan 2022

2027.

Waterbeheerprogramma 2022-2027

Het waterbeheerprogramma 2022-2027 is op 15 december 2021 vastgesteld door het algemeen 

bestuur van Vechtstromen. Het waterbeheerprogramma gaat in op alle aspecten van het 

watersysteembeheer (met uitzondering van het rioleringsbeheer en de drinkwaterzorg). Voor partners 

en ingezetenen verschaft het programma inzicht in de wijze waarop het waterschap omgaat met het 

water in het beheergebied.

Het waterbeheerprogramma volgt inhoudelijk op de Watervisie 2050, die op 14 april 2021 door het 

algemeen bestuur is vastgesteld. Het waterbeheerprogramma beschrijft welke maatregelen 

Vechtstromen wil nemen in de planperiode 2022-2027 om te werken aan de ambities uit de 

Watervisie. Het waterbeheerprogramma sluit aan bij plannen van andere partijen zoals het Nationale 

waterplan (Nationaal Water Programma 2022-2027), het Stroomgebiedsbeheerplan Rijndelta en de 

Omgevingsvisie van de provincies Overijssel en Drenthe.

Belangrijk uitgangspunt van het Waterbeheerprogramma is de verandering van het klimaat. De 

weersomstandigheden zijn steeds minder vaak gemiddeld. Dat merken we de laatste twee decennia 

steeds duidelijker. De winters worden natter en in de zomer zijn er langere hete en droge perioden en 

vallen de buien steeds meer lokaal. Deze zomerbuien hebben vaker een zeer hoge intensiteit, wat leidt 

tot hoge afvoerpieken en overstromingen. Het watersysteem is nog niet goed toegerust op die 

verandering. Het is nu nog vooral ingericht op basis van gemiddelden - de normale beheersituatie 

enerzijds en het voorkomen van wateroverlast anderzijds - en niet op langdurige droge periodes en 

incidentele hoosbuien. Dit betekent dat het watersysteem aangepast moet worden. Daarbij heeft het 

waterschap de ambitie om te komen tot een klimaatrobuust watersysteem in 2050: een systeem dat 

zowel in kwantitatief als kwalitatief opzicht tegen een stootje kan en goed is toegerust op 

veranderingen en grotere weersextremen. Overeenkomstig de Watervisie 2050 heeft het waterschap 

de volgende hoofdlijnen aangegeven waar de komende jaren aan gewerkt wordt:

■ Als gevolg van de klimaatverandering wil het waterschap zorgen voor meer balans tussen 

'droge voeten' en het beperken van wateroverlast. Dat betekent dat water het leidende 
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principe is voor het inrichten van de leefomgeving in plaats van andersom: water volgend 

aan de inrichting.

Er wordt meer aandacht gegeven aan het vasthouden van water in de bodem.

Regenwater wordt niet als afvalwater beschouwd, maar als bouwsteen in de ontwikkeling 

van een robuust watersysteem.

Watertoetsproces

Op 12 januari 2023 is via www.dewatertoets.nl de digitale watertoets verricht. Deze toets is als bijlage 

bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd. Op basis van de watertoets is de ‘Korte procedure’ van 

toepassing. De procedure is in het kader van de watertoets goed doorlopen. Het waterschap 

Vechtstromen geeft een positief wateradvies.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect ‘Water’ geen belemmering vormt voor de voorgenomen 

ontwikkeling.

04.8 Ecologie

Bij een ruimtelijk plan moeten de gevolgen van de voorgenomen ontwikkeling met betrekking tot 

aanwezige natuurwaarden in beeld worden gebracht. Daarbij wordt ingegaan op de relatie van het 

plan met beschermde gebieden, beschermde soorten, en het Natuurnetwerk Nederland (NNN). De 

wettelijke kaders hiervoor worden gevormd door Europese richtlijnen (Vogelrichtlijn en 

Habitatrichtlijn), nationale regelgeving (Wet natuurbescherming) en provinciale regelgeving (NNN in 

provinciale verordening).

Toets

Natuurnetwerk Nederland

Het Nederlands Natuurnetwerk (NNN, voormalig EHS) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. 

Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen de EHS) is in provinciale structuurvisies uitgewerkt. In of in 

de directe nabijheid van de NNN geldt het ‘nee, tenzij’- principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen 

toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. Gelet op de afstand 

(circa 250 meter) tussen het plangebied en de NNN en feit dat de invloedsfeer van de 

voorgenomen activiteit als lokaal wordt beschouwd, heeft de voorgenomen activiteit geen negatief 

effect op de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN.
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ƒ "onthaar
Figuur 13 - Natuur Netwerk Nederland in de omgeving van het plangebied (bron: Atlas van Overijssel)
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Natura 2000-gebied

Het plangebied behoort niet tot Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ligt op 

minimaal 250 meter afstand (‘Vecht- en Beneden- Reggegebied’). In voorliggend plan wordt voorzien 

in tijdelijke opvang van Oekraïners in maximaal 6 chalets. De chalets staan al op het campingterrein, 

waardoor er geen sprake is van een aanleg- of bouwfase. Daarnaast zijn er nauwelijks 

verkeersbewegingen als gevolg van het plan. Ook zijn er in de huidige situatie ook al 

verkeersbewegingen in het kader van gebruik van het campingveld. Het enige verschil is dat de 

chalets niet door campinggasten worden gebruikt, maar voor tijdelijke opvang van Oekraïners. Tot 

slot worden de chalets volledig elektrisch verwarmd en dus niet aangesloten op het gasnetwerk.

Vanwege de lokale invloedsfeer, de kleinschaligheid van de ontwikkeling hebben de voorgenomen 

activiteiten geen negatieve effecten op deze Natura 2000- gebieden. Ook is er geen sprake van 

effecten zoals licht, trillingen en dergelijke die in Natura 2000 gebied merkbaar zijn.

Geconcludeerd wordt dat er geen nader onderzoek nodig in het kader van gebiedsbescherming en er 

hoeft geen ontheffing van de Omgevingsverordening Overijssel of Wet natuurbescherming 

aangevraagd te worden.
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Figuur 14 - Natura 2000-gebieden (bron: AERIUS Calculator)
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Soortenbescherming

Wat betreft de soortbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder 

andere de bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te 

worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan 

sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd.

De ontwikkeling betreft het plaatsen van chalets voor tijdelijke opvang van vluchtelingen. Momenteel 

is deze locatie in gebruik als campingveld. Gezien het intensieve onderhoud en gebruik zijn geen 

bijzondere flora en/of fauna te verwachten. Gelet op de kenmerken en het gebruik van de locatie is er 

evenmin sprake van een foerageergebied. Van significant negatieve effecten door voorliggende 

ontwikkeling lijkt dan ook geen sprake en maakt nader onderzoek naar aanwezige flora en fauna niet 

noodzakelijk.

Zorgplicht

Artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming voorziet in een algemene verplichting voor een ieder om 

voldoende zorg te dragen voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. 

De zorgplicht is als een open norm geformuleerd in het eerste lid van artikel 1.11. In het tweede lid 
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wordt de zorgplicht iets geconcretiseerd door te bepalen dat de zorgplicht in elk geval inhoudt dat 

een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige 

gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor in het wild levende dieren en planten:

A dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel,

B indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke 

maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of

C voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of 

ongedaan maakt.

In het kader van de zorgplicht moet door de initiatiefnemer verplicht rekening worden gehouden met 

alle in het plangebied aanwezige planten en dieren en moet er gekozen worden voor een 

werkmethode en/of planning in de tijd, waardoor planten en dieren zo min mogelijk schade 

ondervinden als gevolg van de voorgenomen activiteiten.

Conclusie

Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties in het kader van 

soortbescherming. Vanwege de lokale invloedsfeer en de ligging buiten beschermd (natuur)gebied, 

leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties in het kader van 

gebiedsbescherming. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen 

ontheffing of vergunning aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te kunnen 

voeren in overeenstemming met wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden. Het 

aspect 'ecologie' vormt derhalve geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig plan.

04.9 Archeologie en cultuurhistorie

Archeologie

Nederland heeft in 1992 het verdrag van Malta ondertekend. Het verdrag van Malta heeft als doel het 

archeologisch erfgoed in de bodem beter te beschermen. Voor gebieden waar archeologische 

waarden voorkomen of waar een reële verwachting bestaat dat er archeologische waarden aanwezig 

zijn dient er een archeologisch onderzoek uit te worden gevoerd, voordat er bodemingrepen 

plaatsvinden.

Op 1 juli 2016 is de Erfgoedwet in werking getreden ter vervanging van de Monumentenwet 1988. Een 

deel van de monumentenwet is op deze datum overgegaan naar de Erfgoedwet. Het deel dat 

betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke leefomgeving gaat over naar de Omgevingswet 
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wanneer deze in werking treedt. Tot die tijd blijven deze onderdelen van de Monumentenwet 1988 

gelden als overgangsrecht binnen de Erfgoedwet.

Gemeenten hebben een archeologische zorgplicht en initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem 

wordt verstoord zijn verplicht rekening te houden met de archeologische relicten die in het plangebied 

aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als 

blijkt dat in het plangebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan 

de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van 

de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en 

publicatie van de resultaten.

Toets

Met voorliggend plan vinden geen bodemingrepen plaats. Het plan betreft enkel het plaatsen van 

chalets op een bestaande camping. Daarbij geldt op basis van de archeologische verwachtings- en 

beleidsadvieskaart een hoge en middelhoge verwachting. Hiervoor geldt dat er een archeologisch 

onderzoek noodzakelijk is bij ingrepen dieper dan 40 cm en met een oppervlakte gelijk aan of groter 

dan 2.500 m2. Hiervan is geen sprake. Het uitvoeren van een archeologisch onderzoek is niet 

noodzakelijk. Derhalve word geconcludeerd dat voorliggend plan geen negatieve gevolgen heeft voor 

het aspect 'archeologie'.

7 * 34000] 
05 3 ry

geen archeologisch onderzoek noodzakelijk mits:
• planlocatie geheel in een age verwachtingszone ligt
■ grenzend aan de planlocatie geen waardevol archeologisch teren aanwezig is

Figuur 15 - archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart gemeente Twenterand (bron: gemeente 
Twenterand)

Bil ingrepen dieper dan 40 om en met een oppervlakte gel ik aan of groter

middelhoge verwachting Bij ingrepen dieper dan 40 cm en met een oppervlakte geljk aan of groter dan 
2500 m is archeologisch onderzoek noadzakelik

BeleidsadviesArcheologische verwachting 

hoge verwachting Bij ingrepen dieper dan 40 cm en met ean oppervlakte geljk aan of groter dan 
2600 m’ is archeologisch onderzoek noodzakolik

Cultuurhistorie
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Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die 

cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het 

Nederlandse cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en 

cultuurhistorische aspecten. De bescherming van cultuurhistorische elementen is vastgelegd in de 

Monumentenwet 1988 (die nog geldt als overgangsrecht binnen de Erfgoedwet). Deze wet is vooral 

gericht op het behouden van historische elementen voor latere generaties.

Toets

Uit de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Overijssel en de gemeentelijke 

monumentenlijst kan worden afgeleid dat in en nabij het plangebied geen cultuurhistorische 

waardevolle elementen aanwezig zijn. Derhalve wordt geconcludeerd dat voorliggend plan geen 

negatieve gevolgen heeft voor het aspect 'cultuurhistorie'.

04.10 Verkeer en parkeren

Verkeer

De ontsluiting van het plangebied vindt plaats via de Nienenhoek. Met voorliggend plan worden 

maximaal 6 chalets geplaatst voor de (tijdelijke) opvang voor vluchtelingen. De vluchtelingen 

beschikken hooguit over één auto per chalet. Daarnaast komen dagelijks maximaal twee 

locatiemanagers van vluchtelingenwerk naar de opvanglocatie.

Volledigheidshalve wordt wat speling aangehouden en gaan we uit van in totaal maximaal 24 

verkeersbewegingen (heen en terug). Daarnaast zal er nog enig verkeer zijn voor het ophalen van 

afval, brengen van goederen e.d. Dit zal waarschijnlijk maximaal 4 extra verkeersbewegingen per dag 

zijn. Daarmee bedraagt het aantal verkeersbewegingen maximaal 28 verkeersbewegingen. Per saldo 

zal de toename van het aantal verkeersbewegingen echter minder zijn. In de huidige situatie is er 

immers ook sprake van verkeersbewegingen door het gebruik van de beoogde locatie als 

campingveld.

De huidige infrastructuur is voldoende berekend op een beperkte toename van het aantal 

verkeersbewegingen. Hierbij wordt opgemerkt dat de geldende bestemming 'Recreatie - 

Verblijfsrecreatie’ ook een bepaalde aantal verkeersbewegingen met zich mee kan brengen. De 

verkeersbewegingen ten behoeve van de tijdelijke vluchtelingenopvang kan eenvoudig via de huidige 

infrastructuur worden afgewikkeld. Het aspect ‘verkeer” levert geen belemmeringen op voor dit plan.

Parkeren

De voorgenomen ontwikkeling ziet toe op tijdelijke opvang van vluchtelingen in maximaal 6 chalets. In 

totaal gaat het om maximaal 24 personen. Er wordt van uitgegaan dat deze groep maximaal één auto
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per chalet heeft. Dat zijn maximaal 6 auto’s. Daarnaast komen bij de opvanglocatie dagelijks 

maximaal twee locatiemanagers van vluchtelingenwerk. Uitgaande dat zij met de auto komen 

betekent dat een parkeerbehoefte van in totaal maximaal 8 parkeerplaatsen. Op het terrein van de 

camping is voldoende ruimte om in deze parkeerbehoefte te voorzien. Geconcludeerd wordt dat er 

geen belemmeringen zijn ten aanzien van het aspect parkeren. Het aspect 'parkeren' levert derhalve 

geen belemmeringen op voor dit plan.
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05 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Bij een omgevingsvergunning voor planologisch afwijken van het bestemmingsplan dient op 

grond van artikel 6.12 Wet ruimtelijke ordening (Wro) in de plantoelichting van de planologische 

afwijking minimaal inzicht te worden gegeven in de economische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens 

is met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening de verplichting ontstaan om, indien sprake 

is van ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moeten maken (zoals de aanleg 

van voorzieningen van openbaar nut en de plankosten), deze moet kunnen verhalen op de 

initiatiefnemer c.q. ontwikkelaar. Een en ander dient te worden vastgelegd in een privaatrechtelijke 

overeenkomst met iedere grondeigenaar. Als er met de grondeigenaar geen overeenkomst is 

gesloten en het kostenverhaal niet anderszins is verzekerd, dient een exploitatieplan te 

worden opgesteld welke tegelijkertijd met de omgevingsvergunning moet worden 

vastgesteld.

Onderhavig plan maakt de realisatie van tijdelijke opvang van Oekraïners, waarbij tijdelijke chalets 

worden geplaatst. Er is daarbij sprake van een bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 Wet ruimtelijke 

ordening. De kosten voor de voorgenomen ontwikkeling zijn voor rekening van de initiatiefnemer. Met 

de initiatiefnemer wordt een anterieure overeenkomst gesloten, wat betekent dat het kostenverhaal 

anderszins verzekerd is.
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06 CONCLUSIE

Zoals reeds is benoemd mag de toestemming tot het afwijken van het bestemmingsplan in 

aangewezen gevallen niet in strijd zijn met een goede ruimtelijke ordening. Voorliggende ruimtelijke 

onderbouwing heeft aangetoond dat de milieu- en omgevingsaspecten geen belemmering vormen 

voor de uitvoerbaarheid van de voorgenomen ontwikkeling. Het verlenen van een 

omgevingsvergunning voor het afwijken van het vigerende bestemmingsplan is in overeenstemming 

met een goede ruimtelijke ordening.
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07 BIJLAGEN

Bijlage 1: Watertoets
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Resultaat van de check gedaan op 

Digitale watertoets
De watertoets helpt u om aan de hand van de locatie van uw ruimtelijke plan en een
aantal vragen te toetsen of u de belangen van het Waterschap raakt. Indien dit het
geval is krijgt u tekst en uitleg over het vervolg proces.

VOOR DE ACTIVITEIT DIGITALE WATERTOETS IS OP BASIS VAN DE GEGEVEN
ANTWOORDEN NODIG:

1. Ko te procedure

OP BASIS VAN ONDERSTAANDE LOCATIE
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VRAGEN EN ANTWOORDEN UIT DE CHECK

1. Gaat het om een ruimtelijk plan dat uitsluitend een functiewijziging van bestaande 
bebouwing inhoudt?

• nee

2. Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd?

• nee

3. Is er in of rondom het plangebied sprake van wateroverlast of grondwateroverlast?

• nee

4. Neemt in het plan het verharde oppervlak van bebouwing en bestrating toe met 
meer dan 1500m2?

• nee

5. Wordt op het perceel hemelwater (HWA) en afvalwater (DWA) verzameld in dezelfde 
rioolbuis?

• nee

6. Maakt het plan deel uit van een groter plan dat in ontwikkeling is?

• nee

7. Worden er op bedrijfsmatige wijze activiteiten verricht waardoor het verharde 
oppervlak verontreinigd raakt?

• nee

8. Bedraagt het verschil tussen de hoogte van de weg en de bovenzijde van de 
begane-grondvloer minder dan 30 centimeter?

• nee

9. Bedraagt het verschil tussen de GHG (Gemiddelde Hoogste Grondwaterstand) en 
de bovenzijde van de begane-grondvloer minder dan 80 centimeter?

• nee

10. bargerveen

• nee
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11. beekherstel

• nee

12. grondwaterbes_en_stiltegebied

• nee

13. ruimtevoorvecht

• nee

14. verbodszone diepe boringen

• nee

15. zoekgebied

• nee

16. primaire watergebieden

• nee

17. RWZI

• nee

18. strokenkaart

• nee

19. persleidingen

• nee

20. rioolgemalen

• nee

21. keurzone

• nee

22. gewijzigd klimaat

• nee
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23. huidig klimaat

• nee
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DETAILS

i. Korte procedure

Op basis van uw locatie en gegeven antwoorden blijkt dat op uw plan de korte 
procedure van toepassing is. U kunt in de waterparagraaf volstaan met de 
standaard waterparagraaf.

Wat moet ik doen?
Geachte heer/mevrouw,

U heeft een watertoets uitgevoerd op de website http://www.dewatertoets.nI//. Op 
basis van deze toets volgt u de korte procedure. Dit houdt in dat u direct door kunt 
gaan met de planvorming van uw plan onder de voorwaarde dat u de standaard 
waterparagraaf uit dit document toepast.
STANDAARD WATERPARAGRAAF
Belangrijk instrument om waterbelangen in ruimtelijke plannen te waarborgen is de 
watertoets, die sinds 1 november 2003 wettelijk is verankerd. Initiatiefnemers zijn 
verplicht in ruimtelijke plannen een beschrijving op te nemen van de gevolgen van 
het plan voor de waterhuishouding. Het doel van de wettelijk verplichte watertoets 
is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een 
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige 
doelstellingen betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, 
tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, 
lozingen op oppervlaktewater) . Deze standaard waterparagraaf heeft betrekking op 
het plan.
]Aëterbeleid

De Europese Kaderrichtlijn Water is richtinggevend voor de bescherming van de 
oppervlaktewaterkwaliteit in de landen in de Europese Unie. Aan alle 
oppervlaktewateren in een stroomgebied worden kwaliteitsdoelen gesteld die in 
2015 moeten worden bereikt. Ruimtelijk relevant rijksbeleid is verwoord in de Nota 
Ruimte en het Nationaal Waterplan (inclusief de stroomgebiedbeheerplannen).
Op provinciaal niveau zijn de Omgevingsvisie en de bijbehorende 
Omgevingsverordening richtinggevend voor ruimtelijke plannen. Het Waterschap 
Vechtstromen heeft de beleidskaders van rijk en provincie nader uitgewerkt in het 
Waterbeheerplan 2016-2021. De belangrijkste ruimtelijk relevante thema's zijn 
waterveiligheid, klimaatbestendigheid omgeving en ruimte voor waterberging. 
Daarnaast is de Keur van Waterschap Vechtstromen een belangrijk regelstellend 
instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden.

Op gemeentelijk niveau zijn het in overleg met Waterschap Vechtstromen opgestelde 
gemeentelijk Waterplan en het gemeentelijk Rioleringsplan van belang bij het 
afwegen van waterbelangen in ruimtelijke plannen.
iAbtersysteem
In het waterbeheer van de 21e eeuw worden duurzame, veerkrachtige 
watersystemen nagestreefd. Dit betekent concreet dat droge perioden worden 
doorstaan zonder droogteschade, vissterfte en stank, en dat in natte perioden geen 
overlast optreedt door hoge grondwaterstanden of inundaties vanuit 
oppervlaktewateren. Problemen worden niet afgewenteld op andere gebieden of
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latere generaties. Het principe..... eerst vasthouden, dan bergen, dan pas 
afvoeren..... is hierbij leidend. Rijk, provincies en gemeenten hebben in het 
Nationaal Bestuursakkoord Water doelen vastgelegd voor het op orde brengen van 
het watersysteem.

Afvalwaterketen
Het zoveel mogelijk scheiden van vuil en schoon water is belangrijk voor het 
bereiken van een goede waterkwaliteit. Door te voorkomen dat grote hoeveelheden 
relatief schoon hemelwater door rioolstelsels worden afgevoerd, neemt het aantal 
overstorten van verontreinigd rioolwater op oppervlaktewater af en neemt de 
doelmatigheid van de rioolwaterzuivering toe. Hierdoor verbetert zowel de kwaliteit 
van oppervlaktewateren waarop overstorten plaatsvinden als de kwaliteit van het 
effluent ontvangende oppervlaktewater. Indien het schone hemelwater door middel 
van infiltratie in het gebied wordt vastgehouden alvorens het wordt afgevoerd naar 
oppervlaktewater, draagt dit bovendien bij aan de duurzaamheid van het 
watersysteem. Vandaar dat het principe..... eerst schoonhouden, dan scheiden, dan 
pas zuiveren..... een belangrijk uitgangspunt is bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen. 
Als het hemelwater niet wordt aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het 
bestaande rioolstelsel is oppervlakkige afvoer en infiltreren in de bodem 
uitgangspunt. Als infiltratie in de bodem niet mogelijk is, is lozing op het 
oppervlaktewater via een bodempassage gewenst.
Veteraspecten plangebied
V\èterhuishouding Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg 
van overstromingen. Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de 
waterkwaliteit en ecologie. In het verleden is er in of rondom het plangebied geen 
wateroverlast of grondwateroverlast geconstateerd. De toename van het verharde 
oppervlak is minder dan 1500m2. Het plangebied bevindt zich niet binnen een 
beschermingszone of herinrichtingszone langs een waterloop, primair watergebied, 
invloedszone zuiveringstechnisch werk of een retentiecompensatiegebied.

Voorkeursbeleid hemelwaterafvoer In het plan wordt het afvalwater en het 
hemelwater behandeld via (de gekozen optie wordt hieronder bevestigd met ja): een 
gemengd stelsel een gescheiden stelsel: hemelwater wordt geïnfiltreerd, ja een 
gescheiden stelsel: hemelwater wordt afgevoerd naar oppervlaktewater, 
hemelwater wordt afgevoerd naar een hemelwaterriool van een verbeterd 
gescheiden stelsel.
Aanleghoogte van de bebouwing Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant 
vloer begane grond) wordt een ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 
centimeter ten opzichte van de gemiddelde hoogste grondwaterstand(GHG). Bij een 
afwijkende maatvoering is de kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij het 
bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een geringere 
ontwateringsdiepte. Kelders dienen waterdicht te zijn. Om wateroverlast en schade 
in woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een drempelhoogte 
van 30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager, beneden het 
maaiveld, gelegen ruimtes (kelders, parkeergarages) moet aandacht worden 
besteed aan het voorkomen van wateroverlast. In het plan wordt er naar gestreefd 
het voorkeursbeleid van het waterschap op te volgen.

Watertoets proces De initiatiefnemer heeft het waterschap Vechtstromen 
geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets. De 
beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de 
watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een 
geringe invloed op de waterhuishouding.
De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het waterschap
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Digital Wat rto t

Vechtstromen geeft een positief wateradvies.

Algemene info: In de procedurebepalingen van de Wro voor het bestemmingsplan is
opgenomen dat de kennisgeving wordt toegezonden aan de instanties die bij het
overleg zijn betrokken. De terinzagelegging van het bestemmingsplan kunt u zenden
aan .

Ve klaring Dit document is een automatisch gegenereerd bestand op basis van de
door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan met de door u ingevulde
gegevens en heeft verklaard dat alles naar waarheid is ingevuld

Waar moet ik op letten?

Achtergrondinformatie
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