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Beleidsregels ruimtelijke kwaliteit Urk 

Introductie 
De gemeente Urk heeft een uniek en eigen 
karakter. Het Oude Dorp is natuurlijk een 
blikvanger, maar daarnaast is het ook prettig 
wonen en werken in de diverse gebieden die 
de gemeente rijk is. Een goed begrip van de 
stedenbouwkundige kenmerken en bijbehorende 
bebouwing helpt bij het maken van goede 
plannen. 

Ruimtelijke kwaliteit draagt bij aan belangrijke 
waarden zoals cultuur, welzijn en economie. 
Kortom; het draagt bij aan een prettige 
leefomgeving. Deze beleidsregels voor ruimtelijke 
kwaliteit vormen een actualisatie van het huidige 
welstandbeleid (2004), maar kijkt daarnaast 
breder en speelt beter in op de wensen van deze 
tijd. 

De afgelopen periode zijn grote delen van de 
gemeente welstandsvrij geweest. Op sommige 
plekken heeft dit weinig effect gehad, maar op 
andere plekken zijn er ontwikkelingen die minder 

bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit op Urk. De 
gemeente heeft daarom besloten dat er nieuw beleid 
moet komen dat meer sturing geeft aan de kwaliteit 
van de omgeving en inspeelt op de diversiteit van 
de gemeente. Daarom zijn er verschillende ambitie 
niveaus toegepast op basis van de kenmerken van de 
verschillende gebieden. 

Kennis van het gebied voor betere plannen 
Elk gebied is kort geschetst in de vorm van 
gebiedskenmerken, gevolgd door de relevante criteria. 
Boven elke set criteria staat een ambitieniveau. 
Hiermee geeft de gemeente aan in welke mate de 
ruimtelijke kwaliteit per gebied een rol speelt. In de 
gebieden met een hogere ambitie zullen ontwerpen 
van situering tot detail kritisch beoordeeld worden. In 
basisgebieden zijn details minder belangrijk. 

Tips voor ruimtelijke kwaliteit 
Een bouwproject kan complexer zijn dan vooraf 
gedacht. Het is raadzaam om dit goed voor te 
bereiden. Kijk voor tips over ruimtelijke kwaliteit naar 
het stappenplan ruimtelijke kwaliteit in Bijlage III. 
. 

Willem   Foppen  
Wethouder Ruimtelijke Ordening 
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De beleidsregels ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel 
van het tijdelijke omgevingsplan van de gemeente Urk. 
Sinds 1 januari 2024 heeft de gemeente Urk een tijdelijk 
omgevingsplan. Onderdeel hiervan is de bruidsschat. Dit 
zijn rijksregels die over zijn gegaan naar de gemeente. 
De regels voor de welstandstoets zijn opgenomen in 
artikel 22.7 en 22.29 van de bruidsschat. Artikel 4.19 
Omgevingswet schrijft voor dat de gemeenteraad 
beleidsregels vaststelt wanneer regels over het uiterlijk 
van bouwwerken uitleg behoeven. Deze beleidsregels 
vervangen de Welstandsnota Urk 2004. 

Gebieden waar de beleidsregels niet gelden 
In principe zijn de beleidsregels in de hele gemeente Urk 
van toepassing, met een aantal uitzonderingen. Dit zijn 
vaak nieuwe ontwikkelgebieden waar in de ontwikkelfase 
een beeldkwaliteitsplan van toepassing is. Dit betreft de 
volgende gebieden en beeldkwaliteitsplannen: 
- Zeeheldenwijk 
- Port of Urk 
- Groene clusters 

 
In enkele gevallen voorzien deze beeldkwaliteitsplannen 
niet op alle aspecten van de toetsing. Op pagina 11 
worden deze situaties beschreven. 

Dit beleid speelt in op verschillende situaties op diverse 
plekken. Er is daarom gekozen om met verschillende 
type criteria te werken. Soms zijn criteria voor een 
specifiek gebied handig en soms is het beter om criteria 
voor de hele gemeente toe te passen. Het beleid 
gaat op hoofdlijnen uit van een aantal type criteria: 
gebiedsgericht, themagericht, sneltoets, algemeen en 
excessen (bij bijzondere situaties). Hier volgt een uitleg per 
type criteria. 

Gebiedsgericht 
Bouwplannen hebben impact op hun omgeving en de 
aansluiting op de omgeving is voor deze plannen van groot 
belang. Per gebiedstype gelden daarom gebiedsgerichte 
criteria die uitgaan van de bestaande kenmerken en kwali- 
teiten van het betreffende (deel) gebied. 

Themagericht 
Deze criteria gaan over een specifiek thema die voor het 
hele grondgebied van de gemeente gelden. Dit zijn criteria 
voor energiebesparende maatregelen zoals zonnepanelen 
in veldopstelling. Daarnaast zijn er themagerichte criteria 
die in de hele gemeente gelden voor specifieke onderwer- 
pen. Een aantal daarvan worden nader toegelicht . 

Een groot deel van de bouwaanvragen in de gemeente 
Urk betreft veel voorkomende kleine bouwwerken, zoals 
dakkapellen, erfafscheidingen en aanbouwen. Deze 
criteria omschrijven heel concreet en objectief hoe bouw- 
werken er uit dienen te zien. 

Algemeen 
De algemene criteria worden toegepast als de overige 
criteria niet volstaan of als een bouwplan daar niet aan 
voldoet, maar wel ruimtelijke kwaliteit heeft. Daarnaast 
is er een aantal situaties waarvan is bepaald dat de alge- 
mene criteria van toepassing zijn om hogere eisen aan de 
ruimtelijke kwaliteit te kunnen stellen. 

Excessen 
In de nota zijn criteria voor excessen opgenomen, bedoeld 
voor situaties waarbij sprake is van ernstige strijd met de 
ruimtelijke kwaliteit. Dit kan voorkomen bij vergunnings- 
vrije bouwwerken waar geen toetsing vooraf plaats vindt. 

Hoe werkt het beleid? 

 Verschillende type criteria  
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Alhoewel de gemeente waarde hecht aan alle bebouwing 
is het niet nodig overal de hoogste eisen te stellen. De 
kwaliteit van een plan moet op zijn minst aansluiten op 
de gemiddelde beeldkwaliteit van een gebied en daar 
geen afbreuk aan doen, maar niet overal ligt de lat even 
hoog. In de nota is daarom gewerkt met verschillende 
niveaus. Afhankelijk van de ruimtelijke kwaliteit en/of de 
ambitie van een gebied zijn de criteria meer of minder 
streng of is de toetsing meer of minder zwaar. Toetsing 
vindt plaats op aspecten zoals situering, context, 
vormgeving, schaal- en maatverhoudingen, materiaal, 
textuur, kleur en detaillering. In de hoge niveaus zijn 
er op al deze aspecten strenge criteria. Voor de lagere 
niveau’s zullen er niet voor alle aspecten criteria zijn en 
is het toetsingsniveau globaler. Hier volgt een beknopte 
toelichting per niveau. Een uitgebreidere toelichting op 
de keuze voor de verschillende ambities staan op pagina 
8 t/m 10. 

• Het beschermd dorpsgezicht (oude dorp en de 
contour van het oude eiland) 

 
Ambitie: In het Oude Dorp en bij monumenten (en 
karakteristieke panden) dienen de monumentale en 
cultuurhistorische waarden gerespecteerd en versterkt te 
worden. 

Niveau Hoog 
• Haven, dijk en water 
• De Witte Zandvlakte (algemene criteria van 

toepassing) 

 
Ambitie: aanwezige kwaliteit behouden en waar mogelijk 
de kwaliteit versterken. 

Niveau Midden 
• Het buitengebied 
• De invalswegen en belangrijke randen 
• Voorzieningen clusters , kerken en scholen 
• Recente woonwijken en herstructureringsgebieden 

Ambitie: bestaande kwaliteit behouden. 

• Woonwijken en Urkerbos 

 
Ambitie: bestaande kwaliteit respecteren. 

 
Niveau Vrij (geen criteria) 
• Alle achtererfgebieden 
• Bedrijventerreinen (middengebied) 

 
Ambitie: ruimte geven door een criteria (regels) voor 
ruimtelijke kwaliteit op te stellen (welstandsvrij). 

Hoe werkt het beleid? 
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Hoe werkt het beleid: geen criteria in het achtererfgebied 
Overal toepasbaar m.u.v. beschermd gezicht en monumenten 

 
 
 
 

Geen criteria: achtererfgebied 
Dit beleid regelt dat wat er toe doet en laat los waar het 
kan. Ruimtelijke kwaliteit beleef je met name vanuit 
de openbare ruimte. Achterkanten van woningen of 
bedrijven zijn vaak niet zichtbaar voor anderen, alleen 
voor de eigenaren zelf. Daarom zijn in principe alle 
activiteiten vrij van regels over ruimtelijke kwaliteit, 
voor het gebied dat niet zichtbaar is vanuit de 
openbare ruimte, dit noemen we het achtererfgebied. 
Dit geldt in de gehele gemeente met uitzondering van 
hoofdstuk 1. Namelijk het beschermde dorpsgezicht 
(h1) waar er vaker sprake is van een vergunningplicht. 

Wat is het achtererfgebied? 
De grond gelegen achter de woning is het 
achtererfgebied. Voor twee onder één kap 
woningen, vrijstaande woningen en woningen in 
een hoeksituaties moet voor het aan de zijkant van 
een woning gelegen erf, goed de ligging van het 
achter erfgebied worden bepaald. Bij twijfel neem 
contact op met de gemeente om te bepalen wat het 
achtererfgebied is. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Voorbeeld 1 
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Gebiedskaart 
(kenmerken) 

Verschillende gebieden 
 

Op deze kaart is de diversiteit aan gebieden binnen de 
gemeente te zien. Op de ambitiekaart op pagina 9 is 
het amibitieniveau aan de gebieden toegekend. Soms 
komt dit overeen met de gebiedsgrenzen, maar soms 
is er gekozen om verschil te maken tussen randen en 
middengebieden. 

Legenda 

Oude Dorp (beschermd dorpsgezicht) 
 
 

Wederopbouw buurten 
 
 

Publieke zones 
 
 

Woonwijken (na-oorlogs) 

 
Woonwijken (post vinex) 

 
 

Beeldkwaliteitsplannen 
 
 

Agrarisch gebied 
 
 

Groen/Urkerbos 
 
 

Haven 
 
 

Water 

 
Bedrijventerreinen 
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Ambities 

Hoe zijn de ambities tot stand gekomen? 
 

De gemeente werkt op diverse aspecten aan de 
ruimtelijke kwaliteit van de omgeving. Dit komt tot 
uiting in bestaande beleidsdocumenten zoals o.a. de 
omgevingsvisie en de structuurvisie. 

 
Belangrijke elementen voor de gemeente zijn de 
beleefbaarheid van Urk vanaf zowel het water, als 
het land. In de structuurvisie van de gemeente zijn 
deze belangrijke structuurelementen en zichtlijnen 
weergegeven zichtbaar op de afbeelding hiernaast. 
Deze lijnen en invalswegen vormen belangrijke 
elementen voor het verschil in ambitieniveau’s voor 
ruimtelijke kwaliteit. Op de volgende pagina is de kaart 
te zien waarop deze verschillende ambitieniveau’s zijn 
waar te nemen. Deze ambities zijn tevens bepaald in 
overleg met diverse partijen in het participatietraject 
en bedoeld om niet overal even zwaar te sturen op 
ruimtelijke kwaliteit maar alleen op de plekken die 
belangrijk zijn voor de gemeente. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Beeld uit structuurvisie ‘Geactualiseerde Structuurvisie Urk 2035+ ‘met daarop aangegeven 
belangrijke dorpsentrees en gezichten. 
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Ambitiekaart 

 
Legenda 

 
Bijzonder 

 

 
Hoog 

 

 
Midden 

 
 

Basis 
 
 

Vrij 
 
 
 
 

3 

 
Beeldkwaliteitsplannen 

 
1 Port of Urk 3 

2 

 
2 Zeeheldenwijk 

3 
3 Groene clusters 

 
4 Buitendijkse haven (nog in ontwikkeling) 

4 
1 

 
4 



10 van 113  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Toelichting op de ambities 
De opbouw van ambitieniveaus is bepaald op basis 
van de mate waarin gebieden een publieke impact 
hebben, of dat er meer sprake is van een individueel 
belang. Bijzonder hoge ambities zijn er voor het ‘oude 
dorp’ inclusief het palenscherm en hoge ambities 
voor de haven en de kustlijn. Dit bouwt voort op de 
structuurvisie, waarin de belevenis van Urk vanaf het 
water en het zicht op het water een zeer belangrijk 
element vormt vanuit cultuurhistorisch en toeristisch 
perspectief en ook voor de inwoners van Urk van 
blijvend belang is. 

 
Om dit bijzondere gebied te bereiken zijn er diverse 
belangrijke invalswegen en randen van gebieden die 
bezoeker en inwoners ervaren als zij door de gemeente 
rijden. Daarom is er voor enkele invalswegen, 
belangrijke randen en dorspentree ’s gekozen voor 
het ambitieniveau midden. Naast deze belangrijke 
structuren in de gemeente zijn er plekken in de 
gemeente met publieke voorzieningen (clusters) zoals 
winkelcentra of grotere publieke gebouwen zoals een 
school, waar het openbaar belang en gebruik groter 
is dan bij een individuele woning. Daarom is hier ook 
gekozen voor het ambitieniveau midden. 

Tot slot is er ook voor het buitengebied gekozen voor 
het ambitieniveau midden. Enerzijds omdat dit gebied 
van landschappelijke en cultuurhistorische waarde 
is, anderzijds omdat ingrepen op een erf, vaak een 
grotere impact hebben op de omgeving. 

 
Naast deze specifiekere gebieden kent de gemeente 
veel woongebieden. Hier is soms alleen sprake van 
een individueel belang, zoals bij vrijstaande woningen 
en soms een collectief belang zoals bij rijwoningen. 
Omdat deze woongebieden vaak in een periode 
tegelijk zijn gebouwd is er vanaf de start van de 
woonwijk al de nodige samenhang in stijl en vorm 
te zien. Alleen als er veel individuele uitbreidingen 
komen, kan deze samenhang onder druk komen te 
staan. Voor deze gebieden is er een basis ambitie 
gekozen. Voor veel voorkomende bouwaanvragen voor 
kleine uitbreidingen zoals dakkapellen en aanbouwen 
zijn er sneltoetscriteria ontwikkeld. Hier kan via een 
eenvoudige check een aanvraag worden bekeken. 

 
Omdat de gemeente bij de ontwikkeling van de 
meer recente uitbreidingen gewerkt heeft met 
beeldkwaliteitsplannen hebben enkele woonwijken 
het ambitieniveau midden gekregen. In deze gebieden 

zijn er nog weinig toevoegingen waar te nemen en is de 
samenhang nog groot van zowel de bebouwing als de 
openbare ruimte. 

 
Voor de bedrijventerreinen zijn met name de 
randen van belang. De binnengebieden van het 
bedrijventerrein zijn vrij van criteria omdat deze een 
geringe impact op de ruimtelijke kwaliteit van de 
gemeente hebben. 

 
Toelichting op de ambities 
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Beeldkwaliteitsplannen 
Voor nieuwe projectlocaties, waar een bepaalde 
specifieke sfeer, uitstraling en ruimtelijke kwaliteit 
gewenst is, is het beleid (voornamelijk gericht 
op beheer van de bestaande situatie) niet altijd 
toereikend. Een aantal projectlocaties zijn nog niet 
volledig afgerond. Dit betreft de Zeeheldenwijk, 
Port of Urk en groene clusters. Daar waar deze 
specifieke beeldkwaliteitsplannen, gekoppeld aan 
geldende omgevingsplannen van kracht zijn, zijn de 
(gebiedsgerichte) criteria uit de beeldkwaliteitsplannen 
leidend en fungeert dit betreffende beeldkwaliteitsplan 
als toetsingskader voor de beoordeling. Slechts in die 
gevallen waarin het betreffende beeldkwaliteitsplan 
niet in alles voorziet voor een goede toetsing, 
(zoals de thematische criteria voor o.a. duurzame 
ontwikkelingen, reclamecriteria, algemene criteria 
en de excessenregeling) dan geldt deze nota als 
aanvullend toetsingskader. 

Monumentenbeleid 
De cultuurhistorische waardering van een gebied 
en het monumentenbeleid van de gemeente zijn 
belangrijke bronnen voor het opstellen van de 
gebiedsgerichte criteria in dit document. Voor 
beschermde gebouwen zijn de te beschermen 
waarden veelal in de zogeheten redengevende 
beschrijving vastgelegd. Voor gebieden zullen ze o.a. 
vastliggen in het omgevingsplan voor het beschermde 
dorpsgezicht. Daarnaast is een uitgebreide beschrijving 
van het beschermde gezicht te vinden in bijlage 1. De 
criteria voor plannen in het beschermd gezicht maken 
onderdeel uit van de beleidsregels en zijn te vinden op 
pagina 19. 

 
Overigens blijft voor wijzigingen aan beschermde 
gebouwen en voor bouwen in beschermde gebieden 
een advies van de gemeentelijke adviescommissie 
verplicht. 

 
Hoe werkt het beleid: beeldkwaliteitsplannen en monumentenbeleid 



 

 

 
DEEL I 

 
 
 
 
 

GEBIEDSGERICHTE CRITERIA 
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GEBIEDSGERICHTE CRITERIA (leeswijzer) 
 
 
 
 
 

Hoe pas ik het beleid toe? 
 

Gebiedskenmerken 
In deel I van de nota staan per gebied de 
belangrijkste kenmerken van de diverse 
gebieden beschreven in de gebiedskenmerken. 
Deze gebiedskenmerken zijn bedoeld om de 
verschillen in structuur en bebouwing per 
gebied te laten zien. Zij vormen het uitgangspunt 
waarop de criteria gebaseerd zijn. De criteria 
zijn bewust ruimer geformuleerd, zodat zij in 
meerdere situaties toegepast kunnen worden, 
mits de plannen rekening houden met de 
gebiedskenmerken. De criteria moeten dan ook in 
samenhang met de gebiedskenmerken toegepast 
worden. 

Criteria per gebied 
Na de gebiedskenmerken volgen de criteria die het 
juridische toetsingskader vormen voor de beoordeling 
van een aanvraag. Boven elke set criteria staat het 
ambitieniveau, variërend van bijzonder, hoog, regulier 
tot basis. Hiermee geeft de gemeente aan in welke 
mate de ruimtelijke kwaliteit per gebied een rol speelt. 
In de bijzondere gebieden zullen ontwerpen van 
situering tot detail kritisch beoordeeld worden. In 
basisgebieden zijn details minder belangrijk. 

Tip voor ruimtelijke kwaliteit 

 
Een bouwproject kan complexer zijn dan vooraf 
gedacht. Het is raadzaam om dit goed voor te 
bereiden. Kijk voor tips over ruimtelijke kwaliteit naar 
het stappenplan ruimtelijke kwaliteit in Bijlage III 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Gebiedskenmerken 



 

1. Niveau bijzonder: Beschermd dorpsgezicht 
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1. Het Beschermd dorpsgezicht: Niveau bijzonder 
 
 
 
 
 
 

 
AMBITIE 
De ambitie is om de kwaliteiten 
van dit gebied te behouden en waar 
mogelijk te versterken en te herstellen, 
zeker in geval van monumentale en 
cultuurhistorische waarden. Dit betreft 
de waarden van het oude dorp, inclusief 
de contour van het eiland. In dit gebied 
gaat behoud vóór vernieuwing. Bij 
vernieuwing is het van belang om goed 
aan te sluiten bij de karakteristiek 
(kenmerken) van de bestaande, 
historische bebouwing. 
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Kenmerken: Beschermd dorpsgezicht Urk (Oude Dorp): 
Niveau bijzonder 

 
 
 
 
 

De gemeenteraad van de gemeente Urk heeft op 
20 februari 2003 het aanwijzingsvoorstel voor 
bescherming van Urk als beschermd dorpsgezicht 
vastgesteld. Hiermee is de procedure tot vaststelling 
van een beschermd dorpsgezicht gestart. De minister 
van VROM heeft d.d. 30 juni 2007 het aanwijzingsbesluit 
vastgesteld. 

 
De karakteristieken van de gebieden en van de overige 
beschreven elementen in het Beeldkwaliteitsplan Urk 2004 
zijn uitgangspunt voor beoordeling. Zie bijlage 1. 

 
Tevens is de TOELICHTING bij het besluit tot aanwijzing 
van het beschermd dorpsgezicht Urk gemeente Urk 
(Flevoland) ex artikel 35 Monumentenwet 1988 een 
belangrijke informatiebron bij de beoordeling van plannen 
in dit gebied. 
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Criteria: Beschermd dorpsgezicht Urk (Oude Dorp): Niveau bijzonder 

 
 
 

 

Situatie/algemeen 
• Het oorspronkelijk stratenpatroon, een fijn net- werk 

van straten evenwijdig aan de hoogtelijnen, dient te 
worden gerespecteerd. 

• Het doolhof van steegjes, pleinen en open ruim- ten 
moet worden bewaard en de sterk variërende rooilijn 
en silhouet van de bebouwing moet als verrassend 
element worden behouden. 

• Natuurlijke hoogteverschillen en zichtlijnen, ont- 
staan door het fijne netwerk van straten en ste- gen 
in combinatie met het hoogteverschil, dienen te 
worden gehandhaafd. 

• Het individuele karakter van de bebouwing vormt het 
uitgangspunt. 

• Het behoud van massa, vorm, korrelgrootte, de 
oorspronkelijke gevelindeling en de detaillering is 
uitgangspunt. 

 
Massa en vorm 
• Voor nieuwe ontwikkelingen wordt aansluiting 

gezocht bij het bestaande (historische) beeld. 
• Het individuele karakter van de huizen, versterkt door 

de aanpalende steegjes, moet worden geres- 
pecteerd. 

• Uitgangspunt is het behouden, herstellen en 
versterken van de diversiteit van de onderlinge 
panden. 

• De richting van de kappen, dwars op de straat, 
kenmerkt de op zich zelf staande bebouwing. 

• Het individuele karakter van de kappen en de 
oorspronkelijke kapvorm (meestal een zadelkap) 

• Bij wijziging van de kapvorm wordt aangesloten bij 
de bestaande kapvorm of de traditionele kap- 
vormen in de omgeving. 

• Bij wijziging van de kapvorm in een bouwblok met 
meerdere woningen is de kapvorm en de dakhel- ling 
gelijk aan de bestaande. 

• Bijbehorende bouwwerken (aan, uit- en bijge- 
bouwen) dienen ondergeschikt te zijn aan het 
hoofdgebouw in massa (goot- en nokhoogte) en 
uitstraling. 

• Vrijstaande bergingen worden bij voorkeur plat 
afgedekt of voorzien van een lessenaarsdak. 

• Dakkapellen dienen duidelijk ondergeschikt ten 
opzichte van het dakvlak over te komen (voor wat 
betreft positie en maatvoering) en dienen 
afgestemd te zijn op de architectuur-/bouwstijl, het 
materiaal, de kleur en de detaillering van het 
betreffende pand. Dit betekent: bij voorkeur plat 
afgedekt en bij zichtbaarheid vanuit de openba- re 
ruimte een maximale breedte van eenderde van de 
gevel, waarbij een afstand tot de einde van het 
dakvlak cq kopgevel minimaal een halve meter dient 
te zijn, en de maximale breedte van 
2,5 meter en een maximale hoogte van 1,5 m. per 
dakkapel is toegestaan. 

• Als de dakkapellen niet zichtbaar zijn vanuit de 
openbare ruimte, dan dient alleen de afstand tot de 
einde van het dakvlak cq kopgevel minimaal een 
halve meter te zijn. 

Gevelcompositie 
• Voor nieuwe ontwikkelingen wordt aansluiting 

gezocht bij het bestaande (historische) gevelbeeld. 
• Er is sprake van een samenhangende en 

evenwichtige gevelcompositie. 
• Gevelopeningen moeten een relatie hebben met 

de karakteristiek van de totale voorgevel van het 
pand. Naast het behoud van massa en vorm, staat het 
behoud van de oorspronkelijke gevelindeling en de 
detaillering voorop. 

• Gevels die grenzen aan openbaar gebied hebben een 
aantrekkelijke uitstraling, zonder onderscheid in 
kwaliteit tussen voor- of achtergevel. 

 
Materiaal, kleur en detaillering 
• Materiaal, kleur en detaillering moet passen bij de 

architectuur van het betreffende pand en de 
omgeving. 

• Binnen de historische omgeving is het uitgangs- punt 
dat natuurlijke en traditionele materialen worden 
toegepast. Andere materialen zoals metaal, zijn 
toegestaan mits dit vanuit historisch perspectief goed 
is gemotiveerd en wanneer deze qua 
verschijningsvorm (duidelijk) vergelijkbaar zijn met 
de gebruikelijke traditionele materialen en fraai 
verouderen. Dit ter beoordeling van de Commissie 
Ruimtelijke Kwaliteit. 

• Het uitgangspunt is houten kozijnen. Andere 
materialen zijn mogelijk wanneer het materiaal, de 
maatvoering en de profilering passen bij de 
architectuur- en bouwstijl/

zijn uitgangspunt voor het ontwerp.  
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Criteria: Beschermd dorpsgezicht Urk (Oude Dorp): Niveau bijzonder 

 
 
 
 

 

• Kunstof beplating, aluminium, betonstenen, be- 
ton- en geglazuurde dakpannen zijn niet toege- 
staan. 

• Rode keramische dakpannen zijn kenmerkend 
voor het Oude Dorp. Bij vervanging zijn rode 
pannen het uitgangspunt, tenzij er al reeds een 
andere pankleur aanwezig is, kan deze kleur ook 
als uitgangspunt dienen. 

 
Duurzame maatregelen 
• Ingrepen ten behoeven van energiebesparing zo- 

als muur- en raamisolatie, plaatsing van airco’s en 
warmtepompen, etc. zijn mogelijk mits deze geen 
geen grove inbreuk hebben op de kenmerken van 
het beschermd dorpsgezicht. Het advies is om 
deze elementen ondergschikt te positioneren en 
geen sterk contrasterende materialen en kleuren 
toe te passen. 

 
Erfafscheidingen 
• Voor wat betreft situering, vormgeving, materiaal, 

kleur en detaillering dient aangesloten te worden 
bij de historische, traditionele gebiedskenmerken 
(bouwstijlen) en de (vergunde) erfafscheidingen in 
de omgeving. 

• Gebouwde erfafscheidingen zijn overwegend 
transparant/open en uitgevoerd in traditionele 
materialen en kleuren, passend in de historische 
context. Transparante (stalen) hekwerken en ha- 
gen zijn het meest passend. 

• Beton, staalplaat en dichte houten erfafscheidin- 
gen zijn niet toegestaan. 

 
Inrichting openbare ruimte: 
• De openbare ruimte is in dit gebied van groot 

belang. Het uitgangspunt is een zo natuurlijk mo- 
gelijk ingerichte openbare ruimte met ruimte voor 
wateropvang, met behoud van het historische 
karakter. 

• Meer begroeiing in de openbare ruimte en 
collectieve afvalinzameling is wenselijk en wordt 
gestimuleerd. Dit kan bijdragen aan een aantrek- 
kelijker beeld voor de openbare ruimte. 

 
Utilitaire bouwwerken 
• Situering, vorm, detaillering, kleur- en materiaal- 

gebruik van utilitaire bouwwerkenmoeten rea- 
geren op de overige bebouwing en bebouwings- 
structuur op de locatie. Ze komen ondergeschikt 
en onopvallend over in het straatbeeld. 

• De situering en inpassing van utilitaire bouw- 
werken zoals NUTS- voorzieningen mogen geen 
afbreuk doen aan de bebouwing en de gebieds- 
karakteristieken. Dit betekent een ondergeschikte 
positie en een afstemming op het materiaal- en 
kleurgebruik van de bebouwing in de omgeving. 

Aanvullende criteria winkelgebied 
• De massa- en kapvorm en de architectuur van 

winkelpanden dient zich te conformeren aan de 
hoofdkarakteristiek van het oude dorp. 

• Er dient sprake te zijn van samenhang in de totale 
gevel en tussen begane grond en verdieping(en) 
voor wat betreft (vorm en verhoudingen van) 
raam- en deurkozijnen, materialen, kleuren en 
detaillering. Behoud en herstel van de oorspron- 
kelijke en/of historische gevelarchitectuur staat 
daarbij voorop 

• Reclamevoering aan winkelpanden moet passen 
binnen de historische omgeving, waarbij histori- 
sche (gevel) reclamevoeringen prevaleren. Knip- 
perende en verlichte reclame is niet toegestaan. 

• Aanvullend zijn de reclame criteria van pagina 58 
van toepassing. 
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Criteria voor zonnepanelen in het beschermd dorpsgezicht 
en bij monumenten: Niveau bijzonder 

 
 

 

Zonnepanelen in het beschermd dorpsgezicht en bij 
monumenten 
De gemeente wil het opwekken van duurzame 
energie stimuleren. In veel situaties zijn zonnepanelen 
vergunningsvrij, maar niet in alle gevallen, zoals in het 
beschermde dorpsgezicht en op monumenten. Het 
uitgangspunt is daar om de panelen zo onopvallend 
mogelijk te plaatsen zodat deze het kenmerkende 
beeld van het beschermd dorpsgezicht of monumenten 
niet onnodig aantasten. 

 
Criteria 
• Algemeen: zonnepanelen zijn ondergeschikt aan 

het bebouwingsbeeld en zijn toegestaan mits 
deze geen geen grove inbreuk hebben op de ken- 
merken van het beschermd dorpsgezicht. Kortom 
zoveeel mogelijk uit het zicht positioneren, waar- 
bij maatwerk per situatie nodig blijft. 

• Uitgangspunt is dat de dakstructuur intact blijft 
en helder afleesbaar moet blijven. Zonnepanelen 
op hellende daken zijn vanaf de achtergevel naar 
voren geordend en beperkt zichtbaar vanaf de 
openbare ruimte. Als richtlijn wordt aangehouden 
een afstand van min. 1 meter vanaf de gevel, aan 
zowel de voor- als achterzijde van de woning, bij 
tussenwoningen minimaal 0,5 meter uit de grens. 

• Zonnepanelen op hellende (schild) daken liggen 
binnen het dakvlak onder de projectie van de nok. 

• De panelen worden geplaatst per dakvlak, in aan- 

vormen (rechthoek/vierkant/strook). Panelen niet 
in 2 richtingen op het dak en bij voorkeur verticaal 
plaatsen. 

• Toepassen ‘all-black’ panelen is het uitgangspunt. 
Dit betekent panelen geheel zwart (geen alumi- 
nium lijsten of andere kleur) of in de kleur als 
dakbedekking (bij twijfel type in overleg met de 
commissie ruimtelijke kwaliteit Urk). 

• Zonnepanelen op platte daken (van hoofd- en 
bijgebouwen) zijn toegestaan wanneer ze beperkt 
zichtbaar zijn vanaf de openbare ruimte. 

• Bij nieuwbouw zonnepanelen bij voorkeur geïnte- 
greerd in het ontwerp. 

• Daknok en gootlijn moet zichtbaar blijven. De 
zonnepanelen dienen minimaal op 1 panhoogte 
tot de goot- en noklijn geplaatst te worden.



 

2. Haven, dijk en water: Niveau hoog 
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AMBITIE 
De ambitie is om de cultuurhistorische waarden 
van het havengebied, de kustlijn en de historische 
relatie tot het oude dorp te versterken en verder 
te ontwikkellen waarbij er een verbetering van de 
beeldkwaliteit ontstaat. 

Bebouwing en omgeving (kustlijn) 
• Oorspronkelijke ‘entree’ vanaf de Zuiderzee, waarbij 

de keileembult omringd door kleine vissershuisjes 

het beeld bepaalde. 

• Het zicht op Urk vanaf het water is een zeer belang- 
rijk en beeldbepalend element in de beleving van 

Urk. 

• De vuurtoren en de werfkraan van Hoekman zijn 
historische landmarks. 

• Tegenwoordig wordt de kustlijn beleefd als een 

laagte, waarbij Urk als opening in het IJsselmeer, 

tussen velden van windmolens fungeert. 

 
Kenmerken haven, dijk en water: Niveau hoog 
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Bebouwing en omgeving (haven) 
• Het gebied vormt één van de de hoofdentree’s van 

Urk en vormt een ruimtelijk contrast met het Oude 

Dorp. 

• Kenmerkend is het contrast tussen de compacte be- 

bouwing van het oude dorp en de openheid in het 

havengebied. Zichtlijnen van en naar het Oude Dorp 

en het water vormen hier belangrijke elementen. 

• Onderscheid wordt aangebracht in een recrea- 

tief havengebied (inclusief wonen) en een gebied 

waar industrie gevestigd is (omgeving Werkhaven). 

Hierdoor wordt ook ruimtelijk goed zichtbaar dat de 

Werkhaven met bijbehorende kades en bebouwing 

anders is dan bijvoorbeeld de Handels- en Burge- 

meester Schipperkade. 

• De bebouwing heeft een sobere en functionele 

uitstraling, is meestal plat afgedekt en bestaat uit 

eigentijdse eenvoudige architectuur en bijbehoren- 

de materialen, passend bij het stoere karakter van 

het gebied. 

• In het havengebied komt her en der grootschalige 

bebouwing voor. 
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Criteria haven, dijk en water: Niveau hoog 

 
 
 

 

Situatie/algemeen 
• De bestaande situering, rooilijnen en (nok) 

richting van de bebouwing zijn maatgevend. 

 
Massa en vorm 
• Bouwmassa’s (hoofd) gebouwen overwegend 

eenvoudig en robuust vormgeven, afgestemd op 
de bouwmassa’s in de omgeving. 

• Heldere en eenvoudige vormen toepassen, 
passend bij de functie van het gebouw. 

• De architectuur refereert naar het nautische 
karakter van de omgeving. 

• Bijgebouwen moeten in uitstraling ondergeschikt 
zijn aan de hoofdbebouwing op het perceel. 

 
Gevel (compositie) en detaillering 
• De voorgevel aan de openbare zijde 

representatief en uitnodigend vormgeven. 
• Bij vrijstaande gebouwen moeten alle zijden 

die grenzen aan openbaar gebied (of zichtbaar 
zijn vanuit openbaar gebied) representatief 
vormgegeven worden. 

• Er is sprake van een samenhangende en 
evenwichtige gevelcompositie, met een 
herkenbare entree. 

• Een eenvoudige, maar zorgvuldige, bij de 
bouwstijl behorende detaillering toepassen. 

• De bestaande afmetingen, profilering van 

kozijnen, (schuifroeden) ramen, deuren, goten 
en daklijsten en materialisering behouden bij 
bestaande karakteristieke bebouwing. 

 
Materiaal en kleurgebruik 
• Materiaalgebruik sluit aan op het nautische 

karakter van dit gebied. 
• Overwegend gedekte kleuren toepassen 

passend bij het nautische karakter, van dit 
gebied. 

 
Utilitaire bouwwerken 
• Situering, vorm, detaillering, kleur- en 

materiaalgebruik moeten reageren op de overige 
bebouwing en bebouwingsstructuur op de 
locatie. Ze komen ondergeschikt en onopvallend 
over in het straatbeeld. 

• De situering en inpassing van utilitaire 
bouwwerken zoals Nuts-voorzieningen mogen 
geen afbreuk doen aan de bebouwing en de 
gebiedskarakteristieken. Dit betekent een 
ondergeschikte positie en een afstemming 
op het materiaal- en kleurgebruik van de 
bebouwing in de omgeving. 

 
Duurzaam ecologisch bouwen (materiaalgebruik) 
Een nieuwe bouwwijze heeft soms consequenties 
voor materiaalkeuze of detaillering. Als gemeente 

stimuleren we deze initiatieven met behoud van 
kwaliteit. 
• Past de nieuwe bouwwijze niet binnen de 

gebiedsgerichte criteria dan zijn de algemene 
criteria op blz. 63 het uitgangspunt. 

 
Erfscheidingen 
• Uitgangspunt is zorgvuldige toepassing van 

erfscheidingen. Dit komt tot uiting in situering, 
vormgeving, materiaalgebruik en detaillering 
in aansluiting op de gebiedskenmerken. Bij 
erfscheidingen zichtbaar vanuit de openbare 
ruimte, wordt de eenheid in bestaande 
zorgvuldige oplossingen gerespecteerd, zoals 
bescheiden hekwerken en hagen. 

 
Openbare ruimte en groen 
• De openbare ruimte is in dit gebied van groot 

belang. Het uitgangspunt is een zo natuurlijk 
mogelijk ingerichte openbare ruimte met 
ruimte voor wateropvang, dit met behoud van 
het nautische karakter. 



 

3. Voorzieningenclusters: Niveau midden 
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AMBITIE 
De ambitie is om de kwaliteit van de bebouwing 
op zichzelf in combinatie met de openbare 
ruimte te behouden en waar mogelijk te 
versterken. 
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Kenmerken voorzieningen(clusters): Niveau midden 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bebouwing en omgeving 
• De bebouwing in dit gebied betreft scholen, kantoren, 

winkel(centra) en overige (openbare) gebouwen. 

• Deze gebieden zijn qua inrichting afgestemd op grote 

aantallen bezoekers. Hierbij is aandacht besteed aan 

parkeervoorzieningen en de openbare ruimte. 

• De gebouwen oriënteren zich overwegend naar de 

openbare ruimte. In recent ontwikkelde gebieden is 

sprake van meer onderlinge samenhang. 

• Sommige winkelcentra zijn ingebed in de steden- 

bouwkundige structuur en wordt vaak gecombineerd 

met woningen boven of naast de voorzieningen. 

• De entreepartij van de gebouwen is meestal gericht 

naar de openbare zijde/ruimte. 

• De gebouwen zijn representatief vormgegeven naar 

alle zijden van de openbare ruimte. 

• Bij het ontwerp van de panden ligt meer de nadruk op 

het individuele gebruik en minder op de onderlinge- 

samenhang. 

• Er is een grote variatie in architectonische vormgeving 
te zien. Kleur-, materiaalgebruik en detaillering bena- 

drukken het individuele ontwerp van de gebouwen en 

is afhankelijk van de periode waarin ze zijn gebouwd. 

De individuele bebouwing speelt voor de herkenbaar- 

heid en identiteit van het gebied een belangrijke rol. 
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Criteria voorzieningen(clusters): 
Niveau midden 
. 

 

 

Hoofdvorm 
• De hoofdmassa is helder vormgegeven en pas- 

send (qua maat en schaal) bij de bebouwing in 
de omgeving. 

• In geval van een uitbreiding, verbouw of reno- 
vatie wordt deze afgestemd op het bestaande 
bouwwerk. 

 
Architectuurstijl en gevel(compositie) 
• Gevels die grenzen aan de openbare ruimte zijn 

samenhangend en representatief vormgege- 
ven. 

• De architectuur reageert op de bebouwing in 
de omgeving, door hier op aan te sluiten of een 
zelfstandige kwaliteit als herkenningspunt te 
vormen. Hierbij is een goede relatie tussen de 
bebouwing en de inrichting van de openbare 
ruimte een belangrijke randvoorwaarde voor de 
kwaliteit. 

• De gevelcompositie en de plaats, afmetingen 
en verhoudingen van de gevelopeningen zijn op 
elkaar afgestemd. 

• Bij verbouw en renovatie is de oorspronkelijke 
gevelopbouw, compositie en detaillering het 
uitgangspunt. 

 
Detaillering / Materialisatie 
• De detaillering en materialisatie is afgestemd 

op de architectuur. 

Duurzaam ecologisch bouwen (materiaalgebruik) 
Een nieuwe bouwwijze heeft soms consequenties 
voor materiaalkeuze of detaillering. Als gemeente 
stimuleren we deze initiatieven met behoud van 
kwaliteit. 
• Past de nieuwe bouwwijze niet binnen de 

gebiedsgerichte criteria dan zijn de algemene 
criteria op blz. 63 het uitgangspunt. 

 
Utilitaire bouwwerken 
• De situering en inpassing van utilitaire bouw- 

werken zoals Nuts-voorzieningen mogen 
geen afbreuk doen aan de bebouwing en de 
gebiedskarakteristieken. Dit betekent een on- 
dergeschikte positie en een afstemming op het 
materiaal- en kleurgebruik van de bebouwing in 
de omgeving. 

 
Openbare ruimte en erfafscheidingen 
• De openbare ruimte is in dit gebied van groot 

belang. Het uitgangspunt is een zo natuurlijk 
mogelijk ingerichte openbare ruimte met ruim- 
te voor wateropvang. Elementen gerelateerd 
aan bedrijven zoals reclamevoering, vlaggemas- 
ten, winkelkarretjes, fietsparkeren, afvalcontai- 
ners etc, dienen zorgvuldig en ondergeschikt te 
worden gesitueerd en vormgegeven. 

• Zie voor reclame criteria pagina 58. 

• Parkeren wordt zorgvuldig opgelost passend bij 
de wijk- en kavelstructuur en zo groen mogelijk 
ingepast. 

• Voor erfafscheidingen grenzend aan de open- 
bare ruimte vormen beplanting of hagen het 
uitgangspunt. Vergunningsplichtige erfafschei- 
ding dienen aan te sluiten op de architectuur 
van de hoofdbebouwing of moeten voldoende 
gevarieerd zijn, door een afwisseling van open 
en gesloten delen. De open delen kunnen ge- 
combineerd worden met begroeiing. 

• Bij groenblijvende begroeide erfafscheiding 
dient er een permanente robuuste (achter) con- 
structie aanwezig te zijn (m.u.v. dichte hagen). 



 

4. Agrarisch gebied: Niveau midden 
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Kenmerken agrarisch gebied: 
Niveau midden 

 
 
 
 

AMBITIE 
De ambitie is om de kwaliteit 
van het landschap en 
bebouwing te behouden en 
waar mogelijk te versterken. 

Agrarisch gebied 
• Het gebied is een Belvederegebied: Noordoostpol- 

der-Urk. 
• De standaard agrarische kavel van 300 x 800 me- 

ter vormt de primaire bouwsteen van de polder. 
• Kenmerkend voor het gebied zijn de agrarische 

bouwpercelen die zijn voorzien van karakteristieke 
erfbeplanting. 

• De agrarische erfbebouwing kenmerkt zich door 
de eenheid in bebouwingsstijl en de indeling van 
de erven. 

• In het algemeen zijn de bouwpercelen met twee 
of vier gegroepeerd langs de wegen omgeven 
door dichte erfbeplanting en met karakteristieke 
erfpalen. 

• Arbeiderswoningen staan verspreid in groepjes 
van twee,drie of vier en hebben ook omringende 
beplanting. 

• Steeds meer agrarische kavels zijn niet meer als 
zodanig in gebruik. 

 
Bebouwing 
• In dit gebied zijn verschillende boerderijtypen 

toegepast. 
• De woningen van de boerderijen binnen het 

agrarisch gebied zijn opgetrokken in traditioneel 
metselwerk en de schuur vaak in montagebouw. 

• Er zijn vrijstaande woningen met een tussenlid 
verbonden aan de schuur en aan de wegzijde 
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aangebouwde woningen met dezelfde kapvorm 
als de schuur. 

• De arbeiderswoningen zijn voorzien van 
langskappen en vaak naar de weg georiënteerd. 

• Door de eenvoudige hoofdmassa en de eenheid 
in kapvorm is er sprake van een rustig bebou- 
wingsbeeld. 

• De balans in de bouwblokken uit zich in de regel- 
maat van de gevels die wordt ondersteund door 
de schoorstenen op het dak. 

• De rood gedekte kappen van de boerderijen en 
arbeiderswoningen geven door de gelijkvormig- 
heid een karakteristiek beeld. 

• Typerend voor de architectuur is de horizontale 
massaopbouw. De architectuur en uitstraling van 
de verschillende panden zijn nagenoeg gelijk. 

• Bij ontwikkelingen is het oorspronkelijke concept 
uitgangspunt. 

• De oorspronkelijke woningen zijn te herkennen 
aan de hardgrauwe baksteen en rode dakpannen. 

• Kenmerkend zijn de detailleringen van goot en 
entree. 

• De bedrijfspanden zijn of in baksteen in combina- 
tie met hout of damwandbeplating, in een don- 
kere tint of montagebouw uitgevoerd. De eigen 
identiteit speelt daarbij voor de herkenbaarheid 
een grote rol. 

• Het bestaande kleur-, materiaalgebruik en detail- 
lering is voor deze samenhang bepalend en het 
uitgangspunt. 

 
Kenmerken agrarisch gebied: Niveau midden 
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Situatie/algemeen 
• De landschappelijke structuur, de positie en 

oriëntatie van de bebouwing op het erf en in de 
directe omgeving zijn richtinggevend bij nieuwbouw. 

• De verschijningsvorm dient de ruimtelijke kwaliteit 
van de bebouwing in de directe omgeving te 
ondersteunen. Dit kan zowel traditioneel als 
eigentijds. 

 
Hoofdvorm 
• De hoofdvorm is passend (qua maat en schaal) bij 

de bebouwing in de omgeving. 
• Er dient een eenvoudige hoofdvorm te worden 

toegepast. 
• In geval van een uitbreiding, verbouw of renovatie 

wordt deze afgestemd op het bestaande bouwwerk. 
• Aan- en uitbouwen hebben een duidelijk 

ondergeschikt karakter ten opzichte van de 
hoofdvorm. 

• Er dient een traditionele kapvorm te worden 
toegepast zoals een zadelkap of een schildkap, 
passend bij de bestaande bebouwing op het perceel 
of in de omgeving. 

Architectuurstijl en gevel(compositie) 
• De architectuur is passend in het gebied en de gevel 

is samenhangend en evenwichtig vormgegeven. 
• Bij verbouw en renovatie is de oorspronkelijke 

gevelopbouw, compositie, materiaalgebruik, 
kleurgebruik en detaillering het uitgangspunt. 

• Gevels gericht op de openbare ruimte zijn 
representatief vormgegeven. 

 
Detaillering / Materialisatie 
• Materiaal, kleur en detaillering zijn afgestemd op de 

bebouwingskarakteristieken op het perceel en de 
omgeving, waarbij het gebruik van gedekte kleuren 
overheerst. 

 
Erfafscheidingen 
• Voor erfafscheidingen grenzend aan de openbare 

ruimte vormen beplanting of hagen het uitgangs- 
punt. 

 
Duurzaam ecologisch bouwen (materiaalgebruik) 
Een nieuwe bouwwijze heeft soms consequenties voor 
materiaalkeuze of detaillering. Als gemeente stimuleren 
we deze initiatieven met behoud van kwaliteit. 
• Past de nieuwe bouwwijze niet binnen de 

gebiedsgerichte criteria dan zijn de algemene 
criteria op blz. 63 het uitgangspunt. 

Utilitaire bouwwerken 
• Situering, vorm, detaillering, kleur- en 

materiaalgebruik moeten reageren op de overige 
bebouwing en bebouwingsstructuur op de locatie. 
Ze komen ondergeschikt en onopvallend over in het 
gebied. 



 

5. Invalswegen, randen en herstructureringsgebieden: Niveau midden 
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• Ouder bedrijventerrein van de gemeente Urk. 
• De ligging op Urk is uniek. Het ligt dicht tegen de 

haven en in het verlengde daarvan het oude dorp 
en sluit ook aan bij de woongebieden van Urk. 
Daarmee vormt het een schanierfunctie tussen de 
(kleinschalige) centrumfuncties in het oude dorp, 
de woongebieden en het grootschalige bedrijven- 
terrein Zwolsehoek ten zuiden van de Urkervaart. 

• Grote contrasten in functie (industrie, dienstver- 
lening, wonen) en in korrelgrootte (vriescel en 
woonhuis naast elkaar). 

 
Invalswegen en randen (algemeen) 
• De invalswegen van en naar Urk (Urkerweg, 

Staartweg, Domineesweg) worden opgevat als de 
dorpsentrees. Het beeld vanaf deze wegen bepaalt 
grotendeels hoe bewoners en bezoekers het dorp 

ervaren. 

 
Domineesweg en Urkervaart/Urkerweg 
• De randzone (domineesweg) wordt deels geken- 

merkt door bebouwing waarbij de bedrijven naar 
binnen zijn georiënteerd achter een massieve 
groenzone. 

• Ter plaatse van de jongste uitbreidingen zijn de 
bedrijven naar buiten gericht. 

• Bebouwing aan de Urkervaart is met name zicht- 
baar vanaf het water en deels vanaf de Urkerweg, 
waarbij de deels (onsamenhangende) bebouwing 

 

Lemsterhoek 
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Kenmerken invalswegen, randen en herstructureringsgebieden: 
Niveau midden 

 
 
 
 
 

op grotere afstand ervaarbaar is. 
• De Urkervaart betreft een ecologische verbindings- 

zone en is van belang voor de maritieme sector. 

 
Ambitie(s) herstructureringsgebieden 
• Doorontwikkeling naar gemengd (voorzieningen) 

gebied met een verhoging van de ruimtelijke kwali- 
teit (gebouw en omgeving). 

• In de maat en schaal dienen deze panden zich in 
de vormgeving aan te sluiten bij de huidige situatie 
met representatieve gevels richting de openbare 
ruimte en invalswegen. 

• Zorgvuldige erfinrichting met nette transparan- 
te erfafscheidingen en een verzorgd openbaar 
gebied. 

 
Ambitie(s) invalswegen en randen 
• Insteek voor de Domineesweg is om bij vervangen- 

de nieuwbouw, bebouwing naar buiten te oriën- 
teren, zodat de bedrijven zich zichtbaar kunnen 
presenteren. 

• Verhogen van de landschappelijke inrichting van 
de invalswegen en beeldkwaliteit van panden langs 
deze routes. 
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Criteria invalswegen, randen en herstructureringsgebieden: 
Niveau midden 

 
 
 

Situatie/algemeen 
• De woningen en/of bedrijfsgebouwen hebben 

de representatieve gevel aan de zijde van de 
invalsweg of rand. 

 
Hoofdvorm 
• De hoofdmassa is helder vormgegeven en pas- 

send (qua maat en schaal) bij de bebouwing in 
de omgeving. 

• In geval van een uitbreiding, verbouw of reno- 
vatie wordt deze afgestemd op het bestaande 
bouwwerk. 

• Aan - en uitbouwen zijn ondergeschikt aan de 
hoofdbebouwing. 

• Bouwmassa’s van bedrijfswoningen kunnen 
eenvoudig en/of enigzins samengesteld worden 
ontworpen of bedrijfswoningen kunnen inpan- 
dig worden gerealiseerd. 

• Bouwmassa’s van de bedrijfsgebouwen overwe- 
gend eenvoudig vormgeven. 

• Vormgeving zoveel mogelijk afstemmen op de 
omliggende bebouwing. 

 
Architectuurstijl en gevel (compositie) 
• Gevels richting de openbare ruimte zijn samen- 

hangend en representatief vormgegeven. 
• De architectuur past bij de bebouwing in de 

omgeving. 
• De gevelcompositie en de plaats, afmetingen 

en verhoudingen van de gevelopeningen zijn op 

elkaar afgestemd. 
• Bij verbouw en renovatie is de oorspronkelijke 

gevelopbouw, compositie en detail het uit- 
gangspunt. 

• Volledig gesloten wanden aan de openbare 
zijde zijn niet toegestaan. 

 
Detaillering / Materialisatie 
• De detaillering en materialisatie is degelijk en 

afgestemd op de architectuur. 
• De bedrijfswoningen uitvoeren in traditio- 

neel kleur- en materiaalgebruik. Hier kan van 
worden afgeweken op basis van de algemene 
criteria op blz. 63. 

• Voor de bedrijfsgebouwen zijn traditione- 
le bouwmaterialen en moderne, industriële 
bouwmaterialen, zoals sandwichpanelen of 
damwandprofielplaten toegestaan. 

• De bedrijfsgebouwen in gedekte kleuren uit- 
voeren in één (gedekte) hoofdkleur. Toepassen 
van specifieke bedrijfskleuren beperken tot 
accenten in een groter geheel. 

• Felle contrasterende kleuren zijn niet toege- 
staan. 

 
Duurzaam ecologisch bouwen (materiaalgebruik) 
Een nieuwe bouwwijze heeft soms consequenties 
voor materiaalkeuze of detaillering. Als gemeente 
stimuleren we deze initiatieven met behoud van 
kwaliteit. 

• Past de nieuwe bouwwijze niet binnen de 
gebiedsgerichte criteria dan zijn de algemene 
criteria op blz. 63 het uitgangspunt. 

 
Openbare ruimte en erfafscheidingen 
• De openbare ruimte is in dit gebied van belang. 

Het uitgangspunt is zo veel mogelijk begroeiing 
in de openbare ruimte met voldoende ruimte 
voor wateropvang. 

• Uitgangspunt is zorgvuldige toepassing van 
erfscheidingen. Dit komt tot uiting in situering, 
vormgeving, materiaalgebruik en detaillering 
in aansluiting op de gebiedskenmerken. Bij 
erfscheidingen zichtbaar vanuit de openbare 
ruimte, wordt de eenheid in bestaande oplossin- 
gen gerespecteerd. 

 
Utilitaire bouwwerken 
• Situering, vorm, detaillering, kleur- en materi- 

aalgebruik moeten reageren op de overige be- 
bouwing en bebouwingsstructuur op de locatie. 
Ze komen ondergeschikt en onopvallend over 
in het straatbeeld. 

• De situering en inpassing van utilitairebouwwer- 
ken zoals Nuts-voorzieningen mogen geen af- 
breuk doen aan de bebouwing en de gebiedska- 
rakteristieken. Dit betekent een ondergeschikte 
positie en een afstemming op het materiaal- en 
kleurgebruik van de bebouwing in de omgeving. 



 

6. Nieuwbouwwijken(De Brug, Natuurwijk, Zeewijk, Polderwijk, Oranjewijk): 
Niveau midden 
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Ambitie 
De ambitie is om de samenhang in bebouwing en de 
openbare ruimte voldoende te behouden en waar 
mogelijk te versterken met ruimte voor duurzame 
aanpassingen. 

 
Kenmerken nieuwbouwwijken:
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Kenmerken nieuwbouwwijken (De Brug, Natuurwijk, Zeewijk, Polderwijk, Oranjewijk): 
Niveau midden 

 
 
 

 
Bebouwing en omgeving 
• Planmatig opgezette wijken van eind jaren ’90 en 

later. 
• Diverse architectuurstijlen varierend van traditio- 

nelere vormen in lichte kleurstellingen tot moder- 
nere bebouwing (soms geinspireerd op traditione- 
le architectuur) en meer donkere kleurstelling in 
de recentere wijken. 

• Toenemende aandacht voor duurzaamheid in de 
recentere delen. 

• Architectonische eenheid herkenbaar door het 
gebruik van beeldkwaliteitsplannen. In dit gebied 
zijn er nog relatief weinig aanpassingen in de vorm 
van uitbreidingen en dakkapellen. 

• Variatie in bebouwingstypologie waarneembaar in 
de vorm van vrijstaande woningen, tweekappers, 
rijen en appartementen. 

• Het betreft hoofdzakelijk laagbouw met kappen en 
een enkel grootschaliger appartementengebouw. 

• Meer aandacht voor de openbare ruimte in relatie 
tot de bebouwing, dan in de oudere delen van Urk. 

• De Zeeheldenwijk wordt momenteel ontwikkeld 
aan de hand van beeldkwaliteitsplannen per deel- 
gebied. Dit beeldkwaliteitsplan blijft van kracht en 
maakt geen onderdeel uit van deze beleidsregels. 



 

6. Woonwijk Hooiland: 
Niveau midden 
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Ambitie 
De ambitie is om de samenhang in bebouwing en 
de openbare ruimte te behouden en te versterken 
met ruimte voor duurzame aanpassingen. 

 
Kenmerken Hooiland: Niveau midden 
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Bebouwing en omgeving 
• Het plan is ontworpen in de jaren´70 van de vorige 

eeuw volgens het woonerfidee. 
• Bij het ontwerp van de wijk is met een knipoog 

gekeken naar de structuur en het materiaalgebruik 
van het oude dorp. 

• De bebouwing en de openbare ruimte zijn als 
één geheel ontworpen en op de openbare ruimte 
georiënteerd. 

• De architectuurstijl is geïnspireerd op de oorspron- 
kelijke bebouwing van het oude dorp, maar bevat 
niet de letterlijke stijlkenmerken uit het oude dorp. 

• De bebouwing kent een grote uniformiteit in uit- 
straling en opbouw. Dit bepaalt in grote mate de 
belevingswaarde. 

• De indeling van de gevels is uniform en de verti- 
caliteit komt tot uitdrukking in de verticale houten 
gevelbeschieting en zelfstandige dwarskappen. 

• Hoekwoningen met meerdere gevels aan een 
straat hebben meestal geen meerzijdige oriëntatie, 
waardoor een gesloten bebouwingsbeeld ontstaat. 

• De woningen zijn te herkennen aan de donkere 
gemetselde onderbouw. Soms is deze vervangen 
door wit stucwerk. 

• Vanaf de eerste bouwlaag is een verticale houten 
gevelbeschieting aanwezig in de voor Urk kenmer- 
kende donkergroene kleur. 

• De boeien en de kozijnen zijn veelal wit. 
• Kleur-, materiaalgebruik en detaillering is voor 

deze samenhang bepalend. 

 
Kenmerken Hooiland: Niveau midden 

Esri Nederland, beeldmateri 
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Situatie/algemeen 
• De verschijningsvorm dient de ruimtelijke 

kwaliteit van de stedenbouwkundige structuur 
en samenhang van de bebouwing in de directe 
omgeving te ondersteunen. 

• Een gebouw of bouwwerk dient bij te dragen 
aan de specifieke kernkwaliteit (identiteit) van 
het gebied. 

 
Hoofdvorm 
• De hoofdmassa is helder vormgegeven en 

passend (qua maat en schaal) bij de bebouwing 
in de omgeving. Een duidelijke hoofdvorm met 
kap is het uitgangspunt. 

• Voor grotere complexen (in het groen) zoals 
appartementencomplexen of een gebouw met 
een bijzondere functie (o.a. kerk, school en 
winkel) is een platte kap mogelijk. 

• In geval van een uitbreiding, verbouw of reno- 
vatie wordt deze afgestemd op het bestaande 
bouwwerk. 

 
Architectuurstijl en gevel(compositie) 
• Gevels richting de openbare ruimte zijn samen- 

hangend en representatief vormgegeven. 
• De architectuur past bij de bebouwing in de 

omgeving. 
• De gevelcompositie en de plaats, afmetingen 

en verhoudingen van de gevelopeningen zijn op 

elkaar afgestemd. 
• Bij verbouw en renovatie is de oorspronkelijke 

gevelopbouw, compositie en detaillering het 
uitgangspunt. 

 
Materialisatie, kleur en detaillering 
• De materialen, kleuren en detaillering zijn zorg- 

vuldig en afgestemd op de architectuur. 
• Het oorspronkelijke, materiaal- en kleurgebruik 

evenals de detaillering van de bestaande archi- 
tectuur is het uitgangspunt. 

 
Duurzaam ecologisch bouwen (materiaalgebruik) 
• Een nieuwe bouwwijze heeft soms consequen- 

ties voor materiaalkeuze of detaillering. Als 
gemeente stimuleren we deze initiatieven met 
behoud van kwaliteit. 

• Past de nieuwe bouwwijze niet binnen de 
gebiedsgerichte criteria dan zijn de algemene 
criteria op blz. 63 het uitgangspunt. 

 
Openbare ruimte en erfafscheidingen 
• De openbare ruimte is in dit gebied van belang. 

Het uitgangspunt is een zo veel mogelijk be- 
groeiing in de openbare ruimte met voldoende 
ruimte voor wateropvang. 

• Voor erfafscheidingen grenzend aan de open- 
bare ruimte vormen beplanting of hagen het 
uitgangspunt. Vergunningsplichtige erfafschei- 

ding dienen aan te sluiten op de architectuur 
van de hoofdbebouwing en moeten voldoende 
gevarieerd zijn, door een afwisseling van open, 
begroeide delen en gesloten delen. 

• Bij groenblijvende erfafscheiding dient er een 
permanente robuuste constructie aanwezig te 
zijn. 

 
Utilitaire bouwwerken 
• Situering, vorm, detaillering, kleur en materi- 

aalgebruik moeten reageren op de locatie ter 
plekke en de bijbehorende landschappelijke- en 
bebouwingsstructuur en vormen een onderge- 
schikt en onopvallend element ten opzichte van 
de omgeving. 

 

 



 

7. Woonwijken (na-oorlogs): Niveau basis 
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Ambitie 
De ambitie is om de samenhang in bebouwing en 
de openbare ruimte te respecteren met ruimte 
voor uitbreidingen en duurzame aanpassingen. 

 
Bij verbouwplannen van woningen die deel 
uitmaken van een bouwblok, cluster of ensemble 
is aansluiting bij de bestaande vormgeving, 
materiaal, kleur en detaillering het uitgangspunt. 

 
Bij verbouwplannen van vrijstaande woningen is 
aansluiting op de bestaande vormgeving van de 
betreffende woning en de belendingen minder 
relevant en is het vooral van belang dat sprake is 
van samenhangend en evenwichtig beeld van de 
woning op zichzelf. 

 
Grootschalige nieuwe ontwikkelingen in dit gebied 
worden beoordeeld op basis van de algemene 
criteria op blz 63. 
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Kenmerken woonwijken (na-oorlogs): 
Niveau basis 

 
 
 

 
Bebouwing en omgeving 

 
Wederopbouwwijken (Urk Noord, Flatten): 

 
• De eerste wijken na de inpoldering. Kleinschalig, 

eenvoudig, veelvuldig gerenoveerd. Wel kenmer- 
kend, maar minder behoefte aan strenge bescher- 
ming op pandniveau. 

 
Groene jaren ’70 wijken (Schelpenhoek, Waaiershoek, 
Hooiland): 

 
• Eenvoudige maar ruim opgezette uitbreidingen die 

zich hiermee sterk onderscheiden van de rest van 
Urk. Architectonische eenheid nog intact en hoog 
gewaardeerd als woonwijk. 

 
Laat 20e eeuwse wijken: 

 
• Organisch stratenpatroon met veel tweekappers. 

Diversiteit in woningen, veelvuldig aangepast in 
periodes met beperkt welstandsbeleid. Beperkte 
eenheid. 
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Ambitie 
De ambitie is dat de bebouwing de natuurwaarden 
respecteert met ruimte voor uitbreidingen en 
duurzame aanpassingen. 

 
Grootschalige nieuwe ontwikkelingen in dit gebied 
worden beoordeeld op basis van de algemene 
criteria op blz 63. 

 
Kenmerken Urkerbos en omgeving: Niveau basis 
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Bebouwing en omgeving 
• Aan de noordkant van de Staartweg ligt een bosge- 

bied. In dit gebied komt verspreid bebouwing voor 
zoals verenigingsgebouwen, camping, sportterrei- 
nen,maneges, begraafplaats en (bedrijfs)wonin- 
gen. 

• De bebouwing staat in open ruimten die zijn om- 
geven door hoog opgaand groen dat het zicht op 
de bebouwing meestal ontneemt. 

• De aanwezige bebouwing is functioneel en een- 
voudig van uitstraling. 

• De bebouwing bestaat veelal uit één bouwlaag met 
een plat dak of flauw zadeldak. 

• De materiaaltoepassing is sober en doelmatig en 
vaak ondergeschikt aan de omgeving. 

 

 
Kenmerken Urkerbos en omgeving: Niveau basis 
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Vormgeving 
• Plannen worden beoordeeld op de invloed op 

het gebouw, bouwblok, cluster of de natuur. 
• Een nieuw bouwvolume heeft een heldere 

hoofdvorm en sluit aan bij de omgeving. 
• De vormgeving van vrijstaande gebouwen of 

woningen kan afwijkend zijn, maar dient op 
zichzelf wel (voldoende) samenhangend en 
evenwichtig te zijn. 

• Dakvormen en dakhellingen sluiten aan en 
komen overeen op die van het bouwblok of 
cluster. 

• Bij woningen die deel uitmaken van een bouw- 
blok of cluster dient de vormgeving gerelateerd 
te zijn aan de bestaande vormgeving (situatie). 

• Bijbehorende bouwwerken zijn ondergeschikt 
aan de hoofdmassa en afgestemd op het be- 
staande gebouw of bouwblok. 

• De gevelelementen zijn op elkaar afgestemd 
voor wat betreft plaats, maatvoering, verhou- 
dingen en vormgeving. 

 
Materiaal, kleur en detaillering 
• Bij woningen die deel uit maken van een bouw- 

blok of cluster is afstemming op de bestaande 
materialen, kleuren en detaillering het uitgangs- 
punt voor wat betreft gevels en daken. 

• Bij gestapelde woningen is sprake van unifor- 
miteit voor wat betreft materialen, kleuren en 

detaillering. 
• Bij vrijstaande woningen of gebouwen is de 

architectuurstijl leidend voor de materialen, 
kleuren en detaillering. Diverse materialen en 
kleuren zijn toegestaan. 

 
Duurzaam ecologisch bouwen (materiaalgebruik) 
• Een nieuwe bouwwijze heeft soms consequen- 

ties voor materiaalkeuze of detaillering. Als 
gemeente stimuleren we deze initiatieven met 
behoud van kwaliteit. 

• Past de nieuwe bouwwijze niet binnen de 
gebiedsgerichte criteria dan zijn de algemene 
criteria op blz. 63 het uitgangspunt. 

 
Openbare ruimte erfafscheiding 
• De openbare ruimte is in dit gebied van belang. 

Het uitgangspunt is een zo groen mogelijke 
openbare ruimte met ruimte voor waterop- 
vang. 

• Voor erfafscheidingen grenzend aan de open- 
bare ruimte vormen beplanting of hagen het 
uitgangspunt. Vergunningsplichtige erfafschei- 
ding sluiten aan op de hoofdbebouwing of 
moeten voldoende gevarieerd zijn, door een 
afwisseling van open en gesloten delen. 

Utilitaire bouwwerken 
• Situering, vorm, detaillering, kleur en materi- 

aalgebruik moeten reageren op de locatie ter 
plekke en de bijbehorende landschappelijke- en 
bebouwingsstructuur en vormen een onderge- 
schikt en onopvallend element ten opzichte van 
de omgeving. 

 
Criteria Woonwijken (na-oorlogs) en Urkerbos

 



 

 

 
DEEL II 

 
 
 
 
 

THEMATISCHE CRITERIA (in de gehele gemeente toepasbaar) 
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THEMATISCHE CRITERIA (leeswijzer) 
 
 

 

Hoe pas ik het beleid toe? 

Criteria per thema 
In deel II zijn er aanvullend op de gebiedscrite- 
ria, thematische criteria opgenomen, die voor 
het hele grondgebied van de gemeente gelden. 
Dit zijn ten eerste sneltoetscriteria voor veel 
voorkomende aanvragen zoals dakkapellen en 
uitbouwen. Daarnaast zijn dit criteria voor ener- 
giebesparende maatregelen zoals zonnepanelen 
in veldopstelling en kleine windmolens. Deze 
criteria zijn toegevoegd om beter in te spelen 
op actuele ontwikkellingen. Daarnaast zijn er 
algemene criteria. Deze zijn toepasbaar in uit- 
zonderlijke situaties en de excessenregeling voor 
buitensporige situaties. Deze staan op pagina 64 
en 65. 

 
Tip voor ruimtelijke kwaliteit 

 
Een bouwproject kan complexer zijn dan vooraf 
gedacht. Het is raadzaam om dit goed voor te 
bereiden. Kijk voor tips over ruimtelijke kwaliteit naar 
het stappenplan ruimtelijke kwaliteit in Bijlage III. 



 

SNELTOETS CRITERIA 
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De criteria voor dit gebied zijn voorschriften voor 
(veel voorkomende) kleine en/of eenvoudige 
bouwplannen die omgevingsvergunningplichtig 
zijn. Deze criteria omschrijven heel concreet 
en objectief hoe bouwwerken er uit dienen te 
zien om niet strijdig te zijn met de ruimtelijke 
kwaliteit in de gemeente. Het omgevingssplan 
is maatgevend voor wat betreft afmetingen, 
voorgevelrooilijnen, et cetera. 

het hoofdgebouw 
 

Vormgeving: 
• De aan- of uitbouw is een ondergeschikte 

toevoeging aan het hoofdgebouw. 
• Geen aan- of uitbouw aan een bestaande 

aan- of uitbouw, tenzij goed gedetailleerd. 
• Eén bouwlaag met een van het hoofdgebouw 

afgeleide plattegrond. 
• Plat afgedekt of met een van het 

hoofdgebouw afgeleide kapvorm, dakhelling 
en nokrichting. 

• Vorm: kozijnen en ramen zijn gelijk aan 
of afgestemd op die van de kozijnen en 
ramen van het hoofdgebouw; bij serres een 
regelmatige verdeling van kozijnstijlen. 

• Van het hoofdgebouw afgeleide detaillering. 

• Afstand van de aan- of uitbouw aan de zijgevel 
tot de voorgevel is minimaal 1,00 meter tenzij 
het omgevingsplan een andere plaatsing 
mogelijk maakt. 

• (Goot) hoogte: niet hoger dan 0,3 meter, tenzij 
het omgevingsplan anders voorschrijft, boven 
de vloer van de eerste verdieping van het 
hoofdgebouw en onder de gootlijn van het 
hoofdgebouw (voorkant en zijkant). 

 
Materiaal, kleur en detaillering 
• Afgestemd op het hoofdgebouw of 

ondergeschikt donker materiaal- en 
kleurgebruik waardoor het hoofdgebouw 
het beeld blijft domineren. Boeiboorden en 
kozijnen zijn ook in wit mogelijk. 

 
 

Criteria sneltoets - Uitbouwen (bijbehorende bouwwerken) 
Overal toepasbaar m.u.v. beschermd gezicht en monumenten 

Criteria Criteria voor bijbehorende bouwwerken aan Maatvoering: 
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Criteria voor vrijstaande 
bijbehoren- de bouwwerken 
Het treedt in eerste instantie regelend 
op voor wat betreft rooilijnen en maxi- 
male afmetingen. Als ze zichtbaar zijn 
vanuit de openbare ruimte, zijn ze voor 
het straatbeeld bepalend. Bijbehorende 
bouwwerken moeten qua uitstraling 
en volume ondergeschikt zijn aan het 
oorspronkelijke hoofdgebouw en af- 
gestemd worden op het gebiedseigen 
karakter van het hoofdgebouw of de 

Criteria sneltoets - Dakkapellen 
Overal toepasbaar m.u.v. beschermd gezicht en monumenten 

 
 
 

 

Criteria voor dakkapellen 
Een dakkapel is een bescheiden uitbouw in de 
kap, bedoeld om de lichttoetreding te verbeteren 
en het bruikbaar woonoppervlak te vergroten. 
Dakkapellen zijn, als ze zichtbaar zijn vanuit de 
openbare ruimte, voor het straatbeeld bepalend. 
Dakkapellen zijn een ondergeschikte toevoeging 
aan een dakvlak. 

 
Plaatsing 
• Bij een mansardekap plaatsing alleen in het 

onderste dakvlak. 
• Bij een andere kapvorm alleen op het 

onderste deel van het dakvlak. 
• Dakkapellen niet boven elkaar plaatsen. 
• Dakkapellen op flauwe kappen met 

een dakhelling kleiner dan 30° zijn niet 
toegestaan. 

 
Maatvoering 
• Hoogte: voorvlak verticaal gemeten maximaal 

1.75 meter gemeten vanaf voet dakkapel tot 
aan bovenzijde boeiboord of daktrim. 

• Breedte: aan voorgevel en zijgevel die grenst 
aan de openbare ruimte maximaal 2/3e 
van de breedte van het dakvlak (midden 
bouwmuur tot midden bouwmuur). 

Dakkapellen op bijgebouwen 
• Ondergeschikt uitvoeren, maximaal 1/3 van 

de breedte van het dakvlak of integraal 
opnemen in de kapvorm. 

 
Vormgeving 
• Bij meerdere dakkapellen regelmatige 

rangschikking op horizontale lijn. 
• Bij voorkeur plat afgedekt. 
• Voorvlak voorzien van kozijnen met beglazing, 

indeling en profielen afgestemd op woning. 
• Het boeiboord heeft geen grotere hoogte 

dan 0,3m tenzij deze maat op de bestaande 
maatvoering van de woning aansluit. 

 
Materiaal, kleur en detaillering 
• Afgestemd op het hoofdgebouw. Zijwangen 

en boeiboorden dakkapel in donkere kleur 
of afgewerkt in kleur van het dakvlak. 
Boeiboorden en kozijnen zijn ook in wit 
mogelijk. 
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Als een erker zichtbaar is vanuit de openbare 
ruimte, zijn ze voor het straatbeeld bepalend. 

 

• De breedte van een erker mag niet meer dan 
2/3 van de breedte van de gevel van de woning 
zijn. 

• De erker is maximaal 1 meter diep. 
• De erker mag gekoppeld zijn aan de 

entreeluifel. 
• De erker is grotendeels transparant. 
• De maatvoering en vormgeving zijn afgestemd 

op de kozijnen van het hoofdgebouw. Dit 
betekent in principe een breedte die gelijk is 
aan het bestaande woonkamerraam en een 
kozijnindeling die hieraan gerelateerd is. 

 
Overal toepasbaar m.u.v. beschermd gezicht en monumenten 

Criteria erkers Maatvoering 
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Criteria voor vrijstaande 
bijbehoren- de bouwwerken 
Het treedt in eerste instantie regelend 
op voor wat betreft rooilijnen en maxi- 
male afmetingen. Als ze zichtbaar zijn 
vanuit de openbare ruimte, zijn ze voor 
het straatbeeld bepalend. Bijbehorende 
bouwwerken moeten qua uitstraling 
en volume ondergeschikt zijn aan het 
oorspronkelijke hoofdgebouw en af- 
gestemd worden op het gebiedseigen 
karakter van het hoofdgebouw of de 

Criteria sneltoets - Gevelwijzigingen 
Overal toepasbaar m.u.v. beschermd gezicht en monumenten 

 
 
 

 

Criteria voor kozijn- of gevelwijziging 
In principe mag de samenhang en de ritmiek 
in straatwanden niet worden verstoord door 
incidentele kozijn- of gevelwijzigingen. Met name 
een kozijn- of gevelwijziging in de voor- of zijgevel, 
als deze gekeerd is naar de weg of het openbaar 
gebied, vraagt om een zorgvuldige vormgeving. 
Een kozijn- of gevelwijziging moet passen bij het 
karakter van het hoofdgebouw. 

Maatvoering 
• Diepte van de negge gelijk aan bestaande 

situatie. 
• De oorspronkelijke profielafmetingen van het 

kozijn behouden. 
 

Vorm 
• De hoofdindeling komt overeen met de 

oorspronkelijke indeling. Een individuele 
wijziging leidt niet tot een wijziging van de 
oorspronkelijke geleding en indeling van de 
gehele gevel. 

• Samenhang en ritmiek van de straatwand 
mag niet worden verstoord. 

• De gevel van begane grond en verdieping(en) 
blijft samenhangend. 

• Gevelopeningen niet geblindeerd met 

panelen of schilderwerk. 
• Bestaande lateien, onderdorpels, raamlijsten, 

speklagen en/of rollagen in originele staat 
of in ieder geval in overeenstemming met 
op de vormentaal van andere in de gevel 
voorkomende lateien, onderdorpels en/of 
raamlijsten. 

Materiaal en kleur 
• Gebiedseigen toepassing van materiaal- en 

kleurgebruik. 
• Geen opvallend en/of contrasterend 

kleurgebruik. 
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Criteria voor vrijstaande 
bijbehoren- de bouwwerken 
Het treedt in eerste instantie regelend 
op voor wat betreft rooilijnen en maxi- 
male afmetingen. Als ze zichtbaar zijn 
vanuit de openbare ruimte, zijn ze voor 
het straatbeeld bepalend. Bijbehorende 
bouwwerken moeten qua uitstraling 
en volume ondergeschikt zijn aan het 
oorspronkelijke hoofdgebouw en af- 
gestemd worden op het gebiedseigen 
karakter van het hoofdgebouw of de 
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Criteria sneltoets - Erfafscheidingen 
Overal toepasbaar m.u.v. beschermd gezicht en monumenten 

 
 
 

 
Criteria erfafscheidingen 
Een erfafscheiding is een bouwwerk, bedoeld 
om het erf af te bakenen van een buurerf of 
van de openbare weg. Erfafscheidingen aan 
de openbare weg zijn van grote invloed op 
de ruimtelijke kwaliteit. De gemeente streeft 
ernaar een rommelige indruk, door een te 
grote verscheidenheid aan erfafscheidingen, te 
voorkomen. 

Vorm 
• Een gedeelte van de erfafscheiding (minimaal 

30 procent) moet een open constructie zijn in 
combinatie met begroeiing. (b.v. door middel 
van, gaas met hedera of vergelijkbaar). 

• Gebruik duurzame materialen (duurzaam 
hout, metalen hekwerk met begroeiing, groen 
of een combinatie hiervan). 

• Betonnen keerwanden, kunststof golfplaten, 
stalen damwand of andere materialen 
met een sterk utilitair karakter zijn niet 
toegestaan. 

• Kleur: toepassing van gedekte kleuren of 
onbehandeld hout. 

• Lange schuttingen (meer dan 6 meter) 
moeten visueel voldoende onderbroken 
worden door bijvoorbeeld: verschil in hoogte 
of afwisselende geledingen. 
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Criteria Reclame 
 
 
 
 
 
 
 

 

Reclame criteria 
Deze criteria gelden voor de hele gemeente inclu- 
sief het beschermd gezicht. Daar zijn nog enkele 
aanvullende richtlijnen opgenomen. 
Reclame is iedere openbare aanprijzing van goe- 
deren of diensten met een commercieel belang. 
Reclames op borden, lichtreclames en spandoeken 
of vlaggen vormen een belangrijk en beeldbepalend 
element van de openbare ruimte. In gebieden met 
commerciële functies zijn reclames op zijn plaats en 
verhogen ze de visuele aantrekkingskracht van de 
omgeving, weliswaar verbonden aan een kritische 
grens. 

Algemeen 
• Een reclame dient geen afbreuk te doen aan de 

kwaliteit van de openbare ruimte. 
• Een reclame moet passen bij de architectuur en 

functie van het betreffende pand. 
• Er dienen losse letters toegepast te worden of 

een kleinschalige plaat als achtergrond, beiden 
goed geïntegreerd in de bestaande architec- 
tuur. 

• De hoeveelheid, vormgeving, materiaaltoepas- 
sing, kleurstelling, typografie en bevestiging 
moeten passen bij de (cultuurhistorische-) 
bebouwingskarakteristieken van de omgeving 
en van het pand waarop de reclame wordt 
bevestigd. 

 
Plaatsing 
• Loodrecht op, of evenwijdig en vlak aan, de 

gevel. 
• Geen reclame boven de raamdorpel van de 

bovenverdieping. 
• Geen reclame op daken of dakgoten. 

 
Vorm 
• Reclame op de gevel; ontwerpen als zelfstandig 

element, afgestemd in maat, schaal en detaille- 
ring op de pui. 

• Reclame integreren in de architectuur en tot 
het hoogst noodzakelijke beperken. 

• Geen daglichtreflecterende reclame. 
• Geen reclame in felle (neon) kleuren. 

• Geen reclame die periodiek oplicht of beweegt. 
• Geen lichtreclame binnen een woonwijk cq. 

woonomgeving. 
 

Maatvoering 
• Reclames moeten zijn afgestemd op de archi- 

tectuur van het pand en qua maat en positie in 
verhouding zijn met het gevelvlak (maatwerk). 

• Reclame vlak op de gevel; maximaal 30 cm 
hoog en niet breder dan 1/3 van de breedte 
van het pand. 

• Reclame haaks op de gevel; uitsteekarmaturen 
zijn maximaal 60x60 centimeter. 

• Maximaal 1 vlaggenmast of banier per pand. 

 
Reclame criteria bedrijventerreinen (niveau Midden) 

 
Aantal 
• Maximaal 1 reclame-uiting per gevel. 
• Maximaal 1 vrijstaande reclame per perceel. 
• Per bedrijf is op eigen terrein één vrijstaande 

reclame (-zuil) van beperkte omvang (0,5x2m) 
toegestaan, tenzij het omgevingsplan hoger 
toestaat. 

 
Reclames vlak op de gevel 
• De reclame moet zijn afgestemd op de architec- 

tuur/ gevelcompositie, Het moet zich qua maat 
en plaatsing verhouden tot het gevelvlak. Dat 
betekent maatwerk per pand. 
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Criteria zonnepanelen in veldopstelling 



60 van 113  

Criteria zonnepanelen in veldopstelling 
 
 
 
 
 

Algemeen 
Uit het zonnebeleid van de gemeente Urk blijkt dat 
de prioriteit ligt bij zon op dak. Deze beleidsregels 
ruimtelijke kwaliteit borduren voort op de situering en 
inpassing hiervan. Indien realisatie van zonnepalen in 
veldopstelling mogelijk is op basis van het zonnebeleid, 
dan zijn de volgende criteria van toepassing uit het 
oogpunt van ruimtelijke kwaliteit. 

 
Situering 
• Veldopstellingen zijn mogelijk binnen de 

structuurlijnen van de landschappelijke 
verkaveling. 

• De opstelling heeft een duidelijke rangschikking 
in een aansluitend, gelijkmatig patroon en 
eenvoudige vorm zoals een vierkant of rechthoek, 
op voldoende afstand van de perceelsgrens; of een 
vorm die de landschappelijke verkaveling volgt. 

• De opstelling zo veel mogelijk als onderdeel van 
het achtererf positioneren achter de hoofdwoning 
(boerderij) in de vorm van een ‘moestuin’. 

• Hoogte afhankelijk van de zichtbaarheid van 
de plek minimaliseren. Geen panelen in hoogte 
koppelen (boven elkaar plaatsen). 

Landschappelijke inpassing en schaal 
• Versterking van de bestaande landschapsstruc- 

tuur (geen aantasting), ook bij verdiept aanleggen. 
• Indien de panelen zichtbaar zijn vanaf de openbare 

weg of aansluiten bij het open landschap dan de 
panelen landschappelijk inpassen door middel 
van een groen (blijvende) inheemse beplanting 
die minimaal dezelfde hoogte heeft; tenzij dit ten 
opzichte van de cultuurhistorische waarden niet 
wenselijk is. 

• Landschappelijke inpassing moet aansluiten bij de 
schaal en karakter van de bestaande omgeving en 
geintegreerd zijn met de bestaande erfinrichting. 

• De omvang van de opstelling is in goede 
verhouding met de schaal van het erf, de 
tuinaanleg of de agrarische verkaveling. 

 
Type constructie en zonnepaneel/-collector/richting 
• Per opstelling dient er 1 type constructie en 

zonnepaneel/-collector te worden toegepast in een 
kleur, inclusief omranding (donkerzwart/all black). 

• Plaatsing in regelmatig patroon (in een rechthoek 
of op één lijn), waarbij de hoofdrichting aansluit 
bij de erfinrichting of de tuinaanleg. Alle panelen 
dienen in dezelfde richting te worden gelegd (dus 
niet landscape en portrait combineren). 

Utilitaire ondersteunende bouwwerken. 
• Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere 

bouwwerken liggen niet aan de naar openbaar 
toegankelijk gebied gerichte zijde; en zijn 
onopvallend gepositioneerd. 

• Ondersteunende nutsgebouwtjes of andere 
bouwwerken zijn in gedekte tinten (grijs, antraciet). 

• Eventuele hekwerken zijn transparant en 
terughoudend in kleur (bijvoorbeeld grijs). 



 

 

Algemene criteria 
Excessenregeling 
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Algemene Criteria 
 

Algemene Criteria: Wanneer pas je die toe? 
De algemen criteria zijn bedoeld voor aanvragen in 
afwijkende situaties. De gemeentelijke adviescommissie 
kan op basis van deze criteria het College van B&W bij 
uitzondering adviseren om aan een plan medewerking 
te verlenen op basis van de algemene criteria. Hier 
onder staan enkele situaties vermeld waarin de 
algemene criteria toegepast kunnen worden, gevolgd 
door de criteria. 

 
1. Vangnet 
In de eerste plaats zijn ze een vangnet voor 
gevallen die niet in de overige categorieën van 
criteria passen, of in hun interpretatie van de 
criteria onder de maat blijven. 

 
2. Scharnierpunten 
In de tweede plaats kunnen ze van toepassing zijn 
op ‘scharnierpunten’: locaties op het raakvlak van 
verschillende gebiedstypen met betekenis op een 
hoger schaalniveau, bijvoorbeeld een entree naar 
het centrum. Hier kan het voorkomen dat de 
gebiedscriteria slechts ten dele van toepassing 
zijn, of er tegelijkertijd overwegingen vanuit de 
aangrenzende gebieden nodig zijn. Bij een 
beoordeling zijn de algemene criteria hier 
vanwege hun abstractere toon geschikter dan 
de meer specifieke gebiedscriteria. 

 
3. Openbare ruimte, wegen en kunst 
In de derde plaats worden de algemene criteria 
gebruikt bij de beoordeling van elementen in de 
openbare ruimte waarvoor een omgevingsvergunning 
activiteit bouwen nodig is, zoals (civiele) kunstwerken. 

4. Onverwachte interpretatie 
Ten vierde dienen de algemene criteria als 
onderbouwing bij een onverwachte interpretatie 
van de bestaande stedenbouwkundige structuur 
of het architectonische karakter van de omgeving 
waarin de overige criteria niet in voorzien. 

 
5. Bijzondere schoonheid 
En tot slot kunnen ze fungeren als motivering 
waarom een bouwplan dat de karakteristieken van 
de omliggende bebouwing niet volgt, bijvoorbeeld door 
zijn bijzondere schoonheid toch aan redelijke eisen 
voldoet. 

 
Deze algemene criteria zijn overigens niet 
minder strikt dan de overige, meer in detail tredende 
criteria; naarmate een bouwwerk zich sterker van de 
omgeving onderscheidt, wordt er juist met een 
scherper oog naar gekeken 

 
De algemene criteria: 

 
1. Relatie tussen vorm, gebruik en constructie 
Van een bouwwerk wordt verwacht dat de 
verschijningsvorm een relatie heeft met het gebruik 
ervan en de wijze waarop het gemaakt is, terwijl de 
vormgeving daarnaast ook zijn eigen samenhang en 
logica heeft. 

 
2. Relatie tussen bouwwerk en omgeving 
Van een bouwwerk wordt verwacht dat het een 
positieve bijdrage levert aan de kwaliteit van de 
openbare (stedelijke of landschappelijke) ruimte. 
Daarbij worden hogere eisen gesteld naarmate de 

openbare betekenis van het bouwwerk of van de 
omgeving groter is. 

 
3. Betekenissen van vormen in sociaal-culturele 
context 
Van een bouwwerk wordt verwacht dat verwijzingen 
en associaties zorgvuldig worden gebruikt en 
uitgewerkt, zodat er concepten en vormen ontstaan die 
bruikbaarzijn in de bestaande maatschappelijke realiteit. 

 
4. Evenwicht tussen helderheid en complexiteit 
Van een bouwwerk wordt verwacht dat er structuur is 
aangebracht in het beeld, zonder dat de 
aantrekkingskracht door simpelheid verloren gaat. 

 
5. Schaal en maatverhoudingen 
Van een bouwwerk wordt verwacht dat het een 
samenhangend stelsel van maatverhoudingen heeft 
dat beheerst wordt toegepast in ruimtes, volumes en 
vlakverdelingen. 

 
6. Materiaal, textuur, kleur en licht 
Van een bouwwerk wordt verwacht dat materiaal, 
textuur, kleur en licht het karakter van het bouwwerk 
zelf ondersteunen en de ruimtelijke samenhang met 
de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan 
duidelijk maken. 

 
Voor een uitgebreidere toelichting zie bijlage II 
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Excessenregeling 
 

Criteria bij excessen 
Er is sprake van een exces, indien een bouwwerk in 
ernstige mate in strijd is met de ruimtelijke kwaliteit. 
De gemeente hanteert bij het toepassen van deze 
excessenregeling het basiscriterium dat: 

 
Er sprake moet zijn van een buitensporigheid in 
het uiterlijk die ook voor niet deskundigen duidelijk 
is en die afbreuk doet aan de ruimtelijke kwaliteit 
van een gebied. Het gaat hierbij om zaken waarvan 
de uitvoering aantoonbaar ondeugdelijk is, die 
verloedering van de omgeving van het bouwwerk in de 

hand werken, of aanstootgevend zijn. 

Vaak heeft dit betrekking op: 
• een te grove inbreuk op wat in de 

omgeving gebruikelijk is, zie daarvoor de 
gebiedsbeschrijvingen; het visueel of fysiek 
afsluiten van een bouwwerk voor zijn omgeving; 

• het ontkennen of vernietigen van architectonische 
bijzonderheden bij aanpassing van een bouwwerk; 

• armoedig materiaalgebruik; 
• toepassing van felle of contrasterende kleuren; 
• te opdringerige reclames; 
• verwaarlozing en verval. 
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Voorwoord 

 
Voorwoord 

 
 

In de nota van de ministeries van WVC 
en VROM uit 1991, Ruimte voor 
Architectuur, wordt een beeldkwaliteitplan 
als volgt omschreven: 

 
• Het beeldkwaliteitplan geeft in 

woord en beeld en voor verschillende 
schaalniveaus de uitgangspunten aan 
voor het te ontwikkelen stedenbouw- 
kundige en architectonische ontwerp. 
Het is een op locatie en situatie afge- 
stemd referentiekader voor de archi- 
tectonische en stedenbouwkundige 
vormgeving. De grondslag voor de ont- 
wikkeling van een beeldkwaliteitplan is 
een inventarisatie, analyse en evalua- 
tie van de ruimtelijke kwaliteit van de 
bestaande gebouwde omgeving. 
Beeldkwaliteitplannen vormen een 
aanvulling op de bestaande gemeente- 
lijke instrumenten als het bestem- 
mingsplan, dat op het gebruik is 
gericht. 

 
Dit rapport bevat zo'n inventarisatie, ana- 
lyse en evaluatie van de ruimtelijke kwali- 
teit van Urk. 

 
Het rapport besluit met een stelsel van 
aanbevelingen aan het gemeentebestuur 
van Urk voor het voeren van ruimtelijk 

beleid in de kom van Urk. Die aanbevelin- schapsarchitecte mevrouw ir. G. Bierema 
gen zijn geformuleerd door Het Oversticht  en de kunsthistoricus drs. D. Baalman 
te Zwolle en berusten op een analyse en van Het Oversticht, in samenwerking met 
interpretatie van feiten en gegevens, die 
de opstellers van het rapport in de maan- 
den tussen de opdracht (maart 1992) en 
de presentatie (juni 1992) verzamelden. 
In 2004 is het rapport geactualiseerd in 
verband met het vaststellen van de wette- 
lijk verplichte Welstandsnota. 

 
Het Oversticht kent Urk weliswaar al wat 
langer, maar kon zich bij het maken van 
dit plan opstellen in de comfortabele posi- 
tie van een relatieve buitenstaander. 
Onze manier van kijken, zoals in analyse 
en interpretatie (§ 2 t/m 5) is neergelegd, 
is slechts één van de "lezingen" van Urk, 
die denkbaar zijn. Wij hebben die "lezing" 
getoetst en bijgesteld in gesprekken met 
verschillende Urkers en weten dat weinig 
Urkers hun eiland tot nu toe zo hebben 
bekeken ("gelezen"). Het belangrijkste 
doel van het beeldkwaliteitplan is dan 
ook: tot belangstelling voor en bewustzijn 
van de ruimtelijke kwaliteit van het oude 
dorp aan te zetten. Vaak zijn er meerdere 
oplossingen mogelijk om tot het doel te 
komen. 

 
Dit rapport werd gemaakt door de land- 

de heren R.T. Oost en S. van Minnen van 
de afdeling ROM van de gemeente Urk. 
Op basis van de studie van kaartmateri- 
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aal en literatuur werd allereerst een beeld 
gevormd van de ontwikkeling van het 
eiland Urk in de loop van de tijd, waarbij 
de bebouwingsgeschiedenis de meeste 
aandacht kreeg. Dat beeld werd "in het 
veld" geverifieerd, aangevuld en verfijnd. 
In een reeks interviews met T. de Vries, 
A. van Urk, A.J. Olthof, mevrouw K. 
Thieck en Burgemeester S. Veninga en 
Wethouders A.P. Hakvoort en S. Kramer- 
Brouwer werd de visie van de opstellers 
vergeleken met de ervaringen van bewo- 
ners en andere bij het wel en wee van 
Urk betrokkenen. Door het gemeentebe- 
stuur werd een begeleidingscommissie 
ingesteld, waarmee regelmatig de voort 
gang werd besproken. De commissie, 
onder voorzitterschap van de verantwoor- 
delijke wethouder mevrouw S. Kramer- 
Brouwer, bestond uit: de heer M. Bogerd 
(gemeente Urk), de heer E.C. van 
Millingen (historische vereniging), de heer 
S. Wever (Provincie Flevoland), de heer 
A.J. Olthof (welstandstoezicht) en de heer 
H. de Boer (winkeliersvereniging "Wijk 
2"). 

 
Deze versie van het rapport is een in 
2004 aangepaste tweede druk. Veel van 
de aanbevelingen uit 1992 voor specifie- 
ke locaties zijn inmiddels uitgevoerd en 
daarom niet meer opgenomen. Omdat 
over de status en kwaliteiten van het tuin- 
dorp discussie ontstond, is de tekst op dit 
punt verduidelijkt en aangevuld (zie pagi- 
na 42). Voor het overige zijn de wijziging 

van de Woningwet in 2003 en het instel- 
len van het Beschermd Dorpsgezicht de 
basis voor de aanpassingen. Voor de 
aanpassing werd dankbaar gebruik 
gemaakt van schriftelijke opmerkingen 
die landschapsarchitecte mevrouw ir. G. 
Bierema reeds in 1996 had gemaakt. De 
versie van 2004 is ambtelijk voorbereid 
door de werkgroep Welstandsnota 2004 
onder voorzitterschap van de heer R.T. 
Oost met als leden de heren R. de Boer, 
L. Brussé, L. Ras, S. van Minnen en P.J. 
van Slooten. De ambtelijke stukken zijn 
getoetst door een Klankbordgroep die 
onder voorzitterschap stond van wethou- 
der A.P. Hakvoort en bestond uit: de 
heren K. Brouwer (gemeenteraad), P. 
Brouwer (bedrijvenkring), R. van Dijk 
(plaatselijke horeca), S. van Groningen 
(welstandscommissie), K. Heutink (aan- 
nemersvereniging), C. Post (onderne- 
mersvereniging Wijk 2) en namens de 
gemeente Urk de heren R.T. Oost, R.IJ.J 
de Smit en H.K. Wethmar. Na het doorlo- 
pen van de inspraakprocedure heeft de 
Gemeenteraad het Beeldkwaliteitplan Urk 
2004 vastgesteld. 

 
Aan allen die aan de totstandkoming van 
dit rapport meewerkten betuigen wij onze 
dank. 

 
Urk, april 2004. 

 
College van Burgemeester en 
Wethouders gemeente Urk. 
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1. Inleiding 

Van oude kaarten is de ontwikkelingsge- 
schiedenis van Urk goed af te lezen. De 
hoofdvorm van het eiland is steeds 
afhankelijk geweest van de pleistocene 
kern (de keilemen bult} en de heersende 
windrichting. Belangrijke afslag in het 
noordwesten en wisselende zanddepots 
in het oosten hebben die hoofdvorm 
diverse malen gewijzigd. Door de afsla- 
gen in het westen en de verschuiving 
oostwaarts van de kustlijn, moest het 
dorp geleidelijk naar het oosten worden 
verplaatst, wat ook betekende: meer de 
bult op. 

 
Aan het eind van de achttiende eeuw 
heeft het dorp op Urk in feite alle kenmer- 
ken van een brinkdorp: een grazige bult 
met een bebouwing in lijnen, die een 
ruimte in het midden vrijlaat. Als gevolg 

 
 
 
 
 
 

 
van de omzetting van bouwland in wei- 
en hooiland en door toenemende bebou- 
wing nam het areaal bouwland steeds af. 
Landafslag in het westen en verandering 
in de waterhuishouding, alsmede slechte 
marktprijzen, deden de veeteelt in bete- 
kenis afnemen. Daarbij steeg het inwo- 
nertal jaarlijks met ongeveer vijfentwintig. 
Urkers werden voor de verwerving van 
hun inkomen als het ware de zee opge- 
dreven. In de loop van de twintigste eeuw 
zijn de visserij, de visafslag en de visver- 
werkende industrie de belangrijkste bron- 
nen van inkomsten voor Urk geworden. 
Na de inpoldering van de 
Noordoostpolder, waarin het eiland werd 
opgenomen, werd voor woningen en 
bedrijven uitbreiding gevonden op het 
nieuwe land. 

1. Inleiding 
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2. Ontwikkeling van Urk 
 
 

Voor de landmeter van Amsterdam, J. 
Schilling, was aan het eind van de acht- 
tiende eeuw de bebouwing van het eiland 
niet minder interessant dan de vuurbaak 
en omgeving aan de (versterkte) zuidwes- 
telijke punt. In dienst van Amsterdam was 
voor hem alles van belang, dat de zeeva- 
renden als baken of herkenningspunt kon 
dienen. De weergave van de bebouwing 
van Urk op zijn kaart uit 1789 is nauwkeu- 
riger dan die van verschillende cartografen 
vóór hem, wat alleen al 
hieruit 

blijkt, dat de blokken die hij tekende, nu 
nog goed herkenbaar zijn. Het dorp is tot 
1789 vermoedelijk al enkele malen oost- 
waarts verplaatst, omdat landafslag aan 
de noordwestzijde voortdurend bebouwing 
vernielde en de bevolking dwong het 
hogerop te zoeken op de hoge keileembult 
die de kern van het eiland vormt. De 
omgeving van het Kerkje aan de Zee was 
en is het hoogste punt: de huizen die 
Schilling tekende, stonden in de luwte van 
de bult. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Als we Schiling's weergave mogen gelo- 
ven (en vergelijking met de huidige situatie 
lijkt dat te wettigen), dan stonden de 
woningen met hun voorzijde naar het zui- 
den gekeerd tegen een min of meer rech- 
te rooilijn. De achterzijde toont heel wat 
rafeliger door allerlei aan- en bijbouwen. 
Aan de structuur van de bebouwing, met 
lange rechte lijnen in de richting noord- 

wesUzuidoost die een open gebied omslui- 
ten, laat zich een brinkdorp herkennen. 
Ten oosten van de kreek, op het lage deel 
van het eiland, bevonden zich de hooi- en 
bouwlanden, die verdeeld waren volgens 
de beginselen, die ook de Drentse brink- 
dorpen kenmerken. Daar ook bevond zich, 
aan de zuidzijde, de Rheede, de voorloper 
van de Urker haven. 

  

    

b 



 

2. Ontwikkeling van Urk 
 
 
 
 
 

De bebouwing van het eiland werd 
voortgezet aan de zuidzijde van de bult, 
toen daar de eerste haven ontstond, ter- 
wijl tegelijkertijd de open ruimte van de 
brink langzaamaan werd volgebouwd. 
Het vee werd meer en meer terugge- 
drongen op de gemeenteweide ten zui- 
den van het Kerkje aan de Zee. 
Vervolgens werden de lange straten van 
Wijk 2 aangelegd en bebouwd, alsmede 
het wijkje ten westen van de Bethelkerk. 
Tenslotte werden, en dat kon tot in de 
jaren vijftig van deze eeuw op zich laten 
wachten, op de grens van Wijk 1 en 2, 
de gaten opgevuld. 
Zoals de kaart uit 1901-1903 laat zien, 
wisselen de richtingen van de bebou- 
wing sterk in elke onderscheiden perio- 

KAART VAN HET EILAND URK - 

 
 
 

 
de, maar er zijn belangrijke constanten. Van de 
structuur ten zuiden van het oude dorp is de 
dominante richting oost/west: het Kerkje aan de 
Zee, de (nu gesloopte) school, het gemeentehuis 
(nu museum) en de Raadhuisstraat en omgeving 
(Wijk 2) volgen deze richting. Het wijkje naast de 
Bethelkerk sluit echter aan bij de hoofdinrichting 
van het oude dorp. Op het lage deel van het 
eiland vallen de lange lijnen op van kreek en 
dam, alsmede het snoer van de kustverdediging. 
Zo is de inrichting van een in de hoofdvorm grillig 
eiland bepaald door de jalons van landmeters. De 

bolle zuidwestzijde van het eiland is bij de haven- 
aanleg gesystematiseerd tot een knik in de kade- 
lijn, ter plaatse waarvan we de middelste van drie 
werven aantreffen. De bebouwing aan de haven 
richt zich naar de kaden. 

 
Het overheersende karakter van het eiland rond 
1900 blijft dat een groene bult met huizen; er is 
nog geen bestrating, zodat op de intensief gebruik- 
te verkeerspaden (en bij goten en open riolerin- 
gen) het gras is verdwenen. 

1901 • 1903 

/ 
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2.1 Hoogteverschil 
De meeste van de vormkenmerken van de 
aanleg van Urk krijgen een logische 
achtergrond als zij worden geplaatst op een 
hoogtelijnenkaart. Het hoogteverschil van 
zo'n negen meter op een klein territo- rium is 
een voor Nederland zeer zeld- zaam 
fenomeen, dat Urk al direct een eigen 
identiteit verschaft. De hoogtelijnen hebben 
in belangrijke mate de richtingen van de 
bebouwing bepaald. 

 
Aanvankelijk werd vooral op de hoogtelij- 
nen gebouwd (oud-Urk), pas later werden 
hoogtelijnen gekruist met hellende straten of 
blokken (Wijk 2). 

 

Het hoogste punt ligt iets ten noordwes- ten 
van het Kerkje bij de Zee, een tweede hoog 
punt ligt juist ten westen van de Botermarkt. 
Aan de westzijde zijn er dus als het ware 
twee plateaus één nabij het Kerkje aan de 
Zee en één tussen Bethelkerk en Botermarkt. 
Steile wanden zijn er aan de westzijde (waar 
de kern breed is) en aan de zijde van de 
haven, waar de hoogten niet meer recht 
geno- men kunnen worden (tenzij met 
trappen) en dus schuin hellende wegen zijn 
ont- staan. Vanaf de Botermarkt neemt de 
hoogte langzaam glooiend af tot aan de 
zuidoostelijke punt (waar de kern smal is). 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Hoogteverschillen uiten zich in het dorp 
vooral door: 

• zichtlijnen: opeens een 
vergezicht over zee of over 
bebouwing heen 

• het gedeeltelijk in de helling 
wen van woningen 

 
 
 
 
 
 
 
Op de kaart van 1937 is een aantal van de 
observaties aangegeven, die in het 
voorgaande werden besproken: 

• Aangeduid zijn de blokken, die met 
een strakke rechte rooilijn zijn 
gebouwd; 

• Niet altijd zijn voor- en achterzijde 

 
 
 
 
 
 
 
 
Van elkaar te onderscheiden: veel 
woningen zijn tweezijdig georiënteerd; 

• De as met belangrijke openbare 
gebouwen zoals Bethelkerk, 
voormalig gemeentehuis en hotel; 

• Het groene karakter van enkele 

   

N 
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privé-terreinen, de Raadhuisstraat 
en de Prins Hendrikstraat (beide 
beplant bij gelegenheid van 
vorstelijk bezoek); 

• herkenbaar is de samenhang van: 
a. oud-Urk door het ogenschijnlijk 

chaotische karakter van de 
blokbebouwing; 

b. Wijk 2 door de aanleg van lange 
rechte straten op de flauwe helling; 

c. Wijk 3 door de eigen karakteris- 
tiek van een dichte verkaveling, die 
zich richt naar het oude dorp; 

d. het tuindorp door blokken met 
rechte rooilijnen die binnenter- 
reinen met tuinen omsluiten. 

• Herkenbaar is ook dat zich aan de 
westzijde drie interessante 
incidenten bevinden: het rijtje 
woningen op de zeewering 
(inmiddels verdwenen), de blokken 
in de Vuurtorenstraat ter plaatse 
van het voormalige barakkenkamp 
en het rijtje aan de westzijde van 
de Zuiderzeestraat. 

 

geen hoogteverschil wel hoogteverschil 
 

2. Ontwikkeling van Urk 

 

 
1, 
   

  (f ktrkhot 
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3. Bebouwing op Urk 
 

3.1 Functiekaart 
a. Het wonen: 
De dominante functie in de kern van Urk is 
wonen. Alleen aan de haven en in het win- 
kelgebied Wijk 2 is het wonen verdrongen 
door andere functies. 

 
b. Het werken: 
Bedrijven zijn voornamelijk geconcen- 
treerd langs de haven. 

 
c. Winkels/ voorzieningen: 
De winkelfunctie is verspreid over de wij- 
ken, maar met een belangrijke concentra- 
tie in Wijk 2. In het tuindorp zijn nog enke- 
le klassieke "winkeltjes op de hoek". De 
winkels zijn in het algemeen klein, behal- 
ve in de hoek bij 't Klif. De horeca heeft 
zijn vestigingen bijna uitsluitend langs de 
zuidzijde en in Wijk 2. In deze wijk dreigt 
de woonfunctie geheel te verdwijnen, wat 
voor de sfeer op straat in de avond niet 
bevorderlijk is. 

d. Het verkeer: 
Bij beschouwing van het verkeer vallen 
enkele punten direct in het oog. Urk heeft, 
historisch gezien, pas kort geleden met 

de auto kennis gemaakt. Andere histori- 
sche binnensteden zijn er na decennia 
nog niet in geslaagd een passend ant- 
woord te geven op de vragen die het stij- 
gend automobilisme oproept, vragen 
waar Urk pas later mee werd geconfron- 
teerd. Het toeristisch verkeer moet, in 
samenhang met een gedetailleerd toeris- 
tisch beleid, beheersbaar te maken zijn. 
Nu al worden door de VVV in elk geval 
bussen zo veel mogelijk uit het dorp 
geweerd. Het bewonersverkeer roept in 
toenemende mate problemen op van par- 
keren en verkeren. De straatprofielen 
lenen zich in het algemeen niet voor 
tweerichtingsverkeer of voor parkeren- 
voor-de-deur. Bevoorrading van bijvoor- 
beeld winkels kan daarmee tot een pro- 
bleem uitgroeien. 
Een zeer bijzondere categorie vormt in 
Urk de bewoner die zich als toerist in 
eigen dorp gedraagt. De traditie van het 
"kuiertje" rond de vuurtoren en boulevard 
met de auto op zaterdagmiddag levert 
nogal wat verkeersoverlast op, zowel aan 
de Westhavenkade als op de 
Staversekade en op de hoek van de 
Pieter Hakvoortstraat met de 
Schoolstraat. 

 

  
1  ,, 

  
' 

   ,..cnm 
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3.2 Zichtlijnen 
Het zicht op zee wordt op Urk hoog 
gewaardeerd, maar is er meestal slechts 
"tussendoor" en dus onverwacht. Waar 
zichtlijnen zijn ontstaan door sloop, wordt 
het "verworven recht" op uitzicht omgezet 
in protest en bezwaar tegen her- of 
nieuwbouw. Zichtlijnen worden op Urk 
sterk bepaald door de verschillende 
structuren van de wijken. Zo heeft de 
zuidrand van Wijk 2 aardige kijkjes op de 
haven en verassende blikken naar bene- 
den langs de schuine hellingen. In Wijk 2 
geeft de aanleg lange zichtlijnen, bijvoor- 
beeld door de Raadhuisstraat naar de 
Bethelkerk. Maar zelfs in het westeinde 
is, dankzij de bebouwing in lange blok- 

ken, zicht op zee over grote lengte in de 
straat mogelijk. Vanaf de entree van Urk 
via de Klifweg is het zicht op de boten, 
die wat hoger op de werf liggen, sterk 
beeldbepalend. De zichtlijnen tussen 
blokken door zijn interessant en verras- 
send, binnen de blokken ontbreken zij 
traditioneel geheel. Het stelsel van ste- 
gen (ginkies) dat van een blok vrijwel 
altijd deel uitmaakt is kronkelig en opge- 
bouwd uit korte stukjes. Die ruimtelijke 
beslotenheid binnen een blok maakt de 
ervaring van de zichtlijnen buiten de 
blokken alleen nog maar belangrijker. 
Aan de buitenrand van het dorp bieden 
de singels belangrijke vergezichten zowel 
naar de "oude" als naar de "nieuwe" 
zijde. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Zicht op de Bethelkerk aan het einde van de Raadhuisstraat. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Onverwacht zicht op zee. 
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3. Bebouwing op Urk 
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3.3 Bebouwing 
Het karakter van de bebouwing kan per wijk 
sterk verschillen. In de wijken 3 en 4 was 
het vissershuisje karakteristiek, maar in de 
latere aanvullingen op het eiland en met 
name ook aan de haven, waren veel gebou- 
wen van steen. Er was ook opmerkelijk veel 
groen, vooral op de privé-terreinen. 
Opvallend rijk was de bebouwing op de 
"tweede bult" tussen Bethelkerk en 
Botermarkt, waar dominee en burgemees- 
ter de architectuur van hun tijd voor repre- 
sentatie van kerk en staat hebben ingezet. 
Zulke eenvoudige karakteristieke verschillen 
zijn in de loop van de tijd verdwenen omdat 
de verschillende typen over het hele eiland 
verspreid raakten. De opmetingstekeningen 
van blokken op Urk, die de Gemeente han- 
teert (pag. 16), laat de diversiteit in bouw- 
vormen op Urk goed zien. Typerend voor de 
Urker woning is, dat allerlei ruimtelijke pro- 
blemen buiten de woning worden opgelost. 
Om ruimte te winnen werd bijvoorbeeld de 
zolder bewoonbaar gemaakt door een 
borstweringhoogte toe te voegen. Buiten de 
woning werden aanbouwen toegevoegd 
(aanvankelijk aan de noordzijde) voor diver- 
se functies, niet zelden voorzien van een 

droogplat. De behoefte aan uitbreiding komt 
onder andere voort uit de relatief grote 
gezinsgrootte. Anderzijds wordt de kleine 
woning, wanneer de grenzen bereikt zijn, 
gemakkelijk verlaten voor een grotere, 
waarna vaak starters op de woningmarkt de 
cyclus weer oppakken. 

 
Aan de voorzijde is karakteristiek de erf- 
scheiding naar de buren, die meestal dicht 
en vaak versteend is, alsmede het hek- 
werkje op de grens van het trottoir. Dit 
omsloten vóór-erf was vaak groen en, 
omdat het gemeente-eigendom is, niet 
bebouwd. 

 
In het algemeen is het type van de Urker 
visserswoning geconcentreerd geweest in 
het oude dorp. Romantisering van het 
beeld van Urk leidde ertoe, dat het type, of 
althans de architectonische karakteristie- 
ken ervan (houten voorschot, kleur, etc.) in 
voorschriften en bepalingen een plaats 
kreeg. Zo werden die karakteristieken bij- 
voorbeeld in de jaren vijftig verplicht voor- 
geschreven op het eiland. Daardoor raakte 
de wijkidentiteit verloren en verdween de 
diversiteit, die uit voornoemde opmetingste- 
keningen zo helder blijkt. 
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3.4 Bijgebouwen 
Het basistype woning is klein, zodat al 
gauw de behoefte bestaat aan uitbrei- 
ding. Specifieke functies schoven in de 
loop van de tijd de woning uit, of kwamen 
al direct alleen buiten tot ontwikkeling, 
zoals turfhok en berghok. Toen het vuur 
niet meer in huis kon, werd het in forten 
ernaast ondergebracht. Toen het sanitair 
zijn intrede deed werd het vaak in een 
pothuis geplaatst, waarvoor overigens 
soms een afgedankt fort dienst kon doen. 

De entree met kapstok en toilet treffen we 
soms aan als portaal aan de voorzijde; 
de familiale wielen (kinderwagen, step, 
fietsen en fietsjes, etc.) veroorzaken nog 
steeds opbergproblemen. Op de etage 
werd de leefruimte vrijwel steeds vergroot 
door het toevoegen van dakkapellen Het 
oplossen van ruimtelijke problemen van 
grote gezinnen in kleine huisjes met 
behulp van aanbouwen, puisten en wat 
dies meer zij, is daarmee een Urker 
karakteristiek geworden. 

Il 
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3. Bebouwing op Urk 
 
 
 

 

3.5 Kappen 
Urker kappen staan haaks op de as van 
de straat. Als zij evenwijdig aan de straat 
staan, is er een goede verklaring voor, 
die te maken heeft met de structuur van 
het eiland of van de bebouwing. Zo heb- 
ben de latere invullingen op de aanvanke- 
lijk open ruimte van de brink in Wijk 5 
langskappen. Bij de rijtjes aan de 
Vuurtorenstraat, de Schoolstraat en de 
Zuiderzeestraat kunnen de langskappen 
worden verklaard uit de ligging aan de 
rand van de hoogte en, wat de eerste 
betreft, uit de bouwgeschiedenis die 
samenhangt met de sloop van het barak- 

kenkamp dat ter plaatse heeft gestaan. 
Langskappen werden bij de bouw van het 
tuindorp, waar het ging om grotere blok- 
ken volkswoningbouw, wel vaak toege- 
past. De modewinkel (Wijk 2 89) verstoort 
met zijn hoge kap de kenmerkende 
karakteristiek van het dakenlandschap ter 
plaatse. De kaprichtingen van de nieuw- 
bouw aan de Klifweg moeten zijn ont- 
staan uit onbegrip voor die karakteristiek. 

 
Bij kappen haaks op de weg zijn de veel 
voorkomende dakkapellen nooit een pro- 
bleem voor de beleving van de straat- 
ruimte. Bij langskappen gaan ze het 
straatbeeld echter sterk beïnvloeden. 

 
 
 
 
 
 
 

 

    



Beeldkwaliteitplan Urk 2004 21  

 
 

 

3.6 Hoven/tuinen 
Opvallend is de tweezijdigheid van veel 
Urker bouwsels: voor- en achterzijde lij- 
ken veel op elkaar. In bestemmingsplan- 
nen is de voorzijde aangegeven, met de 
achterzijde als tuin en de voorzijde als 
openbaar terrein (in het algemeen ook 

in gemeentelijk eigendom). 
Uitbreidingen bevinden zich dan ook 
meestal aan de achterzijden. De tweezij- 
digheid is daarvoor verloren gegaan. 
Soms zijn achtererven en tuintjes beide 
volgebouwd, waardoor het tussenliggen- 
de straatje een steeg (ginkien) gewor- 
den is. 
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3.7 Erfafscheidingen 

Erfscheidingen tussen buren zijn andere 
en zijn vaak anders behandeld (meer 
gesloten) dan erfscheidingen naar de 
openbare weg. Ook bij de hekwerken is 

er een grote diversiteit, van het oudste 
type uit wrakhout via het keurig geschil- 
derde hekje tot talloze ijzeren varianten. 
Ongelukkig is de verstening van de erf- 
scheiding naar de straat: de transparantie 
is hier juist zo belangrijk. 
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3.8 Kleurgebruik, 
materiaal en detaillering 
Naar het geromantiseerde beeld zijn de 
kleuren op Urk groen en wit (hout) naast 
rood (steen, pannen) en zwart (plint). 
Soms worden deze kleuren opgezet op 
bestaande structuren, die er aanvankelijk 
heel anders uitzagen. Maar er is ook veel 
wit pleisterwerk en er zijn talloze kleuren 
baksteen, waaronder gele verblendsteen 
een tijd lang zeer populair is geweest. Net 
als elders komen we op Urk ook kunst- 
stof kozijnen tegen met een al te grove 
detaillering, alsmede vernieuwde winkel- 

puien. Daarnaast manifesteert zich er het 
blank gelakte hout, dat soms daadwerke- 
lijk hardhout is, maar er vaak alleen naar 
verwijst. Hier op Urk heeft dat als bijzon- 
dere bijkomstigheid de verwijzing naar 
het gelakte hout op schepen. 

 
De moderniseringstendensen lijken zich 
op Urk permanent te manifesteren, 
gezien het aantal malen dat men een 
pand kan tegenkomen dat ettelijke voor- 
gevelafwerkingen over elkaar heen laat 
zien. De geschiedenis van het Urker huis 
kan ook in termen van het toevoegen van 
omhullingen (van fineer) worden geschre- 
ven. Het aanvankelijk houten skelet was 

 
 
 
 
 
 

 
met hout bekleed. De bekleding versteen- 
de tot in die mate, dat hij de dragende 
functie van het bouwskelet kon overne- 
men. De bakstenen omhulling werd soms 
gepleisterd en vaak later weer voorzien 
van een buitenspouwblad. Soms werd 
ook dit weer gepleisterd en een enkele 
maal nog weer eens van steenstrips 
voorzien. In alle versies zijn daarnaast 
ook nog betimmeringen mogelijk met 

houten delen, al dan niet traditioneel 
geschilderd. 

 
Specifieke Urker detailleringen zijn 
belangrijk voor de identificatie van de 
bebouwing. Te denken valt aan detaille- 
ring van de typische Urker gevel en blok- 
kenstuctuur in de bepleistering. Als rich- 
tinggevende voorbeelden zijn diverse 
kenmerken in de bijlage opgenomen. 
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3.9 Structureel groen 
Urk heeft veel openbaar groen gekend. 
Op pleinen en straten waren bomen aan- 
geplant, die om verschillende redenen nu 
verdwenen zijn. In de oorlog was er 
brandhout nodig, het verkeer vroeg bre- 
dere straten, enzovoort. Niet te onder- 
schatten was de rol van het langzaamaan 
teruggedrongen gras, dat eertijds de hele 
bult bedekt moet hebben. Bij het groen in 
de hoven namen bomen die een zonwe- 
rende functie hadden, zoals knotpopulie- 
ren en lei-linden, een belangrijke plaats 
in. Zij stonden vooral in de oostwest 
georiënteerde straten. Er waren ook sterk 
stenige gebieden, zoals de kaden aan de 
haven. Urk heeft nu beduidend minder 
groen en meer stenige gebieden. In het 
oude dorp komen geen oude bomen 
voor. Maar er zijn wel enkele heel mar- 
kante groenlocaties, die dat gemis een 
beetje compenseren: 

 
1. linden in de Raadhuisstraat (helaas 

verdwenen bij het voormalig hotel); 
2. bomen rond Kerkje aan de Zee; 
3. de groene ruimte aan de zuidzijde van 

de Bethelkerk; 
4. de groep van verschillende soorten 

bomen op Plein 1890; 
5. restjes gras op de hellingen; 
6. de singelstructuur. 
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3.10 Bijzondere panden 
In het kader van het Monumenten 
Inventarisatie Project (MIP} verscheen in 
1989 het deelrapport over Urk. Daarin zijn 
beeldbepalende panden uit de periode 
1850-1940 opgenomen. Eind 2001 zijn 
een aantal van deze panden ingeschre- 
ven in het rijksmonumentenregister, waar- 
door het totaal aantal rijksmonumenten 
naar 30 is gestegen. De overige MIP-pan- 
den zijn nog niet beschermd. Met de actu- 
alisering van de huidige gemeentelijke 
monumentenlijst worden deze MIP-pan- 
den meegenomen. Gezien de ontstaans- 
geschiedenis van gebouwd Urk verbaast 
het niet, dat de MIP-panden vooral in de 
strook ten zuiden van het oude dorp en in 
het tuindorp zijn gesitueerd. Van de rijks- 
monumenten wordt opgemerkt dat zij, 
behalve een enkel (groter) object, in het 
geheel van de bebouwing niet opvallen. 

Zeer opvallend is het, dat de meeste slo- 
pingen hebben plaatsgevonden in het oude 
dorp, met name in de Wijken 5 en 6. Vooral 
aan de noordwestzijde hing dit samen met 
de technische kwaliteit van de bebouwing, 
maar ook de saneringsplannen uit het mid- 
den van deze eeuw zijn daaraan debet 
geweest. De ruimtelijke gevolgen van de 
slopingen waren enorm ingrijpend, zoals 
bijvoorbeeld aan het westeinde en de 
Klifweg was te zien. In veel gevallen waren 
de openvallende locaties ad hoc ingevuld 
met bestrating (meestal betontegels), een 
enkele keer met iets van groen. Soms werd 
de bestrate ruimte weer als parkeerterrein 
in gebruik genomen, maar opmerkelijk veel 
locaties bleven gewoon functieloos. De 
samenhang in de bebouwing, die door de 
heldere blokstructuur werd geboden, was 
daarmee in grote delen verloren gegaan. 
Na 1992 zijn met voortvarendheid de 
meeste gaten gedicht. 

 



Beeldkwaliteitplan Urk 2004 27  

lf 

 

 
 

 
 
 
 

R11ksmonumenten. MIP-panden en 
locaties waar sinds 1937 gesloopt 1s 

■ - <::')er>I oop°k 

[J - k5k..oll\ 
M I P 

□ k5k..oll\ 
Sivids 2002 

 
 

 

 

..., 
■ 

 
:·..······--····· 

 

 



Beeldkwaliteitplan Urk 2004 28  

 
 

 

3.11 Ruimtelijke 
structuur en ruimtelijke 
samenhang 
De bebouwingsstructuur op Urk is hel- 
der onder te verdelen in gebieden met 
een eigen karakteristiek. Door de his- 
torische groei hebben de onderschei- 
den gebieden duidelijke grenzen. De 
grensgebieden zelf zijn niet zelden van 
groot belang omdat er twee karakteris- 
tieken bij elkaar komen. De te onder- 
scheiden gebieden zijn op kaart aan- 
gegeven. 

 
 

Oud-Urk (Wijk 4,5 en 6): 
De oudste bebouwing is in lineaire 
blokken; enkele blokken zijn van recen- 
tere datum, als invulling van de aanvan- 
kelijk open ruimte (brink), deze hebben 
een eigen kapinrichting. Ogenschijnlijk 
is er een chaotische structuur. De 
noordrand is rafelig doordat de huizen 
daar hun achterzijde tonen; de grens 
met Wijk 2 is gekarteld door het rich- 
tingverschil met de gebouwen aldaar; 
de grens met Wijk 3 ligt in de stegen en 
achtererven van het maskerende bouw- 
blok aan de noordzijde van de Prins 
Hendrikstraat. Belangrijke punten in de 
wijk zijn de Botermarkt en de vooruitge- 
schoven, relatief luxe bebouwing op de 
zuidelijkste punt van Wijk 4. Deze is 
voor een deel verdwenen voor "de win- 
kel van Oost", die tevens de belangrijk- 
ste verbinding met de Botermarkt heeft 
afgesneden. Uit gesprekken met Urkers 
blijkt dat er veel waardering bestaat 
voor de ruimtelijke kwaliteit van Wijk 4, 
wat wellicht samenhangt met het rela- 
tief geringe aantal slopingen daar. 

De haven (Wijk 1): 
In het algemeen stenen bebouwing op 
een smalle vlakke strook, qua richting 
gerelateerd aan de kaderichtingen. Het 
stenen karakter wordt onderstreept door 
de inrichting van de kaden. Van de eer- 
tijds aanwezige drie werven is de middel- 
ste verdwenen, de oostelijke en westelij- 
ke zijn nog intact en ruimtelijk, zowel als 

voor de beleving van Urk als havenplaats, 
van groot belang. Belangrijke punten in 
deze zone zijn de kaden zelf (havenactivi- 
teit, flaneren) en het Plein 1890, dat ener- 
zijds een belangrijke parkeervoorziening 
blijkt, maar ook verkeerstechnisch een 
knoop vormt, een groene plek is en, als 
uitzicht vanaf het terras van "het voorma- 
lig hotel", het zicht op de haven dieper 
het dorp inbrengt. Op de hoek van deze 
ruimte ligt het voormalig kantoor met 
dienstwoning van de havenmeester. 

 

 

 
 

De Stroken (Wijk 2): 
Het stelsel van lange rechte straten tus- 

 

 
 
 

 
sen Bethelkerk en 't Klif, dat ontstond tus- 
sen oud-Urk en de havenbebouwing op 
de glooiende helling van de bult. 
Belangrijke zichtlijnen door lengten en 
hoogteverschillen. Belangrijkste winkelge- 
bied met tweezijdige panden, echter met 
duidelijke voorgevels op het zuiden. 
Raadhuisstraat en Prins Hendrikstraat 
waren oorspronkelijk geheel beplant. Het 
blok aan de noordzijde van de Prins 
Hendrikstraat verbergt het westeinde ach- 
ter een rechte bebouwing, waarin op stra- 
tegische plaatsen stegen zijn gelaten die 
aansluiten op het verkeersstelsel in het 
oude dorp. 
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3. Bebouwing op Urk 
 

 

 
Rond de kerk (Wijk 3): 
Gelegen aan vier zijden rond het complex 
van het Kerkje aan de Zee met kerkhof, 
heeft deze wijk aan elk van die zijden een 
eigen karakter. De rechte straten tussen 
Monumentenlaan en Bethelkerk hebben 
een kleinschalige, dichte bebouwing van 
woningen met kenmerkende voor-erven met 
hekjes. De richting van de straten sluit aan 
bij die van oud-Urk en bepaalt de getande 
zuidrand bij de aansluiting aan Wijk 1. Het 
ensemble van school en kerk is onlangs 
verdwenen, toen de school werd vervangen 
door een buurtje met woningen dat zich 
afkeert van het Kerkje aan de Zee. Van een 
apart karakter is het blokje bij de vuurtoren, 

plaatsen is het bebouwen van de Schuinte 
niet gelukt en is nog een restje van de gra- 
zige bult te herkennen. 

 

 

 
 

 
met dichte pakking en in richting aanslui- 
tend bij het havengebied. De blokken aan 
Vuurtorenstraat en Zuiderzeestraat werden 
al eerder beschreven. Daaraan valt boven- 
dien op, dat zij geen voor-erven hebben. 
Van bijzonder belang is het blok aan de 
Prins Hendrikstraat dat Wijk 3 rigoureus 
afsluit van Wijk 4 en dat met een relatief 
jonge (twintigste eeuwse) façade het oude 
dorp maskeert. Belangrijkste punt in dit 
gebied is zonder meer het Kerkje aan de 
Zee met het kerkhof. Rondom treffen we 
belangrijke markante punten aan, zoals het 
plein met monument ter nagedachtenis aan 
de verongelukte vissers, het gedenkteken 
voor de gevallenen in WO Il en de vuurto- 

ren. Het belang van de Bethelkerk ligt al in 
de grootte ervan besloten, maar dat belang 
wordt op curieuze wijze benadrukt door de 
grote leegte waarin zich het gebouw 
bevindt. 

 
De hoogte: 
Tussen de haven en de gebouwen op de 
bult in de wijken 2 en 3 bevindt zich een 
strook, die door zijn ligging op de steilste 
helling van de bult een geheel eigen karak- 
ter heeft. Kenmerkend zijn hier de schuin 
lopende straatjes, die het nemen van de 
helling moeten maken. In de bebouwing 
leidt dit tot taartpuntvormige gebouwen, die 
echter veelal zijn verdwenen. Op enkele 

 
 
 
 
 

 
Het tuindorp (wijken 7 en 8) 
Door de planvorming, de eigen aard als en 
de bebouwing, met gesloten binnenterrei- 
nen en veel groen, zoals in de voortuinen 
aan de zuidzijde, is dit een herkenbaar 
eigen gebied. In het buitenland werden eind 
vorige eeuw en begin deze eeuw de eerste 
tuindorpen gebouwd. Nederland volgde, en 
ook op het eiland Urk werd deze steden- 
bouwkundige manier van bouwen geïntro- 
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duceerd. Nieuw voor Urk waren de tuinen, 
waarbij de achtertuinen bedoeld waren als 
moestuin. De voortuinen moesten het 
straatprofiel een parkachtig uiterlijk geven. 
Vanaf de oude kern naar de singel toe 
neemt de dichtheid in de bebouwing af en 
neemt het groene karakter van het dorp 
toe. Kenmerkend voor de opvattingen is het 

driehoekig pleintje met winkelpand: 
Burgemeester Gravesteinplein. 
Karakteristiek voor de bebouwing in Urk is 
dat er delen projectmatig zijn gebouwd, 
maar dat er ook individueel werd gebouwd. 
Men bouwde uitsluitend in baksteen, en 
refereerde absoluut niet aan de historische 
bebouwing op het eiland. Toch past het 
wijkje daar wel bij. De tonen zijn donkerder 
dan die van de bebouwing uit de wederop- 
bouwperiode aan de andere kant van de 
singel. 

 
De entree 
In de Zuidoostelijke punt van het eiland 
komen, zoals eerder al gesignaleerd werd, 
de straten samen die door de ligging van de 
hoogtelijnen hun beloop kregen. Hier zijn de 
veranderingen in de structuur zeer ingrij- 
pend geweest door slopingen en nieuw- 
bouw. Hier bevindt zich, met de grote werf 
van Metz, de belangrijkste industriële vesti- 
ging van de kom van Urk. In dit gebied 
komen samen: de groene rand van de sin- 
gelstructuur, de verkeersentree vanuit 
Emmeloord (Urkerweg) en die vanaf indus- 
trieterrein en snelweg A6 (Domineesweg) 
via de sluis. 

3. Bebouwing op Urk 
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4. Zeven thema's en drie kerngebieden   
Bij voorgaande beschrijving van de deelgebieden is de thematisering 
van die gebieden aangeduid: Oud-Urk, de Haven, de Stroken, de 
Hoogte, Rond de Kerk, het Tuindorp, de Entree. De zeven gebieden 
worden met hun thematische naam aangeduid en weergegeven in 
een diagram, dat de samenvatting verbeeldt van onze analyse. Het 
abstracte karakter ervan benadrukt de aard van de analyse, die 
meer gericht is op een omvattende interpretatie van de karakteris- 
tiek dan op het oplossen van ontwerpvraagstukken van stedenbouw- 
kundige of architectonische aard. Daarnaast markeren wij drie kern- 
gebieden, die zich onderscheiden omdat er veel activiteiten plaats- 
vinden (Plein 1890), omdat ze op een knooppunt van wijken en 
thema's liggen (Bethelkerk) of omdat ze in de beleving van Urk cru- 
ciaal zijn (Kerkje en kerkhof aan de zee). 

 

4.1 Begrenzing van de 
themagebieden 
• Grens van Wijk 2 aan Wijk 1: aanslui- 

ting aan de Hoogte. 
• Grens van oud-Urk aan Wijk 3: con- 

frontatie van de voorkant (gevelwand 
Prins Hendrikstraat) met de achterzijde 
(stegen van oud-Urk): het oude is ver- 
donkeremaand achter (en soms geïn- 

corporeerd in) het nieuwe. 
• Grens van Wijk 3 met de hoogte: kar- 

telrand door de verschillende bebou- 
wingsrichtingen. Grens van oud-Urk 
aan de westzijde: de helling van de 
Slikhoogte. 

• Grens van Wijk 2 aan de noordzijde, 
met oud-Urk: gedomineerd door "vor- 
ken" en kleine pleintjes; introduceert 
het zeer belangrijke thema van de "vor- 
ken". 

4. Zeven thema's en drie kerngebieden 



Beeldkwaliteitplan Urk 2004 33  

 
 
 

 
De zeven themagebieden  
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4.2 'Vorken' van Urk 
Met name door de vorm van de bult aan 
de oostzijde (zacht glooiend en smal toe- 
lopend) vindt daar een concentratie 
plaats van verkeerspaden in de buurt van 
't Klif. Vanaf dit punt (de entree) waaieren 
de paden uit, wat tot een groot aantal 
vorken leidt. Die vorken komen we ook 
tegen in het gebied van de Hoogte. Hier 
ontstaan ze door de noodzaak de bult 
schuins af en op te gaan wegens de steil- 
te van de helling. 

 
Vorken en hoogteverschillen horen dus 
onverbrekelijk bij elkaar; de vorken 
accentueren een unieke eigenheid van 
Urk: het is een bult. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

t De vorken van Urk 

4. Zeven thema's en drie kerngebieden 
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4.3 Contour van het eiland: 
het paalscherm 
• Als element in de woonwijken is het 

paalscherm een heel helder patroon, 
één continu lint, in gebruik als groene 
park-, speelzone, zo nu en dan ver- 
keersroute; 

• Helaas speelt het stedenbouwkundig 
patroon aan weerszijden niet zo sterk 
in op dit lint; 

• De beplanting ondersteunt het lint nau- 
welijks; 

• Het verband tussen dit lint en de bult 
is volkomen zoek; 

• Doordat het niet op de kom van Urk 
aansluit, is het scherm nu toeristisch 
van geen 
betekenis. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. .......... ,, 
·.·.·.,.,..................... 
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s. Knelpunten  
In de ruimtelijke structuur hebben wij 
onderscheiden: beeldverstorende en 
structuurverstorende situaties. 

 
1. De beeldverstorende zijn bijvoorbeeld 

locaties waar met enige herinrichting 
de kwaliteit relatief gemakkelijk kan 
worden hersteld of verbeterd. 
Voorbeelden zijn: 

• de groenstructuur in de Kerkstraat 
inWijk4; 

• de oplossing van het 
inrichtingsprobleem dat is 
ontstaan in de ruimennaast het 
kerkhof door de nieuwbouw ter 
plaatse van de school; 

• de inrichting van de zuidgrens van 
Wijk 3 (Schoolstraat); 

• de situatie aan de noordzijde van 
het hotel: groen verdwenen, 
noord- en westgevel hotel 
dichtgezet; 

• de inrichting rond Wijk 1 nr. 26; 
• idem op het plein aan de haven bij 

de veerboot; 
• de beëindiging van en het 

scharnier in de groene 
singelstructuur. 

 
2. Structuurverstorend zijn locaties, waar 

de door ons beschreven karakteristiek 
of structuur door sloping of herinrich- 

5. Knelpunten 
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ting is tenietgedaan. Hier is herstel 
moeilijk, omdat vaak een nieuwe con- 
structie de plaats van de oude heeft 
ingenomen (groen, parkeren, gebou- 
wen), of omdat het proces om tot her- 
stel te komen ingewikkeld is door bij- 
voorbeeld eigendomsverhoudingen. 

 
Als voorbeeld beperken wij ons tot de 
"winkel van Oost". De bouw van dit 
pand heeft: 
• de vooruitgeschoven zuidelijke 

punt van Wijk 3 met zijn vertan- 
de bebouwing van hoge kwaliteit 
ernstig aangetast; 

• een essentiële doorgang tussen 
Botermarkt en het stegenstelsel 
door Wijk 2 naar Wijk 1 
geblokkeerd; 

• een schaal en nokrichting 
geïntroduceerd die niet passen 
in de karakteristiek van de 
omgeving; 

• de structuur van het plein van 
de Botermarkt verminkt. 

 
Voor andere door ons aangeduide 
locaties kunnen dergelijke, in de ter- 

men van de vorenstaande analyse 
gestelde, opmerkingen worden 
gemaakt. 

 
3. Meer algemene opmerkingen 

kunnen worden gemaakt over de 
sloopacties met hun invullingen 
van stoeptegels. In het 
voorgaande werd al gewezen op 
de verwoestende invloed, die zij 
hebben op de ruimtelijke 
samenhang. 

 
4. Daarnaast merken wij als 

knelpunt aan het opmerkelijke 
streven om bij bouw en inrichting 
over te gaan tot nivelleringen in 
het terrein. De bijzondere 
karakteristiek van de 
niveauverschillen wordt met veel 
ingrepen systematisch ontkend of 
ongedaan gemaakt. Dat geldt ook 
voor een ander symptoom van 
hoogteverschillen: de vorken. 

 
5. Het ontbreken van een 

groenstructuur moet, in het licht 
van het meer groene verleden, als 

een verlies worden aangemerkt. 
De recente beplanting van enkele 
van de laatste driehoekjes van 
gras, die nog aan de grazige bult 
herinneren, is daarvan een goed 
voorbeeld. 

 
6. Bij de straatinrichting lijkt de 

tendens te bestaan, de trottoirs te 
slechten en de straat "kamerbreed" 
van bestrating te voorzien, waarbij 
molgoten de waterafvoer moeten ver 
zorgen. Daarbij ontstaan ten minste 
drie problemen: de domeinen van de 
verschillende verkeersgebruikers zijn 
niet helder meer afgebakend, wat de 
zwakste in de defensie zal duwen; De 
molgoten veroorzaken voor de voet 
ganger (zeker de oudere) hinderlijke 
problemen en als laatste zal de vergro- 
te breedte uitnodigen tot ongewenst 
parkeren en harder rijden, wat dan 
vervolgens met behulp van paaltjes 
weer wordt ingedamd. Het aspect 
ruimtelijke beleving is bij dergelijke 
ingrepen onvoldoende tot zijn recht 
gekomen. 

7.  Er is veel moeite gedaan om het 
paalscherm, dat de aanbouw van het 
eiland aanduidt, in ere te houden. Het 
paalscherm levert een heel aparte 
sensatie en is op de meeste plaatsen 
effectief als het erom gaat het oude 
eiland ervaarbaar te maken. De aan- 
sluiting met de kom van Urk verdient 
echter betere uitwerking. De relatie 
van het scherm met de kom is op dit 
moment zoek. 

 
8. De grootte van de woningen in de 

kom van Urk is, gezien de gezinsgroot- 
te, een belangrijk knelpunt. 

 
9. Het opbergen van volumineuze 

spullen (van step tot auto) is zeer pro- 
blematisch. 

 
10. De entree van Urk is ongemeen 

rommelig; gaten in de bebouwing; stra- 
tegisch geplaatst, maar beeldversto- 
rend straatmeubilair; een onduidelijke 
verkeersafwikkeling en een werf van 
Metz met een hoeveelheid rommelige 
opslag in het zicht. 

5.  
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6. Aanbevelingen  
 

Hoogte 
Het gegeven van de kern van Urk als een 
bult zou moeten worden gerespecteerd; 
hoogteverschillen moeten niet meer ver- 
doezeld worden, bij situaties waar zij zijn 
genivelleerd zouden zij eerder nog moe- 
ten worden hersteld. 

effecten zoals slecht begaanbare wegen 
(molgoten!) en het ontstaan van parkeer- 
problemen, die weer hun eigen oplossin- 
gen gaan meebrengen. Misschien is het 
raadzaam niet te veel te willen regelen en 
inrichten: elk gebod en verbod roept weer 
zijn eigen reactie op. 

 

Blokken 
Bij vraagstukken van bebouwing/ invulling 
moet de blokkenstructuur, die per gebied 
heel karakteristiek is, tot uitgangspunt 
worden genomen. Deze structuur is hel- 
der, dominant en bovendien flexibel 
genoeg om verschillende invullingen te 
kunnen verdragen. Het gaat erom, blok- 
ken heel te houden of heel te maken. 
Waar blokken niet (kunnen) worden afge- 
maakt met gebouwen, kan dat zelfs in 
groen gebeuren. 

 
Functies 
De aanwezige functiemenging in Wijk 2 
(winkels, horeca en wonen) is voor de 
beleving van de straai, mei name na slui- 
tingstijd, van belang. 

 
Verkeer 
De auto is in de geschiedenis van Urk 
een recent probleem. Ruim baan voor 
auto's door trottoirs te slechten is niet 
altijd gewenst beleid, vanwege de neven- 

Twee uitgangspunten zijn van belang: 
1. De kom van Urk is een oude, 

unieke structuur, waarvoor een eigen 
oplossing gezocht moet worden. 
Stereotype verkeersoplossingen mis- 
kennen dat Urk zich onderscheidt van 
willekeurige (buiten) wijken. 

2. Bij elke verkeerstechnische 
ingreep moeten de gevolgen voor de 
ruimtelijke kwaliteit een belangrijke 
wegingsfactor zijn. 

 
Toerisme 
Er is een relatie tussen ruimtelijke kwali- 
teit en de soort toerisme die kan worden 
nagestreefd. In het toeristisch beleid 
moeten keuzen gemaakt worden tussen 
massatoerisme / individueel toerisme die 
in de werving en de ruimtelijke inrichting 
tot uitdrukking komen: welke toeristen wil 
je waar wel en waar niet? 

 
Groen 
Refererend aan een groene traditie moet 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

een groenbeleid worden opgezet dat de 
groenvoorziening structureel aanpakt. De 
incidentele groenperkjes die nu her en 
der ontstaan, zijn ruimtelijk niet interes- 
sant, duur in onderhoud en kwetsbaar in 
de milieus waarin zij staan. 

 
Architectuur 
Op het gebied van de architectuur zou 
meer gereguleerd moeten worden. Een 
stringent welstandsbeleid voor de kom 
van Urk, met heldere criteria, die de 
burgers tevoren bekend zijn, is, in elk 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

geval voor een reeks van jaren, een 
noodzaak om de beeldkwaliteit op te 
krikken. Uit de mogelijkheden die de 
Woningwet 2003 biedt, moet het maxi- 
male worden gehaald aan beleidsmid- 
delen om sturend op te kunnen treden. 

 
Concrete aanbevelingen voor de architec- 
tuur zijn bijvoorbeeld: 
• de bouw van zogenaamde "Urker 

huisjes" moet met name gestimuleerd 
worden in oud-Urk (Wijk 4, 5, 6); 

• hoogteverschillen moeten in de 

6. Aanbevelingen 
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een belangrijke rol in de uitstraling 
van een gebouw of een reeks gebou- 
wen in een straat. De profilering van 
moderne kozijnen is vaak veel forser 
dan de oorspronkelijke. 

 
Beeldkwaliteitplan 
De laatste aanbeveling moet zijn dat, 
wanneer zich ruimtelijke vraagstukken in 
de kom van Urk voordoen, zoals het 
dorpsvernieuwingsproces, deze worden 
geanalyseerd met het referentiekader dat 
in dit rapport wordt aangereikt. 

 
Tenslotte 
Een beeldkwaliteitplan is slechts één 
van de middelen die het bestuur ten 
dienste staan voor het voeren van ruim- 
telijk beleid. Het bestemmingsplan doet 

over de criteria waarmee de architectuur 
van bouwvoornemens wordt getoetst. 
Het beeldkwaliteitplan krijgt als midde- 
laar tussen die twee een belangrijke rol: 
het geeft richting aan de mogelijke inter- 
pretaties van de regels in het bestem- 
mingsplan en biedt een toetsingskader 
voor welstand. Het nog te formuleren 
monumentenbeleid wordt gebaseerd op 
het uitgangspunt dat monumenten, 
beeldbepalend als zij zijn, dienen als 
"generator" van ruimtelijke kwaliteit. In 
die termen bezien, moet de selectie van 
gemeentelijke monumenten uit de MIP- 
panden een strategische selectie zijn, 
wat goed aansluit bij de constatering dat 
veel van de MIP-panden eerder beeld- 
bepalende dan architectonische waarde 
hebben. Aan panden kan een "bouw- 

 
architectuur niet verdoezeld worden; 

• er moet scherp getoetst worden 
op kleur- en materiaalgebruik; 

• ten aanzien van aan- en 
uitbouwen: het aanbrengen van dak- 
kapellen op langskappen tegengaan; 
anderzijds het fenomeen van de aan- 
en uitbouwen erkennen als een van 
de karakteristieken van Urk en er 
gebruik van maken voor het oplossen 
van ruimteproblemen in de woningen, 
bijvoorbeeld dat van bergruimte; 

• vóór- en achtererven dienen 
onderscheiden te zijn; verstening van 
erfgrenzen kan, maar verstening van 
hekjes op de trottoirgrens kan niet; 

 
• groenaanleg op de erven moet 

gestimuleerd worden. Voorerven zou- 
den in gemeentebezit moeten blijven; 

• voor hekjes moet geen type 
worden voorgeschreven: ze zijn van 
wrakhout tot en met ijzer voorgeko- 
men en dat kan zo blijven. De hoogte 
moet wel steeds de huidige blijven; 

• vrije bouwwerken in de kom van 
Urk worden in het Beschermde 
Dorpsgezicht aan een welstandstoets 
onderworpen; 

• bij nieuwbouw moet de 
oorspronkelijke kapvorm en -richting 
prevaleren; 

• vanaf de straat heeft het venster 

uitspraken over functies en bouwvolume. envelop" worden meegegeven. 
Het welstandsbeleid geeft uitsluitsel 

6. Aanbevelingen 
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1. Relatie tussen vorm, gebruik en constructie 
Van een bouwwerk mag worden verwacht dat de 
verschijningsvorm een relatie heeft met het gebruik 
ervan en de wijze waarop het gemaakt is, terwijl de 
vormgeving daarnaast ook zijn eigensamenhang en 
logica heeft. 
Een bouwwerk wordt primair gemaakt om te worden 
gebruikt. Hoewel het beleid slechts is gericht op 
de uiterlijke verschijningsvorm, kan de vorm van 
het bouwwerk niet los worden gedacht van de 
eisen vanuit het gebruik en de mogelijkheden die 
materialen en technieken bieden om een 
doelmatige constructie te maken. Gebruik en 
constructie staan aan de wieg van iedere vorm. 
Daarmee is nog niet gezegd dat de vorm altijd 
ondergeschikt is aan het gebruik of de constructie. 
Ook wanneer andere aspecten dan gebruik en 
constructie de vorm tijdens het ontwerpproces gaan 
domineren, mag worden verwacht dat de uiteindelijke 
verschijningsvorm een begrijpelijke relatie houdt 
met zijn oorsprong. Daarmee is tegelijk gezegd dat 
de verschijningsvorm meer is dan een rechtstreekse 
optelsom van gebruik en constructie. 

2. Relatie tussen bouwwerk en omgeving 
Van een bouwwerk mag worden verwacht dat het 
een positieve bijdrage levert aan de kwaliteit van de 
openbare (stedelijke of landschappelijke) ruimte. 
Daarbij worden hogere eisen gesteld naarmate de 
openbare betekenis van het bouwwerk of van de 
omgeving groter is. 
Bij het oprichten van een bouwwerk is sprake van het 
afzonderen en in bezit nemen van een deel van de 
algemene ruimte voor particulier gebruik. 
Gevels en volumes vormen zowel de externe 
begrenzing van de bouwwerken als ook de wanden 
van de openbare ruimte die zij gezamenlijk 
bepalen. Het bouwwerk is een particulier object 
in een openbare context. Het bestaansrecht van 
het bouwwerk ligt niet in het eigen functioneren 
alleen, maar ook in de betekenis die het heeft in zijn 
stedelijke of landschappelijkeomgeving. Ook van een 
bouwwerk dat contrasteert met zijn omgeving, mag 
worden verwacht dat het zorgvuldig is ontworpen 
en de omgeving niet ontkent. Waar het om gaat is 
dat het bouwwerk een positieve bijdrage levert aan 
de kwaliteit van de omgeving en de te verwachten 
ontwikkelingen daarvan. Over de wijze waarop 
dat bij voorkeur zou moeten gebeuren, kunnen de 
gebiedgerichte criteria duidelijkheid verschaffen. 

3. Betekenissen van vormen in sociaal-culturele 
context 
Van een bouwwerk mag worden verwacht dat 
verwijzingen en associaties zorgvuldig worden 
gebruikt en uitgewerkt, zodat er concepten en 
vormen ontstaan die bruikbaar zijn in de bestaande 
maatschappelijke realiteit. 
Voor vormgeving gelden in iedere cultuur bepaalde 
regels. Als vormen regelmatig in een bepaald verband 
zijn waargenomen, krijgen zij een zelfstandige 
betekenis en roepen zij, los van gebruik en 
constructie, bepaalde associaties op. Pilasters in 
classicistische gevels verwijzen naar zuilenstructuren 
van tempels, transparante gevels van glas en metaal 
roepen associaties op met techniek en vooruitgang. 
In iedere bouwstijl wordt gebruik gemaakt van 
verwijzingen en associaties naar wat eerder of elders 
al aanwezig was of naar wat in de toekomst wordt 
verwacht. De kracht of de kwaliteit van een bouwwerk 
ligt echter vooral in de wijze waarop die verwijzingen 
en associaties worden verwerkt en geïnterpreteerd 
binnen het kader van de actuele culturele 
ontwikkelingen, zodat concepten en vormen ontstaan 
die bruikbaar zijn in de bestaande maatschappelijke 
realiteit. Zorgvuldig gebruik van verwijzingen en 
associaties betekent onder meer dat er een bouwwerk 
ontstaat dat integer is ten opzichte van zijn tijd 
doordat het op grond van zijn uiterlijk in de tijd wordt 
geplaatst waarin het werd gebouwd of verbouwd. 
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4. Evenwicht tussen helderheid en complexiteit 
Van een bouwwerk mag worden verwacht dat er 
structuur is aangebracht in het beeld, zonder dat de 
aantrekkingskracht door simpelheid verloren gaat. 
Een belangrijke eis die aan een ontwerp voor een 
bouwwerk mag worden gesteld is dat er structuur wordt 
aangebracht in het beeld. Een heldere structuur biedt 
houvast voor de waarneming en is bepalend voor het 
beeld dat men vasthoudt van een gebouw. Symmetrie, 
ritme, herkenbare maatreeksen en materialen maken 
het voor de gemiddelde waarnemer mogelijk de grote 
hoeveelheid visuele informatie die de gebouwde 
omgeving heeft, te reduceren tot een bevattelijk beeld. 
Het streven naar helderheid mag echter niet ontaarden 
in simpelheid. Een bouwwerk moet de waarnemer 
blijven prikkelen en intrigeren. Er mag best een beheerst 
beroep op de creativiteit van de voorbijganger worden 
gedaan. Van oudsher worden daarom helderheid en 
complexiteit als complementaire begrippen ingebracht 
bij het ontwerpen van bouwwerken. Complexiteit in 
de architectonische compositie ontstaat vanuit de 
stedenbouwkundige eisen en het programma van eisen 
voor het bouwwerk. Bij een gebouwde omgeving met een 
hoge belevingswaarde zijn helderheid en complexiteit 
tegelijk aanwezig in evenwichtige en spanningsvolle 
relatie. 

5. Schaal en maatverhoudingen 
Van een bouwwerk mag worden verwacht dat het een 
samenhangend stelsel van maatverhoudingen heeft 
dat beheerst wordt toegepast in ruimtes, volumes en 
vlakverdelingen. Ieder bouwwerk heeft een schaal 
die voortkomt uit de grootte of de betekenis van 
de betreffende bouwopgave. Grote bouwwerken 
kunnen uiteraard binnen hun eigen grenzen geleed 
zijn, maar worden onherkenbaar en ongeloofwaardig 
als ze er uitzien alsof ze bestaan uit een verzameling 
losstaande kleine bouwwerken. De maatverhoudingen 
van een bouwwerk zijn van groot belang voor de 
belevingswaarde ervan, maar vormen tegelijk één van 
de meest ongrijpbare aspecten bij het beoordelen van 
ontwerpen. De waarnemer ervaart bewust of onbewust 
de maatverhoudingen van een bouwwerk, maar 
waarom de maatverhoudingen van een bepaalde ruimte 
aangenamer, evenwichtiger of spannender zijn dan die 
van een andere, valt nauwelijks vast te stellen. Duidelijk 
is dat de kracht van een compositie groter is naarmate 
de maatverhoudingen een sterkere samenhang en 
hiërarchie vertonen. Mits bewust toegepast, kunnen 
ook spanning en contrast daarin hun werking hebben. 
De afmetingen en verhoudingen van gevelelementen 
vormen samen de compositie van het gevelvlak. 
Hellende daken vormen een belangrijk element in de 
totale compositie. Als toegevoegde elementen (zoals 
een dakkapel, een aanbouw of een zonnecollector) te 
dominant zijn ten opzichte van de hoofdmassa en/of 
de vlakverdeling, verstoren zij het beeld, niet alleen van 
het object zelf maar ook van de omgeving waarin dat is 
geplaatst. 

6. Materiaal, textuur, kleur en licht 
Van een bouwwerk mag worden verwacht dat materiaal, 
textuur, kleur en licht het karakter van het bouwwerk 
zelf ondersteunen en de ruimtelijke samenhang met 
de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan 
duidelijk maken. Door middel van materialen, kleuren 
en lichttoetreding krijgt een bouwwerk uiteindelijk 
zijn visuele en tactiele kracht: het wordt zichtbaar 
en voelbaar. De keuze van materialen en kleuren is 
tegenwoordig niet meer beperkt tot wat lokaal aan 
materiaal en ambtelijke kennis voorhanden is. Die 
keuzevrijheid maakt de keuze moeilijker en het risico van 
een onsamenhangend beeld groot. Als materialen en 
kleuren teveel los staan van het ontwerp en daarin geen 
ondersteunende functie hebben maar slechts worden 
gekozen op grond van decoratieve werking, wordt de 
betekenis ervan toevallig en kan het afbreuk doen aan 
de zeggingskracht van het bouwwerk. Dit is bijvoorbeeld 
het geval wanneer het gebruik van materialen en kleuren 
geen ondersteuning geeft aan de architectonische 
vormgeving of wanneer het gebruik van materialen 
en kleuren een juiste interpretatie van de aard en de 
ontstaansperiode van het bouwwerk in de weg staat. 
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Stappenplan 
ruimtelijke kwaliteit 

 

 
U gaat bouwen in de gemeente Urk? Het 
oude dorp, de wijken en het buitengebied 
zijn van waarde. Begin met het lezen van de 
beleidsregelsruimtelijke kwaliteit en ontdek 
de ambities van de gemeente per gebied. 

 
 
 
 

 
De gemeente Urk is opgebouwd uit verschil- 
lende gebieden, elk met een eigen sfeer 
en karakter. Een nieuw plan moet daar bij 
passen. Onderzoek goed de kenmerken van 
de plek. 

 
 
 
 
 

 
Waar wilt u bouwen? De locatie zegt veel over het belang van de plek. Kijk op 

https://www.urk.nl/bouwen-en-wonen 

in diverse beleidsdocumenten van de gemeente ziet u wat er nog meer voor 
beleid van toepassing is voor de plek en omgeving waar u wilt gaan bouwen zoals 
het omgevingsplan. 

 
 
 

 
Vergeet u niet naar buiten te gaan? Wat ziet u en wat gebeurt 
er rondom uw locatie? Maak foto’s en spreek met de mensen 
uit uw omgeving! 

 

 

4 
Verdiep u in de plek. Historische kaarten zijn een bron van 
informatie en helpen u de plek beter te begrijpen. 
https://www.topotijdreis.nl/ is een goede site voor historische 
kaarten. 

 
 

 

6 
Laat u adviseren door professionals. Een architect, steden- 
bouwkundige of landschapsarchitect kan u helpen en is be- 
kend met het beleid en de processen van de gemeente. 

7 
 

Het is niet altijd nodig altijd terug te grijpen op het verleden. 
Soms kan een nieuw ontwerp, mits passend bij de bebou-  - 
wingskarakteristieken van de omgeving, waarde toevoegen. 
Een kopie van een gebouw op een andere plek is meestal niet 
meteen passend op een nieuwe plek. 

 
Inspiratie nodig? In deze beleidsregels zitten verschillende 
voorbeelden en tips op het gebied van natuurinclusief bou- 
wen. 

 
 

 
Zo allemaal gedaan? Aan de slag met ontwerpen en bouwen! 
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http://www.urk.nl/bouwen-en-wonen
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Aanbevelingen 
Natuurinclusief bouwen 

 
 

 
Algemeen Door natuurinclusief te bouwen en 

te ontwerpen, is het mogelijk een gezonde en 

aantrekkelijke buurt te creëren. En groen in de 

buurt levert veel meer op dan alleen maar een mooi 

plaatje. Groen zorgt voor verkoeling in de zomerhitte, 

zuivert de lucht en biedt volop ruimte aan mede- 

stadsbewoners, zoals de huismus, de gierzwaluw, de 

merel of gewone dwergvleermuizen. Juist dankzij deze 

bevolkingsgroepen komt de leefomgeving pas écht 

tot leven. Veel plekken in de gemeente bieden kansen 

om natuurinclusief te bouwen. Nieuwe woningen, de 

omliggende tuinen en het openbaar groen kunnen 

vele mogelijkheden bieden om vogels, insectenen 

vleermuizen nestgelegenheden en voedsel te bieden, 

en zo zorgen voor een grotere soortenrijkdom in de 

buurt. Door kleine openingen te maken in gevels en 

onder dakoverstekken of met behulp van nestkasten 

kunnen nestgelegenheden worden gemaakt voor 

vogels en vleermuizen. 

Ook hagen, struiken, klimplanten en andere beplantin- 
gen kunnen een prima verblijfplaats bieden aan vele 

soorten. En alles wat bloeit of vruchten draagt biedt 

voedsel aan deze soorten rijkdom. Ook de waterloop 

aan de noordzijde en de oevers langs het water kunnen 

bijdragen aan de biodiversiteit. 

Toolbox 
De toolbox www.bouwnatuurinclusief.nl is een website 

voor architecten, gemeenten, projectontwikkelaars en- 

woningbouwcorporaties, maar ook voor particulieren. 

U kunt er informatie en inspiratie vinden over heel ver- 

schillende aspecten van natuurinclusief bouwen. Ieder- 

een die betrokken is bij het initiatief,het ontwerp en de 

bouw van woningen in de gemeente wordt uitgedaagd 

om bij te dragen tot meer biodiversiteit in de buurt. 

 
Natuurinclusieve maatregelen 
• Aanplant van bomen (afhankelijk van de grootte 

van de tuin) zorgt voor verkoeling en schaduw in 

de tuin. Ook vangen zij fijnstof en geluid weg. 

• Door ook inheemse plantensoorten en 
nectarplanten aan te planten, ‘rommelhoekjes’ 

met takken (snoeihout), boomstammen en dode 

bladeren en plantenresten te creëren worden 

vogels, insecten, amfibieën, egels en andere kleine 

zoogdieren aangetrokken naar de tuin. 

• Het plaatsen van een insectenhotel, vlinderkasten 
en bijenstenen bevordert de variatie aan insecten. 

• Open water in de vorm van een vijver of op 

kleinere schaal een waterschaal trekt vogels, 

amfibieën en libellen aan (Eco groen, 2022). 

Aanbevelingen: 
• Nest- en broedvoorzieningen, afgestemd op 

doelsoorten (vogels, vleermuizen, egels, etc.). 

• De wens is nadrukkelijk om nestelvoorziening 

zoveel mogelijk te integreren in de gebouwen, 

al moet hierbij wel worden gelet op de 

onderhoudsvriendelijkheid van dergelijke 

voorzieningen. 

• Aandacht voor een diversiteit aan inheemse 

insecten is van belang, omdat dit nodig is voor een 

evenwichtig systeem. 

• Beschutting rondom de nestplaats is van groot 

belang. 

• Mogelijkheid voor insecten- en wormenhotels in 

privétuinen. 

• Voorzieningen aan gevels voor klimmende 

beplanting. 

• Op de platte daken van aanbouwen en bergingen 

kunnen groene daken (sedum). 

• Toepassing van verschillende soorten in een haag 

draagt eveneens bij aan de biodiversiteit. 

• Verblijfplaatsen dienen noord of oost gericht te 

zijn. 

http://www.bouwnatuurinclusief.nl/
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Criteria voor vrijstaande 
bijbehoren- de bouwwerken 
Het treedt in eerste instantie regelend 
op voor wat betreft rooilijnen en maxi- 
male afmetingen. Als ze zichtbaar zijn 
vanuit de openbare ruimte, zijn ze voor 
het straatbeeld bepalend. Bijbehorende 
bouwwerken moeten qua uitstraling 
en volume ondergeschikt zijn aan het 
oorspronkelijke hoofdgebouw en af- 
gestemd worden op het gebiedseigen 
karakter van het hoofdgebouw of de 

AANBEVELINGEN NATUURINCLUSIEVE Erfafscheidingen 
 
 
 
 
 

Natuurinclusieve erfafscheidingen 
• Groene erfafscheidingen bieden 

schuilmogelijkheden en voedsel voor insecten, 
vogels en vele kleine diersoorten en vormen 
een onmisbare schakel in de leefomgeving van 
bijvoorbeeld de huismus. 

• De keuze voor een haag in plaats van een 
schutting is een belangrijke bijdrage aan de 
biodiversiteit van je tuin. En nog meer met 
een gemengde haag of verschillende soorten 
hagen in verschillende delen van je tuin. 

• Zorg bij gesloten erfafscheidingen zoals 
schuttingen of begroeide hekwerken voor een 
doorgang voor kleine zoogdieren zoals de egel 
en doe dat met de hele straat of buurt. 

 
Hagen 

• Bloeiende en besdragende haagsoorten, geven een 

afwisselend beeld en leveren voedsel, nestgelegenheid en 

een schuilplaats aan vogels, kleine zoogdieren, vlinders en 

andere insecten. Dat kunnen ook bloeiende klimplanten 

zijn, zoals de clematis of de wilde kamperfoelie. 

Soorten hagen 

• Hooggroeiende soorten (een mix van) de (haag) beuk, 

meidoorn, sleedoorn of veldesdoorn. De kornoelje is 

inheems, bloeit en geeft bessen. Van de hazelaar eten 

grotere vogels en muizen. De hondsroos, egelantier, 

aalbes, Gelderse roos of braam zijn laagblijvende hagen. 

Afhankelijk van de soort bloeien de hagen en krijgen ze 

bottels of bessen. Niet-inheemse alternatieven die bloeien 

en veel insecten aantrekken zijn onder meer de liguster, 

vuurdoorn of heesterganzerik. 

Begroeide hekwerken 

• Begroeide gaashekwerken bieden dieren een schuilplaats 

en voedsel wanneer de begroeiing bloeit of vruchten 

draagt. 

• Plant voor zoveel mogelijk biodiversiteit meerdere soorten 

klimplanten die in verschillende seizoenen wat te bieden 

hebben, zoals andere nectar, bessen, nestmogelijkheden 

en insecten. 

• Laat gaashekwerken begroeien met bijvoorbeeld 

kamperfoelie, hop, bosrank, klimrozen, wilde wingerd of 

bruidssluier. Kies bij een Hedera bij voorkeur voor de 

bloeiende variant. 

Takkenril of takkenwal 

• Is er ruimte naast je erfafscheiding om een takkenril te 

maken? Leg snoeigoed en bladafval langs de rand en laat 

dat uiteindelijk vergaan. Of maak een takkenril tussen 

twee rijen paaltjes als erfafscheiding. In een takkenril is 

volop leven; schimmels en mossen breken het snoeiafval 

af, het vormt zo weer nieuwe voeding voor de bodem. 

• Biodiversiteit begint bij een rijke bodem; rottende 

bladeren en takken zorgen voor voeding van de bodem en 

een voedselbodem voor organismen. Dit soort plekken zijn 

bij uitstek fijn voor egels en andere insecteneters. 
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Aanbevelingen 
voor zonnepanelen op het dak 

 
 
 

 
Algemeen 
De gemeente wil het opwekken van duurzame energie 
stimuleren. Uit het zonnebeleid van de gemeente 
Urk blijkt dat de prioriteit ligt bij zon op dak. Deze 
beleidsregels Omgevingskwaliteit borduren voort op 
de situering en inpassing hiervan. In veel situaties zijn 
zonnepanelen vergunningsvrij m.u.v. het beschermde 
dorpsgezicht of bij monumenten waar er vaker 
sprake is van een vergunningplicht. Zie daarvoor de 
criteria op pagina 20. Het verdient aanbeveling om in 
het geval van vergunningsvrije panelen de volgende 
uitgangspunten in acht te nemen. Zorgvuldige 
geplaatste panelen dragen bij aan de totale ruimtelijke 
kwaliteit van de gemeente Urk. 

Uitgangspunten 
• Zonnepanelen zijn ondergeschikt aan het 

bebouwingsbeeld. 
• Zonnepanelen op hellende daken zijn vanaf de 

achtergevel naar voren geordend en zeer beperkt 
zichtbaar vanaf de openbare ruimte. Als richtlijn 
wordt aangehouden een afstand van 1 meter tot 
de voorgevel. 

• Zonnepanelen op hellende (schild) daken liggen 
binnen het dakvlak onder de projectie van de nok; 

• De panelen worden geplaatst per dakvlak, 
in aaneengesloten vlakken, in eenvoudige 
geometrische vormen (rechthoek/vierkant/strook). 

• Toepassen ‘all-black’ panelen is het uitgangspunt. 
• Zonnepanelen op platte daken (van hoofd- en 

bijgebouwen) zijn toegestaan wanneer ze beperkt 
zichtbaar zijn vanaf de openbare ruimte. 

• De zonnepanelen dienen op minimaal de afstand 
van 1 panbreedte tot de dakrand of 1 panhoogte 
tot de goot- en noktlijn geplaatst te worden. 
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In deze nota worden onderstaande begrippen in deze nota 
als volgt toegepast. 

 
Alzijdig 
De gevels van een alzijdig gebouw zijn evenwaardig 
ontworpen en in het aanzien even relevant. 

 
Architectonische eenheid 
Een als architectonische eenheid ontworpen 
aaneengesloten rij gebouwen of ensemble van gebouwen. 

 
Architectuur 
De vormgeving van een gebouw of een onderdeel daarvan. 

 
Architectuurstijl 
De kenmerken van een groep gebouwen of onderdelen 
van gebouwen met een gelijke of vergelijkbare 
vormgeving, waardoor de groep zich onderscheidt van 
andere groepen. 

 
Beeldkwaliteitsplan 
Een document waarin voor een bepaald gebied de 
gewenste ruimtelijke kwaliteit in de vorm van een 
eindbeeld is vastgelegd. 

 
Bouwwerk 
Iets dat gebouwd wordt of gebouwd is, bijvoorbeeld een 
gebouw, een onderdeel van een gebouw of een 
toevoeging aan of bij een gebouw. 

Dakbedekking 
De zichtbare bekleding van een schuin of een plat dak. 

 
Dakschild of dakvlak 
Het voor-, zij- of achterdakschild van een individueel 
gebouw en van de architectonische eenheid waar het 
gebouw deel van uitmaakt. 

 
Gebied 
Een begrensd deel van de gemeente 

 
Gevel of gevelvlak 
De gevel van een individueel gebouw en de 
architectonische eenheid waar het gebouw deel van 
uitmaakt. 

 
Kap 
Het geheel van dakvlakken dat het dak vormt. 

 
Monument 
Een door het rijk beschermd monument. 

 
Nieuwbouw 
Een geheel nieuw te bouwen gebouw of een transformatie 
van een gebouw, d.w.z. het zodanig wijzigen van een 
bestaand gebouw dat sprake is van een geheel nieuw 
uiterlijk. 

 
Object 
Een te bouwen bouwwerk in, aan op bij een bestaand 
gebouw. 

 
Omgeving 
De context van een bouwwerk, d.w.z. wat zich om het 
bouwwerk heen bevindt, van (een fragment van) de gevel tot 
het naastliggende bouwwerk, de straat of de wijk 

waarin het bouwwerk zich bevindt. 
 

Ondergeschikt 
Van minder belang. 

 
Plaatsing 
De positie van een bouwwerk ten opzichte van een ander 
bouwwerk of ten opzichte van de omgeving. 

 
Rijksbeschermd dorpsgezicht 
Een door het rijk beschermd dorpsgezicht. 
Een groep van onroerende zaken die van algemeen belang 
zijn wegens hun schoonheid, onderlinge ruimtelijke of 
structurele samenhang dan wel wetenschappelijke of 
cultuurhistorische waarde en in welke groep zich één of 
meer monumenten bevinden, door het rijk aangewezen als 
beschermd stadsgezicht. 

 
Rijksmonument 
Elke vóór ten minste vijftig jaar vervaardigde zaak die van 
algemeen belang is wegens zijn schoonheid, betekenis voor 
de wetenschap of cultuurhistorische waarde, of een terrein 
waarop een dergelijke zaak aanwezig is; door het rijk 
aangewezen als beschermd monument. 

 
Samenhang 
De afstemming tussen verschillende onderdelen van een 
bouwwerk, tussen verschillende bouwwerken en tussen een 
bouwwerk en zijn omgeving. 

 
Uiterlijk 
De vormgeving, materialen, detaillering en kleurstelling van 
een bouwwerk.
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